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Desafios para a construção do planejamento 
regional no Brasil e na Itália apresenta um es-
tudo comparativo sobre o planejamento de desenvol-
vimento nos Estados brasileiro e italiano. A escolha do 
tema partiu de duas justificativas: as similaridades das 
desigualdades regionais existentes nos dois países e a 
criação da Superintendência de Desenvolvimento Re-
gional, em 1960, inspirada no modelo italiano de autar-
quia regional, empregada na década de 1950.

Respeitando as características políticas e econômi-
cas de organização de cada Estado, o livro propõe-se a 
refletir juridicamente se os atuais planos do Governo 
Federal de desenvolvimento regional atendem aos 
objetivos traçados na Constituição de 1988. 

A publicação desta obra contribui para o debate so-
bre o papel do Estado na redução das desigualdades 
regionais e sobre a difícil elaboração de uma política de 
desenvolvimento regional no Brasil, assunto sempre em 
evidência nas principais mesas de discussões do país.
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O bicho

Vi ontem um bicho

Na imundície do pátio

Catando comida entre os detritos.

Quando achava alguma coisa,

Não examinava nem cheirava:

Engolia com voracidade.

O bicho não era um cão,

Não era um gato,

Não era um rato.

O bicho, meu Deus, era um homem. 

M A N U E L  B A N D E I R A
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Apresentação

A Constituição de 1988 tentou recuperar o planejamento re‑
gional e a preocupação com o desenvolvimento nacional equili‑
brado, incluindo, ao lado da superação do subdesenvolvimento 
(art. 3o, II), a redução das desigualdades regionais e sociais como 
um objetivo da República e um princípio da ordem econômica 
constitucional (arts. 3o, III, e 170, VII). No entanto, a política 
prevista no texto constitucional não teve êxito, graças à falta de 
mobilização social e à crise econômica. Apesar das idas e vindas 
do pós ‑1988 em relação às desigualdades regionais, isso não sig‑
nifica que a questão regional tenha deixado de existir ou que o 
desenvolvimento regional tenha perdido sua importância.

Há dois tipos de desenvolvimento regional. Um diz respeito 
às políticas regionais de desenvolvimento regional, cujas ações 
são restritas às chamadas “regiões ‑problema”, realizadas por 
meio de órgãos criados especialmente para isso. Essa é a política 
levada a cabo até hoje no Brasil. O outro tipo de política é a po‑
lítica nacional de desenvolvimento regional, orientada para todo 
o país, sob a responsabilidade de instituições específicas, mas 
coordenadas nacionalmente. 

Todas as regiões brasileiras possuem áreas e setores social‑
mente atrasados e com dificuldades de integração no sistema eco‑
nômico nacional. As áreas miseráveis e atrasadas do Sul, Sudeste 
e Centro ‑Oeste devem ter a mesma prioridade que o Norte e o 
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DESAFIOS PARA A CONSTRUÇÃO DO PLANEJAMENTO 

REGIONAL NO BRASIL E NA ITÁLIA16

Nordeste para o desenvolvimento nacional. Mas, por mais que 
hoje seja comum a afirmação equivocada de que não existiria 
mais a questão regional, apenas a questão nacional, deve ‑se levar 
em conta que todo problema nacional tem reflexos e condicio‑
nantes regionais, que exigem soluções diferenciadas. A integração 
econômica nacional eliminou as “economias regionais”, mas não 
promoveu a homogeneização social, nem a integração da maioria 
da população no processo de desenvolvimento. Não por acaso, as 
desigualdades regionais se expressam de maneira mais marcante 
justamente nos indicadores sociais.

Uma política nacional de desenvolvimento regional exige 
uma presença ativa e coordenadora do Estado nacional (não ape‑
nas do governo federal), portanto é algo que desapareceu das 
considerações governamentais com o neoliberalismo. A opção do 
Brasil não é se integrar na globalização ou se isolar de modo au‑
tárquico. A questão fundamental é se a integração dar ‑se ‑á a par‑
tir dos objetivos nacionais ou se levará o país à fragmentação. 
Diante dos desafios e das ameaças trazidos pela globalização, o 
esforço de coordenação, articulação e cooperação de todos os 
níveis de governo do Brasil para o desenvolvimento e a superação 
das desigualdades regionais é tão ou mais importante do que o 
ocorrido na década de 1950, quando Celso Furtado propôs a al‑
ternativa inovadora da Superintendência do Desenvolvimento do 
Nordeste (Sudene).

Jurista crítico e bem consciente dessas questões, Rodrigo Sol‑
di traz em Desafios para a construção do planejamento regional 

no Brasil e na Itália uma importante contribuição para a com‑
preensão da difícil elaboração de uma política de desenvolvimen‑
to regional no Brasil. Resultado de sua tese de doutorado, defen‑
dida com brilhantismo na Faculdade de Direito da Universidade 
Presbiteriana Mackenzie, e a qual tive o privilégio de poder orien‑
tar, a pesquisa de Soldi foi elaborada com rigor, profundidade e 
verdadeira paixão pelo seu objeto de estudo. Todos os principais 

R3_ST-DesafiosConstrucao.indd   16 11/12/2014   13:55:26



17ApReSentAção

aspectos do tema regional são tratados detalhadamente, com a 
comparação importantíssima da política brasileira com a política 
italiana de combate às desigualdades regionais, simbolizada pela 
emblemática Cassa del Mezzogiorno. O autor não se contenta 
com o discurso instrumentalista da garantia formal do texto cons‑
titucional, nem com suas derivações judicializantes, como a “dou‑
trina da efetividade”, dominante em boa parte dos nossos cursos 
jurídicos. Optar por essa alternativa seria um caminho muito fácil 
e nos privaria de um trabalho que consegue trazer uma série nova 
de indagações concretas sobre a questão regional no Brasil e na 
Itália, para além dos formalismos. Com a publicação deste livro, 
ganhamos todos uma reflexão fundamental sobre os impasses e as 
possibilidades do nosso complexo processo de combate às desi‑
gualdades regionais e de superação do subdesenvolvimento.

Gilberto Bercovici
em abril de 2014
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