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Course Syllabus Template 
 

 
Department/Faculty: Law School 
 
 
Graduate Program: Political and Economic Law 
 
Degree 

 Academic Master’s                  Doctorate (PhD)                   Professional Master’s 
 
 
Course Name 
Fiscal federalism and financing of social rights 
 
Professor(s) 
Zélia Luiza Pierdoná 

 

Office hours: 48 class hours 
 
 
Course Overview 
 
The Brazilian federation: evolution and current features. Brazilian federalism: decentralization, 
autonomy and territorial inequalities. The Brazilian fiscal federalism: competences and 
constitutional distribution of tax revenues. The cost of rights and social solidarity as a groundwork 
for the assessment. The social rights in the Federal Constitution of 1988 and its financing. The 
financing of education and social security (health, social insurance and social assistance). 
 
Topics outline 

1 - the Brazilian federation: evolution and current features; 
2 - Brazilian federation: decentralization and autonomy; 
3 - territorial inequalities and relation between the Union and other federal entities; 
4 - fiscal federalism: tax competencies and constitutional distribution of tax revenues; 
5 - the cost of rights and social solidarity as a groundwork for assessment; 
6 - social rights in the Federal Constitution of 1988; 
7 - federation and social rights' financing; 
8 - social security financing: general features; 
9 - social insurance financing (General Regime and Regimes of Public Servants) and social 
assistance; 
10 - health financing; 
11 – education financing. 
 



Programa de Pós-Graduação em Direito Político e Econômico 
 

Campus São Paulo: Rua da Consolação, 896. Prédio 3 - Subsolo   Consolação   São Paulo - SP    CEP 01302-907 

Tel. (11) 2114-8712 - Fax (11) 2114 - 8600    www.mackenzie.br  direito.pos@mackenzie.com.br 

Letter Grade Assignment  
The seminars presentations and the discussions performances will be considered. In the end, the 
students will produce an article commenting on one of the aspects worked during the course, 
being considered approved the student who obtains the final concept "A", "B" or "C" ", according 
to the following concepts: 
Grade A (Excellent) - Grade points between 9 and 10; 
Grade B (Good) - Grade points between 8 and 8.9; 
Grade C (Satisfactory) - Grade points between 7 and 7.9; 
Grade D (Unsatisfactory) - Grade points between 0 and 6.9. 
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Texts, Materials, and supplies 
 
AMARAL, Gustavo. Direito, escassez & escolhas: em busca de critérios jurídicos para lidar com a 
escassez de recursos e as decisões trágicas. Rio de janeir: Renovar, 2001; 
AMARAL, Nelson Cardoso. Financiamento da educação básica e o PNE 2011-2020. Disponível 

em: https://repositorio.bc.ufg.br/xmlui/bitstream/handle/ri/13066/Artigo%20-
%20Nelson%20Cardoso%20Amaral%20-
%20%20%20%202010.pdf?sequence=5&isAllowed=y 

ARRETCHE, Marta T. S. Democracia, federalismo e centralização no Brasil. Rio de Janeiro : 
Editora FGV; Editora Fiocruz, 2012. 

BARACHO, José Alfredo de Oliveira. Teoria Geral do Federalismo. Rio de Janeiro, Forense, 
1986. 

BARCELLOS, Ana Paula de. A eficácia jurídica dos princípios fundamentais: o princípio da 
dignidade da pessoa humana. 2 ed. Amp. Rev. E atual. Rio de Janeiro: Renovar, 2008. 

BEVERIDGE, William Henri. Seguro social y serviços afines: informe de Lord Beveridge. Título 
Original: Social insurance and allied services. Madrid: Centro de Publicaciones del Ministerio 
de Trabajo y Seguridad Social, 1989.  

BONAVIDES, Paulo. Federalismo regional num país periférico. In BONAVIDES, Paulo; LIMA, 
Francisco Gérson CHAVÉZ, Alícia Hernández (coord). Hacia un nuevo federlismo.  Cidade 
do México : Fondo de Cultura Económica, 1996; 

BOTELHO, Catarina Santos. Os direitos sociais em tempos de crise: ou revisitar as normas 
programáticas. Coimbra: Almedina, 2015; 

Comissão Econômica para a América latina e o Caribe (CEPAL). RELATÓRIO da Cepal. 
Enfrentando o Futuro da Proteção Social: acesso, financiamento e solidariedade, fev. 2006. 
Distr.: Geral : LC/G.2295(SES.31/4). Original: espanhol. Nações Unidas, Impresso em 
Santiago, Chile. Disponível em: http://www.eclac.org/publicaciones/xml/4/24084/lcg2295p.pdf 

CONTI, José Maurício (org.) Federalismo Fiscal. 1ª ed. Barueri/SP, Manole, 2004. 
_____.  Orçamentos Públicos. A Lei 4320/1964 comentada. 3. ed. São Paulo: Thomson Reuters 

Revista dos Tribunais, 2014. 
DALLARI, Sueli Gandolfi. Os Estados Brasileiros e o Direito à Saúde, São Paulo, Hucitec, 1995. 
FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 2 ed. Belo Horizonte: Fórum, 2012. 
FURTADO, Celso. Nova Concepção do Federalismo. In O Longo Amanhecer: Reflexões sobre a 

Formação do Brasil. Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1999, pp. 45-56. 
GALDINO, Flávio A. E. Introdução à teoria dos custos dos direitos – direitos não nascem em 

árvores. Rio de Janeiro. Lumen Juris, 2005. 
GIOIA, Fulvia Helena de. Tributação e Custeio da Educação Pública. Curitiba, Juruá, 2018.  
HOLMES,  Stephen y SUNSTEIN, Cass R. El costo de los derechos: por qué la liberdad depende 

de los impuestos. 1ª ed, 1ª reimp. Buenos Aires : Siglo Veintiuno Editores, 2012. 
NABAIS, José Casalta. O dever fundamental de pagar impostos. Coimbra: Almedina, 2004. 
NUNES JUNIOR, Flávio Martins Alves. Curso de Direito Constitucional. 2ª ed. Rev., atual. E 

ampl. São Paulo. Homson Reuters, Brasil, 2018. 
OLIVEIRA, Romulo Portela e SANANA, Wagner (orgs). Educação e federalismo no Brasil: 

combater as desigualdades, garantir a diversidade. Brasília: UNESCO, 2010. Disponível em: 
http://unesdoc.unesco.org/images/0018/001873/187336por.pdf; 

PIERDONÁ, Zélia Luiza. As contribuições previdenciárias da empresa sobre a folha e do 
trabalhador no contexto das contribuições de seguridade social. In. SANTOS, Nélida Cristina 
dos (Coord.) Temas de Direito Tributário: estudos em homenagem a eduardo Bottallo. São 
Paulo: Saraiva, 2013, pp. 427-444. 
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_____. O sistema de seguridade social brasileiro. In: Marco Antônio César Villatore; Francisca 
Moreno Romero. (Org.). III Encontro de Internacionalização do CONPEDI / Madrid / Espanha. 
1ed.Madrid: Ediciones Laborum, 2015, v. 6, p. 87-104.   

PINTO, Élida Graziane. Financiamento dos Direitos à Saúde e à Educação: uma perspectiva 
constitucional. Belo Horizonte: Forum, 2014. 

_____. Financiamento dos direitos fundamentais à saúde e à educação na Constituição de 1988. 
In: Onofre Alves Batista Júnior; Sérgio Pessoa de Paula Castro. (Org.). Tendências e 
perspectivas do Direito Administrativo: uma visão da escola mineira.  Belo Horizonte: Fórum, 
2012, pp. 357-381.  

REZENDE, Fernando. Federalismo fiscal: em busca de um novo modelo. In. Oliveira Romulo P. e 
SANTANA, Wagner. Educação e Federalismo no Brasil (org.). Brasília, Unesco, 2010. 
Disponível em: http://unesdoc.unesco.org/images/0018/001873/187336por.pdf. 

SARLET, Ingo Wolfgang. Os direitos sociais como direitos fundamentais: contributo para um 
balanço aos vinte anos da Constituição Federal de 1988.  
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/processoAudienciaPublicaSaude/anexo/artigo_Ingo_DF_soci
ais_PETROPOLIS_final_01_09_08.pdf. 

SARMENTO, Daniel. A proteção judicial dos direitos sociais: alguns parâmetros ético-jurídicos. 
Disponível en: http://www.dsarmento.adv.br/content/3-publicacoes/17-a-protecao-
judicial-dos-direitos-sociais-alguns-parametros-etico-juridicos/a-protecao-judicial-dos-
direitos-sociais.alguns-parametros-etico-juridicos-daniel-sarmento.pdf. 

 


