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A discusséao sobre a reforma tributaria
no Brasil, até entao apresentada como
um gigante adormecido desde o
regime imperial, tem despertado uma
série de debates e diferentes pontos de
vista entre empresarios, especialistas e
associacoes sobre qual modelo de
tributacao de lucro e demais rendas
traria equilibrio e fortalecimento da

economia como um todo.

Tragando uma breve linha historica
sobre a tributacao brasileira do lucro,
Sua norma surgiu em 1996 em meios
as discussodes e influéncia do “flax tax”,
modelo defendido por grupos
americanos e europeus, que tem como
uma das principais premissas uma
menor tributacdo sobre o capital dos
ricos, sob o entendimento de que uma
oneracao macica sobre eles poderia
promover uma economia pouco
eficiente. Neste sentido, o Brasil entdo
concebia 0s juros sobre o capital
proprio, um modelo tropical da versao
americana da provisao para capital

corporativo.

ApoOs quase trés décadas, o Brasil
permanecia distante dos modelos e
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debates internacionais, em funcao do
entendimento que atribuir uma maior
tributacdo aos mais ricos levaria a
reducao de investimentos no pais,
embora estudiosos do tema
apontassem um agravamento na
desigualdade social promovida pela
tributacao regressiva e o aumento
historico dos gastos publicos.

J@TA PRO

— Tributos —

Solicite uma demonstragao!

Considerando que no Brasil a
concentracao da tributacdao sempre
esteve centralizada nas empresas,
diferentemente das praticas dos
demais paises, busca-se, neste artigo,
reexaminar o tratamento dos lucros e
dividendos em quatro nacdes da
Organizacao para Cooperacao e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE):
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Estados Unidos e Reino Unido,
caracterizados por suas economias
mais desenvolvidas, e Chile e
Coldmbia, paises emergentes.

A OCDE € uma organizacao composta
por 38 paises-membros, evidenciados
no Quadro 1. Seus representantes
buscam alinhar politicas publicas, de
ordem econdmica e tributaria. O
objetivo é potencializar o crescimento

econdmico dos paises membros.

Todos os paises-membros da OCDE —
economias avancgadas, emergentes,
grandes e pequenas — adotam
aliguotas de imposto de renda para as
pessoas juridicas (IRPJ) inferiores a
aliguota maxima no Brasil, de 34% —
composta por IRPJ (15%), adicional de
IRPJ (10% sobre o lucro fiscal acima de
RS 240 mil/ano) e Contribuicdo Social
sobre o Lucro Liquido (CSLL), 9%.

Quadro 1: Comparativo das taxas de
IRPJ dos paises-membros da OCDE
com a do Brasil
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Fonte: Table Il.1. Statutory corporate

income tax rate (oecd.org)

Em relacdo aos outros paises, o Brasil
apresenta a aliquota do IRPJ mais alta
do mundo, conforme informacdes da

OCDE (Table Il.1. Statutory corporate

income tax rate — oecd.org).

A seqguir, apresenta-se um panorama
sobre o tratamento tributario dos
lucros e dividendos durante o ano fiscal
de 2021 nos EUA, no Reino Unido, no
Chile e na Colébmbia. O panorama
refere-se ao regime geral vigente

aplicado as empresas.

Chile

Empresas residentes sao tributadas
pelo imposto de renda de 27%. Micro,
pequenas e medias empresas Sao
tributadas a aliquota de 25%. Para o
atual ano fiscal (2021) e o préximo
(2022), houve reducéo para 10%.
Distribuigéo de dividendos entre
empresas residentes esta isenta de
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tributacao. Dividendos distribuidos a
nao residentes estao sujeitos a um
IRRF com aliquota de 35%. O IRPJ
devido/pago pode ser deduzido do
imposto de renda retido na fonte sobre
dividendos distribuidos a sécios e
acionistas. O IRPJ € 65%
creditavel/dedutivel para grandes
empresas, implicando em uma carga
tributdria de 44,45% {27% + [35% —
(65% x 27%)]}, e 100% creditavel para
micro, pequenas e medias empresas,

implicando em uma carga tributaria de

35% {27% + [35% — (100% x 27%)]}\"".

Colombia

Empresas residentes no pais sao
tributadas pelo IRPJ a 31% em 2021 e
30% para 2022 em diante. Existem
aliguotas reduzidas para setores da
economia ou empresas industriais
localizadas em zonas de livre
comercio. A distribuicdo de dividendos
entre empresas residentes esta sujeita
a aliquota de 7,5%. Dividendos
distribuidos a nao residentes estao
sujeitos a um IRRF de 10%. Dividendos
distribuidos a pessoas fisicas
residentes sao tributados a aliquota
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maxima de 10%%.

Estados Unidos

Grandes e pequenas empresas Sao
tributadas a aliquota de IRPJ de 21%.
Essa aliquota € reduzida para 19,7%
apos deducoes de tributos nao
federais. L3, alguns estados tém sua
propria legislacdo de IRPJ fazendo com

que a aliquota combinada possa

ao contrario das distribuicdes dessa
natureza a nao residentes, que estao

sujeitos a aliquota de 30%.

Reino Unido

Grandes e pequenas empresas sao
tributadas a aliquota de IRPJ de 19%. A
distribuicdo de dividendos por
empresas residentes no Reino Unido

ndo estd sujeita ao IRRFL!

Em relacao aos demais paises da
OCDE, nota-se que a tributacao sobre
os dividendos existe na grande maioria

(Table 11.4. Overall statutory tax rates
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on dividend income (oecd.org). Isso
demonstra o consenso que prevalece
entre a maioria dos paises-membros
da OCDE a respeito da menor
tributacdo do lucro das empresas ser
melhor para a economia e a tributagao
de dividendos como um instrumento
de distribuicdo de renda.

O comparativo entre Brasil e demais
paises pode oferecer um debate
interdisciplinar a respeito das escolhas
sobre politicas tributarias, econdmicas
e sociais, a busca de um equilibrio a
respeito da tributagao sobre a renda e
consumo e controle de gastos via
reforma do Estado. Nesse sentido, veja
a discussao abaixo:

Reforma administrativa. O teto de
gastos: embora seja apresentada uma
premissa basica para o bom
funcionamento da maquina publica,
vale mencionar a PEC 32, promulgada
em 2016 pelo entdo presidente Michel
Temer (MDB), com objetivo de conter o
déficit publico, que ja alcangava quase
RS 156 bilhdes naquele periodo.

Além dos gastos discricionarios que
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atingem 5,42% do montante, ha os
gastos classificados como
obrigatorios, merecendo destaque a
fatia consideravel dos beneficios
previdenciarios e pessoal, encargos
sociais (vide Portal Tesouro Nacional
Transparente) em que acumulam
pouco mais de 70% da fatia de gastos
do governo até junho de 2021.
Somados ao aumento do valor do
Bolsa Familia, ha de se considerar o
grande desafio do governo para

administrar os gastos.

Reducao dos beneficios fiscais:
embora seja pauta para discussao da
reforma administrativa, o texto original
do PL 2337 ndo contemplava a
interrupcao dos beneficios fiscais, mas
foram trazidos a tona, com a isencao
dos auxilios-moradia e de transporte
para servidores publicos e beneficios
fiscais utilizados pela industria
farmacéutica, bem como as deducdes
ligadas ao Programa de Alimentacao
do Trabalhador (PAT). Assim, ndao ha
uma melhora ou proposta significativa
para atingir a eficiéncia e a isonomia
tdo discutida por estudiosos e
profissionais.

https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/ocde-tributacao-lucros-dividendos-analise-paises-18022022 Pagina 12 de 15


https://www.congressonacional.leg.br/materias/materias-bicamerais/-/ver/pl-2337-2021

OCDE: anélise da tributagdo de lucros e dividendos em paises-membros 18/02/2022 17:17

Distribuicao de renda:
incansavelmente, analises econdmicas
tém estudado a tributacdo sob os
aspectos da eficiéncia e isonomia na
incidéncia sobre producao, consumo e
alocacao de capital. Merece destaque
que a problematica da distribuicao de
renda, representada pela qualidade de
vida advinda do efeito redistributivo da
tributacdo do capital, demanda um
estudo interdisciplinar envolvendo,
além dos fatores econémicos, também
0S sociais.

('] chile - Corporate — Taxes on

corporate income (pwc.com)

2] colombia - Corporate - Income
determination (pwc.com); Colombia -
Corporate — Taxes on corporate income

(pwc.com)

3] United Kingdom - Corporate -

Withholding taxes (pwc.com)
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E estudante
9

Aproveile as

condicoes
especiais
para quem
esla na

graduacao,

mesirado ou
doutorado.
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