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RESUMO

Este artigo trata da relacdo entre os espacos educacionais e sua arquitetura. Visa explicitar a importancia
da relacdo entre o projeto de arquitetura e o projeto politico pedagdgico do ensino e entre estes e as politicas
publicas que os definem. Para os arquitetos, os espacos de aprendizagem ndo podem ser concebidos apenas
como meros centros de transmissdo de nocGes, mas devem ter o objetivo de formar futuros cidadaos
conscientes. Seja qual for o espago, o projeto politico pedagdgico é a principal ferramenta para organizar
conceitos arquitetdnicos e fazer intervencdes na realidade. A metodologia da pesquisa de onde esse artigo
é fruto, consiste em fazer um levantamento critico de pedagogias de grande aceitacdo que tenham como
caracteristicas a utilizacdo total ou parcial na rede de ensino publico em S&o Paulo, bem como o
levantamento de edificios escolares, em suma aqueles que resultaram de politicas publicas oficiais. Deste
modo, este artigo procura apresentar uma sintese da evolugéo do edificio escolar no Brasil do século XX
com énfase nas respostas arquitetdnicas a projetos pedagdgicos inovadores que estejam inseridos em
politicas voltadas explicitamente para a construgdo da cidadania.

Palavras-chave: Politicas Publicas, Educacdo, Edificio Escolar,

ABSTRACT

This article analyses the relation between educational spaces and their architecture. It aims to explain the
importance of the relation between the architecture design and the pedagogical political project of teaching
and between these and the public policies that define them. For architects, learning spaces cannot be
conceived merely as mere centres of transmission of notions, but must aim to train future of conscious
citizens. Whatever the space, the political pedagogical project is the main tool to organize architectural
concepts and make interventions in the reality. The methodology of the research where this article is fruitful
consists in making a critical survey of pedagogies of great acceptance that have as characteristics the total
or partial use in the system of public education in S&o Paulo, as well as the survey of school buildings with
focus on those which resulted from official public policies. Thus, this article seeks to present a synthesis of
the evolution of the school building in 20th Brazil with an emphasis on architectural responses to innovative
pedagogical projects that are inserted in policies explicitly aimed at the construction of citizenship.

Key-words: Public Policies, Education, Schoolar Building
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Introducéo

A educacdo, como é sabido, dentre todas as politicas publicas se destaca por ser aquela que traz
em si as sementes do futuro. Seus resultados ndo se prendem ao presente pois a partir dele
organizam as possibilidades de desenvolvimento humano, construgao de cidadania e qualidade de
vida para toda a sociedade. Da educacao surge a possibilidade de um amplo conhecimento do
passado, uma eficaz acdo no presente e uma clara definicéo de futuro.

No ambito da educagdo enquanto campo do conhecimento se encontram diversos elementos
estruturadores que vao das pedagogias aos sistemas de financiamento. Entre esses elementos se
destaca o processo de ensino-aprendizagem em si mesmo e nele seus espacos. Os verdadeiros
espacos educacionais que hoje jé se configuram e que se consolidardo num futuro préximo com a
cidade, tornam o proprio espaco urbano como protagonista nesta nova configuracéo.

Para tanto, além de projec¢des futuras, a busca no conhecimento da evolugdo histérica do tema é
crucial para o encontro dos elementos seminais de sua estruturacdo atual. Os espacos educacionais
inovadores, ainda que possua identidade propria e se constitua numa unidade em si mesma, esta
vinculado a esta historia e decorre do interesse e da possibilidade de aprofundamento de um dos
aspectos especificos, qual seja, o crescente protagonismo da cidade no desenvolvimento do
processo de ensino-aprendizagem e as relacdes entre a presenca de equipamentos ligados ao
ensino, desde as escolas primarias da educacdo basica até os campus universitarios.

O entendimento do objeto neste caso, pode-se considerar, ultrapassa os seus proprios limites e se
inicia na compreensdo da politica publica que o define. Nao se estd mais falando, portanto, do
edificio escolar nem tampouco da materialidade de espacos complementares especificos, mas sim
da relacdo destes com a cidade, polis, urbis e civitas, numa relacdo biunivoca onde a cidade do
século XXI, a cidade da conectividade, se coloca como a nova protagonista do processo.

E neste contexto que se fundamenta, entfo, a necessidade de aprofundar o conhecimento das
relacGes existentes entre os equipamentos ligados ao ensino e o desenvolvimento das cidades.
Entender o sentimento de pertencimento das pessoas com relacdo ao seu lugar, as cadeias
produtivas, as imagens, linguagens e a apropria¢do dos espacos de uso publico e suas relagdes
intrinsecas € chave para a compreensdo do futuro do ensino e, mais amplamente, da construcédo de
conhecimento e seu papel na construcdo da propria cidadania.

Método

A metodologia da pesquisa de onde esse artigo é fruto, consiste em fazer um levantamento critico
de pedagogias de grande aceitacdo inseridas no contexto da implementacédo de politicas publicas
em prol das diretrizes basicas da educacdo. Paralelamente, tem-se o levantamento de edificios
escolares, tidos como resultantes dessas politicas publicas oficializadas que, tendo como
caracteristicas a utilizacdo total ou parcial dessas na rede de ensino publico, representam
palpavelmente as relagdes entre politicas publicas, ensino e arquitetura escolar.

1. Cidade, conhecimento e educacdo, uma triade inquebrantavel

O século XXI é o século das cidades. Da conectividade, da economia criativa, da consolidacéo de
uma nova relagéo entre a humanidade e a natureza, mais equilibrada, mais madura, mais sensata,
menos competitiva. Sera?

O fato é que é chegada a urban age, a era das cidades. Finalmente, em 2008, mais de 50% da
populacdo mundial passou a viver em cidades. SO que, por aqui, essa marca foi ultrapassada, por
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diversos motivos — busca de emprego e renda em primeiro lugar — 40 anos antes. Desde 1969, a
populacéo brasileira é mais urbana do que rural. Hoje, bem mais do que 85% da populagdo mora
nas cidades e exige qualidade. Qualidade de servigos programas, projetos, obras, espagos.
Qualidade de vida.

Exemplos disto surgem com cada vez maior intensidade. Desde o0s primeiros anos do seculo XXI
as periferias dos grandes centros se agitam e se organizam para serem ouvidas. Em 2008, 2009
cidades como Paris assistem, inclusive, a conflitos de rua entre manifestantes e policiais em seus
centros elegantes. Em 2011, a Bienal Internacional de Arquitetura de Sdo Paulo teve como tema
“arquitetura para todos: construindo a cidadania”. Em 2013, além da primavera arabe, ocupe Wall
Street e outras manifestacbes mundo afora, no Brasil explodiram as manifestacfes de rua,
testemunho inconteste dessa nova realidade. Sdo protestos organizados por uma parcela da
sociedade que reage solidaria com a cidade e consigo mesma, cresceu e viveu nesta mesma cidade
e com ela tem lacos de carinho, de cultura, de pertencimento, de vida.

“Esta ¢ a magica da cidade, esta, ¢ a maravilha da criagdo: a constante reinvengao, pela
humanidade, deste artefato privilegiado que, neste século XXI, ganhou status muito
superior ao de simples ferramenta de protecdo e producdo, tornando-se um veiculo
multitarefa necessario a empreendimentos cada vez mais sofisticados — sendo o mais

sofisticado ¢ inadidvel a construcdo de qualidade de vida para todos. De cidadania plena”.
(CALDANA, 2016, p.13)

Para Castells (2013), manifestacBes desse carater ocorreram simultaneamente varios pontos do
planeta, mas no contexto brasileiro, se tornou mais significativo dada a situacdo de crescimento
econdmico e reducdo da pobreza. Foram, na verdade, protestos contra o sistema politico por nao
representar a maior parte da faixa etaria jovem da populacdo e ndo necessariamente contra o
governo. Foram, ainda, possibilitadas pelas redes de internet, que ndo vé limites de tempo e espaco,
podendo ser reconfiguradas repetidamente. “A tecnologia ndo determina a agdo social, mas
permite um tipo de organizacdo que sem a internet ndo existiria.”

Como lembra Masssimo Cacciari em “A cidade” (2010), ndo faz mais sentido se falar
genericamente em cidades. E necessario tornar mais preciso o uso da palavra para que esta deixe
a condicdo de mera nocao e possa se situar no ambito dos conceitos. A cidade genérica ja ndo mais
existe. Ou, indo além das colocagfes do autor, talvez nunca tenha existido. Mas, se ndo se pode
falar de uma cidade genérica, podemos contrapor a isto a ideia de que existe uma cidade conceito,
uma cidade que é criacdo da humanidade, que dela necessita para sua protecdo, producao,
reproducdo, entre outras atividades. Necessaria a sua vida diante de um ambiente pouco favoravel.
Afinal, o que se observa na Historia sdo cidades que nascem, crescem, atingem seu apogeu,
envelhecem e algumas até mesmo morrem, ainda que a cidade enquanto conceito permaneca e
evolua constantemente.

O critico italiano Bernardo Secchi alerta, no entanto, sobre os fantasmas que assustam
pesquisadores gque se dedicam ao campo do urbanismo nos problemas contemporaneos da cidade.
De um lado, ttm-se o medo da dissolucdo daquilo que caracteriza a cidade e dos elementos que
fazem dela um lugar habitavel, frente aos efeitos da dispersdo trazidas pela metropolizacéo. Do
outro lado, as preocupac6es com o crescimento irrefreavel de uma mancha urbana que parece ndo
ver limites.

A educacdo é um elemento preponderante na organizagdo do tecido social e na viabilizacdo da
insercdo do cidado nas questdes da coletividade. E o caminho da inclusdo. Mais do que isso, se
pode notar por varios exemplos internacionais € mesmo pelo resultado de diversos programas
nacionais, € o investimento macico em educacao que age e produz resultados em todas as escalas
e em todas as variaveis que compdem a complexa organizagéo da sociedade. Exemplos fartos desta
relacdo podem ser encontrados ao longo da historia.
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No grande celeiro da educacdo sdo plantadas e prosperam as sementes da salude, do emprego, do
lazer, da habitacdo, da seguranca. Ali se fortalecem o0s sentimentos de pertencimento,
solidariedade, justica. E no seio da educacéo que a criatividade, as habilidades e as competéncias
pessoais serdo descobertas, conhecidas, estimuladas e desenvolvidas. E através da educacgdo que
se criam mecanismos para afastar criancas, jovens e adultos de situacGes de risco. Para Anisio

Teixeira:

"A escola, com efeito, compreende inversdo econdmica do mais alto vulto... Em suas
edificacBes, constitui um dos mais complexos conjuntos, neles incluindo-se os elementos
da residéncia humana, dos servicos de alimentacdo e salde, dos esportes e recreacdo, da
biblioteca e museu, do teatro e auditorio, oficinas e depdsitos, sem falar no que lhes é
privativo, ou sejam as salas de aula e os laboratérios. A arquitetura escolar, por isso mesmo,
inclui todos os géneros de arquitetura. E a escola, em verdade, um lugar para aprender, mas
aprender envolve a experiéncia de viver, e deste modo todas as atividades da vida, desde as
do trabalho até as de recreacdo e, muitas vezes, as da prépria casa".

Na estruturacdo da cidade, ndo apenas a localizacdo dos equipamentos educacionais, escolas,
creches e outros, sdo fatores de aglutinacdo e de polarizacdo. Se por um lado séo, certamente,
agentes de organizacéo do territorio, que viabilizam a implantacéo da habitacdo e de varios outros
equipamentos e servicos e sao, por fim, fatores de valorizacéo do proprio tecido urbano, por outro
lado mais do que a localizacdo sua presenca pode ser a detonadora do processo de surgimento,
crescimento e coesdo da prépria cidade.

Deste modo, quando se fala em educacdo no contexto da formacdo, organizacdo ou
desenvolvimento das cidades, se estd falando bem mais do que simplesmente em suas questoes
intrinsecas, das quais pedagogos, educadores e tantos outros se ocupam com paixao e exceléncia,
de suas questdes gerenciais ou operacionais, das quais administradores e outros se desincumbem,
ou de suas questdes logisticas ou materiais, as quais arquitetos, engenheiros, construtores tanto se
dedicam. Neste contexto se estd falando, de um modo sistémico, de todos estes aspectos
simultaneamente.

Esté se falando da complexidade desta atividade, que € servico, que € produto, que é patrimonio
ao mesmo tempo em que €, também, valor intrinseco e inalienavel do processo de construcdo da
cidadania. Em Gltima andlise, é a este processo amplo de formacdo do cidaddo que vai construir e
usufruir dos beneficios da cidade.

2. De uma escola nasceu Sao Paulo

As cidades sdo o maior artefato produzido pela humanidade, sendo objetos de desafios,
oportunidades e sonhos. Como obra inacabada, é resultado de sucessfes que, ora continuas, ora
fragmentadas, sdo condicionadas pelo tempo e pelas transformacdes sociais. Essas, por
conseguinte, distribuem formas pelo territério que sdo visiveis em diversos elementos da mancha
urbana. Assim, num estado de reciprocidade entre homem, tempo e lugar, a cidade é “feita, refeita
e desfeita” (PORTAS, 2005). Assim sendo, o tempo e espago sdo fatores cruciais e, eventualmente,
quase que determinantes no desenho da cidade, permitindo também que sejam reveladas as
reminiscéncias configuradas no decorrer do préprio tempo.

S&o Paulo, quando vista sob esse olhar, abre a possibilidade de se remontar um quadro de
referéncias trazidas pelos fatos histdricos e pela historiografia! no que tangencia o edificio escolar,
cerne desse estudo inicial. Da antiga vila colonial, passando pelo status de cidade até chegar nos

1 “(...) para efeito de maior precisdo de linguagem e clareza das discussoes de ideias, convém mantermos diferenciados
os dois conceitos mediante sua adequada denominagdo, chamando de ‘histéria’, entdo, a realidade dos acontecimentos
(...) e de historiografia os textos mediantes os quais se estuda seu desenvolvimento no tempo.” (WAISMAN, 2013, p. 4)
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dias de hoje como metropole, é possivel identificar que esse territorio acompanhou e ainda sofre
as mazelas trazidas pelo tragico homem colonial.

No contexto social paulistano, caberia sublinhar aqui o pensamento de Paulo Mendes da Rocha
sobre a América e 0 género humano?. Desse pensamento, pode-se até, de certo modo atrevido,
subtrair o entendimento de que a figura do homem colonizador perdura na contemporaneidade,
porém travestida dos interesses neoliberais que reduzem a cidade a um produto, um campo
ampliado para o consumismo desenfreado. Essa espetacularizacdo do espaco urbano, colocando
a cidade de Sao Paulo em evidéncia, traz uma imagem contradizente em si mesma, quando se é
estabelecido um panorama sobre identidade concomitante aos engendramentos da cidade ao longo
do tempo.

O Patio do Colégio junto as igrejas, arquiteturas essas que contribuiram para o desenho do tracado
da cidade consubstanciando-se no que hoje se chama por triangulo histérico, assume uma
conjuntura simbolica do ponto de vista social do primitivismo paulistano. O projeto da Companhia
de Jesus, encabecados pelos jesuitas Manuel da N6obrega e Padre Anchieta, consolidou-se como o
empreendimento que tomou por instrumento o Ratio Studiorum?, crucial para sistematizacdo do
ensino escolar. A catequizacdo era 0 método encontrado para conversao dos povos colonizados e
0 ensino era a ponte que unia o entendimento das culturas diante das dificuldades de comunicacéo.
O edificio escolar no Brasil, portanto, se confunde no inicio com a primeira fase da arquitetura
jesuitica na coldnia®. Tal afirmacéo se deve ao encontro de seus remanescentes nos principais
centros urbanos ao longo, com destaque aqueles localizados no litoral brasileiro e que tem como
heranca instituicdes de grande importancia como escolas, seminarios, noviciados, igrejas etc. Os
primeiros espacos de ensino-aprendizagem se deram junto a essa arquitetura religiosa primitiva
que, ora noviciado, ora semindrio, ora igreja, reservavam em Seus anexos 0S espacos para a
atividade do ensino.

Figura 1: Patio do Colégio — Militao Augusto De Azevedo, 1862
Fonte: Arquivo Historico Municipal de Sao Paulo - Disponivel em: pt.wikipedia.org

Apos o estabelecimento dos indios, os jesuitas focaram suas atividades no ensino, considerado
como fator essencial para conversdao. Os indigenas foram priorizados nesse quesito, mas a
educacéo dos padres também alcancava os filhos dos colonos e ainda atendia aqueles que tinham
interesse ao sacerddcio. Sendo missionarios e professores, esse duplo papel incidiria no sucesso

2 ROCHA, Paulo Mendes da; VILLAC, Maria Isabel. América, cidade e natureza (2012).

3 ROMAN, Tamara; MOTA, Carlos Guilherme (Orient.). Espago, memdria e permanéncia na cidade contemporanea.
(2017)

4 BURY, John Bernard. A Arquitetura Jesuitica no Brasil (2006)
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de suas habilidades entre os primeiros construtores da Coldnia que, movidos pela necessidade, se
tornaram destaque nos desdobramentos da arte e arquitetura brasileira no decorrer dos dois
primeiros séculos da colonizacao.
Esse panorama sintético, ainda que ndo seja o sumo desse estudo, serve para o entendimento inicial
da sinergia que vigorou durante o quadro colonial, no tocante ao pioneirismo dos jesuitas nos
métodos pedagogicos e das relacdes desses com 0s espacos de ensino-aprendizagem. Mais que
iss0, objetiva entender as relagdes intrinsecas entre o edificio escolar, cidade e cidadao: Sao Paulo
nasce de uma escola. Numa situacdo tida como controversa do ponto de vista dessas identidades
apresentadas, dado um primeiro momento, é nitidamente perceptivel a subversdo de valores
essenciais a formacéo da cidade e do cidad&o. Tem-se nos dois extremos na formagéao desse poder,
areligido e o primitivismo na configuragdo primitiva no inicio da cidade e a voracidade das l6gicas
mercantilistas que operam e determinam as formas na metropole. Questiona-se, portanto, o papel
da escola na contemporaneidade, visto que essa também passa por uma crise que a reduz a um
servico, tanto nos aspectos pedagdgicos quanto na materialidade do edificio escolar.
Serdo apresentados alguns elementos da organizacdo da educacdo e um registro parcial sobre a
evolucdo do edificio escolar no Brasil, desde a escola republicana até os CEUs, com destaque para
as experiéncias ligadas a projetos pedagdgicos que tenham relacdo direta e proativa com a
construcdo da cidadania. Tem-se, por conseguinte, os recortes temporal e geografico desses
edificios escolares. As seguintes questdes serdo tratadas em conjunto com os demais eixos:
e A Escola como espaco simbélico e marco referencial da presenca do poder publico;
e A Escola como elemento gerador e facilitador da articulacdo das politicas publicas com a
comunidade local;
e A organizacdo (o programa), a infraestrutura do espaco do ensino, a localizacdo e a
construcdo da escola como equipamento multiplo;
e A readequacdo e a ampliacdo de espacos existentes e a complementacdo de elementos
programaticos coerentes com as diretrizes do programa e do projeto;
e A gestdo e a manutencdo dos espacos e da infraestrutura, e a capacitacdo de agentes
comunitarios, professores, alunos e dirigentes.

3. O edificio escolar, uma breve evolucéo

Seguem alguns casos referenciais importantes no Brasil do século XX, que explicitam a articulacao
entre presenca do poder publico, politicas publicas, educacdo e construcdo da cidadania.
Inicialmente podemos destacar a assim chamada Escola Republicana. A Republica se serve da
implantacéo de rede escolar baseada nos preceitos jacobinos da escola francesa e cartesianos para
implantar e disseminar seu préprio modelo de estado laico e burgués.

Primeira experiéncia sistematica de larga escala ocorrida no Brasil, o projeto educacional
republicano foi implantado em todo o pais, com destaque para os estados de Rio Grande do Sul,
Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Bahia e Pernambuco. Sdo exemplos de edificacGes
escolares deste periodo na cidade de Sdo Paulo escolas como o Caetano de Campos, por exemplo.
Dentro do estado de S&o Paulo, mais precisamente entre 1890 e 1920, constam 170 edificios
erigidos® nos quais pretendia-se consolidar a politica publica do ensino basico obrigatorio,
universal e gratuito, preceitos esses tidos como fatores do progresso individual e coletivo presentes
no discurso do ideéario republicano implantados na Europa durante o século XIX (WOLFF, 1992
p. 39).

A educacdo basica neste periodo se alicerca como o ponto de partida para as discussdes de
transformacéo social paralelamente ao fato nédo tanto curioso do aumento demografico dos centros

> CORREA, Maria Elizabeth Peirdo; MELLO, Mirela Geiger De; NEVES, Helia Mari. Arquitetura escolar
paulista: 1890-1920.
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urbanos brasileiros e seu consequente crescimento de urbanizacdo. Esse processo é paulatino e
comeca a ser mais visivel no inicio dos anos 30, junto aos desafios do Estado republicano no
provimento da educacao basica a populacdo. Esse modelo inicialmente encontrou dificuldades
durante a fase de implementacdo, o que explicaria a quantidade consideravel de decretos e leis,
fonte da origem da seguinte nomenclatura no periodo em voga: “Escolas Isoladas, Escolas
Reunidas, Escolas ambulantes, Escolas Preliminares, Escolas Complementares, Escolas Modelo,
Grupos Escolares, Escolas Normais, Escolas Profissionais”

Nessa nova fase de modernizacdo do ensino, tratou-se de reunir as principais caracteristicas da
escola graduada, modelo ja utilizado em diversos paises da Europa, no qual era adotado como
premissa a classificacdo e o agrupamento de alunos de acordo com o nivel de conhecimento, a
adocdo do ensino simultaneo, a racionalizacdo curricular e sua distribuicdo dos contetdos em
tempos determinados, a aplicagdo de um sistema de avaliagéo e divisdo do trabalho docente.
Esses fundamentos incidiram diretamente no programa de ambientes e na organizacdo espacial do
edificio escolar, contendo um nimero de salas de aula para determinado niumero de professores,
isto &, para cada sala de aula, uma classe, uma série e um professor. Como fruto dessa efervescéncia
de politicas publicas republicanas aplicadas a modernizagdo da educacdo tradicional, insere-se a
nova sede para a Escola Normal de S&o Paulo, inaugurada em 2 de agosto de 1894 no Largo 7 de
abril, hoje Pracga da Republica. Segundo Wolff (p. 149):

“Para a nova escola escolhe-se 0 arquiteto considerado de maior capacidade para executa-
la e o divulgador da estética inovadora que vinha empregando em seus trabalhos. Opta-
se, ainda por um bom local. Num significativo indicador das alteracbes de forgas que o
novo momento propiciou, seleciona-se o terreno do largo 7 de Abril, o mais espagoso da
cidade, onde pouco antes cogitara-se a construgdo da nova catedral. O novo templo é,
agora, o do saber laico, e instala-se na zona natural de expansdo do centro da cidade
contribuindo, em grande medida, como um de seus vetores de urbanizago. Caberd com
muita frequéncia, futuramente, as sedes das escolas publicas esse papel de
compromotoras do desenvolvimento urbano. O largo onde se instala 0 monumento a nova
ordem, o0 novo celeiro de divulgadores da educacéo, é logo renomeado numa completa
afirmacdo das mudancgas — praca da Republica”

A formacao de arquitetos e engenheiros da transi¢do do século X1X para o XX, com foco naqueles
que recebiam a incumbéncia de projetar espacos de ensino-aprendizagem no territério paulista,
estava centrado nos padrdes vigentes de construcdo escolar na Europa. Desse modo, o projeto da
Escola Normal reuniu concepgdes de Paula Souza e Ramos de Azevedo, 0s quais estavam
imergidos na cultura germéanica e belga-flamenga, passando a posteriori pela escola italiana.

Figura 2: Praca da RepuUblica em S&o Paulo
Fonte: O Estaddo, 2018 Disponivel em: paladar.estadao.com.br
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3.1. A contribuicdo dos ecolanovistas: as Escolas-Parque e o Convenio Escolar

Outra experiéncia a ser aqui destacada é a da Escola Parque em Salvador (BA) e em Brasilia (DF),
organizadas por Anisio Teixeira. Primeiro caso bem-sucedido de escola de ensino fundamental e
bésico de carater integral, apresentava um projeto pedagogico diretamente vinculado a formagéo
do cidadao critico e atuante. Iniciado com a escola parque do bairro Liberdade em Salvador, Bahia,
o0 projeto foi ampliado e desenvolvido por seu criador Anisio Teixeira na implantacdo da nova
Capital.

Os esfor¢os no inicio da fase republicana para modernizar o pais através da educacgdo foram dados
como insuficientes a partir de 1920 (ABREU, 2007, p. 19). O fluxo migratério que vinha dos
campos em prol da busca de qualidade de vida, inflaram as populag¢Ges dos centros urbanos que ja
se viam no caminho da industrializacdo. A sociedade pré-urbana ja era um fato constatado em
outras cidades no mundo como reflexo das novas tecnologias de producdo, a qual se
consubstanciara em si mesma numa sociedade industrial.

Se no passado colonial as igrejas assumiam a protagonizagdo das pracas e largos, no regime
republicano a escola é substituida pelas igrejas, demonstrando uma nova mentalidade social que
tangencia a laicizagdo do ensino nas cidades. Entretanto, mesmo com o conhecimento e o aparato
técnico desenvolvidos na época, concomitantemente as intencdes estéticas inspiradas na Europa
do século XIX, o erguimento de edificios escolares nesses moldes ja ndo atendia com eficacia as
necessidades sociais junto a nova demanda da pedagogia nacional para formar cidaddos com vistas
a atuar na nova configuragédo industrial.

Desse modo, os espagos de ensino-aprendizagem passaram a requisitar transformacdes de
espacialidade, resultando em um ponto crucial para unir educagdo e urbanismo frente a uma
sociedade que perpassava aceleradamente por mudangas trazidas pelo advento da industrializac&o.
Nessa configuracdo social, a pedagogia cientifica é revisada e a escola passa a ser o lugar da cidade
de onde se “ensina a viver”. Seus espagos precisam ser adaptados para uma educagédo pautada com
uma sociedade participativa. (p. 20)

Figura 3: Escola Parque de Salvador, 1950
Fonte: Nova Escola - Disponivel em: novaescola.org.br

Houve uma movimentagdo na década de 20 no cenario brasileiro que constituiu o pano de fundo
para as mudancas de diretrizes pedagogicas nacionais. Um grupo de intelectuais encabecados por
Sampaio Doria, Lourenco Filho, Fernando de Azevedo, Anisio Teixeira e Francisco Campos,
engendraram reformas no @mbito da educacdo, denunciando de modo geral os atrasos e 0sS
descompassos sociais na escola e na formacao de cidaddos. Somente nos anos 30 foi viabilizado
junto ao contexto da destituicdo da oligarquia agroexportadora e da nova fase presidencialista de
Vargas, o plano escolanovista desenvolvido pelo movimento desses renovadores.

Embebidos pelo pensamento revolucionario, Enéas Silva, junto a Anisio Teixeira, desenvolvem
projetos arquitetdnicos que ampliardo o campo das tipologias de edificios escolares no Brasil. Essa
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rede de escolas consiste basicamente em concretizar nos edificios as novas filosofias que pregavam
os hébitos trazidos pelas politicas publicas da década de 30. E neste esquadro que se insere as
escolas modelo “Platoon”.

Ao viajar para Detroit, nos Estados Unidos, Anisio obteve contato com as escolas modelo
“Platoon”, pelo qual impressionou-se pela eficiéncia adequada entre os espacos de ensino-
aprendizagem e os métodos de ensino inovadores. Nessa viagem, chamou-lhe aten¢do a valoracao
norte-americana ao trabalho manual que, em contraponto a cultura brasileira, na qual enxergava o
trabalho manual como algo defasado ou do passado colonial escravagista, consubstanciava-se em
pedagogias do saber pensar e do saber agir. “O modelo Platoon de escolas apresentava como
proposta central unir o pensar ao fazer ou o pensar e o viver ativo em um mesmo espago fisico”
(p. 32)

As configuracbes espaciais do modelo Platoon, isto é, estruturacdo e divisdo em pelotdes de
espacgos segundo atividades basicas e atividades complementares se consubstanciardo no escopo
dos projetos das Escolas-Parque ou Parques Escolares. Essas abrigariam um conjunto de quatro
escolas nucleares, cada qual, por sua vez, projetada para receber 12 salas de classes fundamentais
e biblioteca; além desses espacos, as escolas-parque recebiam uma série de outros espagos para
que funcionassem atividades diversas: ginasio esportivo, sala de mdsica, auditorio, refeitorio,
consultério médico, etc. Poderiamos interpretar aqui essa engenhosidade como parte da ebulicéo
da urbe: a escola é a propria cidade.

O aluno, ou para ser mais preciso com o sentido da palavra na traducdo do latim, “sem-luz”, ¢ o
centro da visao humanista de Anisio Teixeira. Nele se espera a transformagdo do homem moderno,
e esse processo s6 é possivel quando as mudancgas imprescindiveis nos espagos de ensino-
aprendizagem sdo alcancadas. A partir da década de 30, os arquitetos modernistas brasileiros ndo
sO desenham edificios escolares como também fazem parte desse engajamento para construcao de
uma identidade nacional.

No Estado de Sao Paulo o “Convénio Escolar”, no final dos anos 50 ¢ inicio dos anos 60, promoveu
a construcdo de dezenas de edificios escolares claramente ligados a um projeto pedagdgico que
previa a aproximacéo entre alunos e professores, num processo de ensino aprendizagem mais
voltado para as possibilidades de interacdo, reunido, experimentacdo e expressdo, onde as
atividades extra sala de aula passavam a ser também valorizadas.

O que cabe e convém destacar sobre o Convénio Escolar enquanto politica publica educacional €,
em primeiro lugar, a fundamentagdo nos mecanismos legais® que permitiram uma aproximagao
entre as estancias dos governos federal, estadual e municipal para manutencéo e desenvolvimento
dos planos e metas de educacgédo; ndo sendo rigidamente estanques entre si, essas esferas estavam
abertas em acordos colaborativos, tendo em vista 0 desenvolvimento da educacdo na escala
nacional por meio do recolhimento de recursos. Em segundo, cabe mencionar as trés tentativas
desse plano entre o Estado e o Municipio de Sao Paulo, na qual a segunda obteve maior sucesso,
como menciona Ivanir Abreu (2004, p. 64):

“Foram trés os convénios escolares firmados entre o Estado e o0 Municipio de Sao Paulo.
O primeiro reduziu-se a construgdo de somente trés novas unidades sem importancia
relevante quanto ao resultado arquitetdnico; o segundo, (...) notabilizou-se pela producéo
de 52 edificios no espaco de cinco anos, marcando a arquitetura publica de nossa cidade
com a afirmacédo da arquitetura moderna em nossa paisagem, sobretudo nos bairros que
atendeu, e o ultimo convenio, derradeiro, construiu pouco mais de 15 unidades.”

Em terceiro e ultimo ponto, talvez o mais importante, cabe salientar que, nos edificios escolares
do segundo convénio entre o Estado e 0 Municipio de S&o Paulo (1949-1953), tem-se o ideario da

6 (...) a Constituigdo de 1934 estabeleceu uma cota de arrecadagéo para ampliagdo nos sistemas de ensino equivalente
ao recolhimento de 20% dos impostos arrecadados pelos Estados e 10% dos impostos arrecadados pelos Municipios
com a finalidade do desenvolvimento e manutengéo dos sistemas educativos.” (p. 63)
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arquitetura modernista brasileira que obteve destaque no cenadrio mundial. A qualidade
arquiteténica dos edificios escolares em questdo, a luz de sua época, ndo sé concretizou as politicas
publicas de educacdo como também deu continuidade as propostas desenvolvidas pelos
ecolanovistas.

3.2.  As experiéncias do final do século XX e os CEUs

Os CIEPs, Centro Integrado de Educacéo Publica, objetivava o alcance da educacéao de qualidade
aos estamentos mais carentes da sociedade. E uma extensdo do projeto das Escolas-Parque que,
sob orientacdo do antropologo Darcy Ribeiro, trazia o ensino em tempo integral e a discussao de
aspectos ligados a cidadania, além da marca de uma acéo ligada & comunidade local’. Sob o
aspecto programatico e simbolico, o projeto de Oscar Niemeyer para os CIEPs é emblematico.
Marcante na paisagem da cidade por seu desenho e por seu sistema construtivo pre-fabricado, que
possibilitou as assim chamadas “fabricas de escolas”, associou e articulou, com uma clareza inédita
politicas de governo, programa de ensino e construcdo do espaco urbano. Como parte de um
projeto piloto que constitui uma identidade arquiteténica — e essa atrelada as politicas publicas de
educacdao - em si mesma, Niemayer projeta elementos estruturais adaptaveis as dimensdes de
terrenos, sejam eles de proporcGes minimas ou de grande escala.

Uma experiéncia similar & dos CIEPs, em nivel federal, foi desenvolvida durante o governo
Fernando Collor de Mello e se chamou CIACs — Centros Integrados de Atendimento a Crianca.
No estado de Sdo Paulo a CONESP?, atual FDE — Fundagc&o para o Desenvolvimento da Educagao,
adotou um modelo mais ligado a padronizacdo das caracteristicas construtivas das edificacOes,
buscando agilidade e constancia na construcéo e no gerenciamento dos equipamentos escolares.
Mayumi Lima®, em sua tese de doutorado, define o prédio escolar como um ponto de encontro
entre o0 servico escolar e o direito a educacao; mais que isso, o edificio escolar é objeto onde a
comunidade projeta sua identidade e lhe afere significados (1988, p. 75). O niUmero de matriculas
cada vez mais crescentes na rede publica de ensino em detrimento da capacidade quantitativa e
qualitativamente inferior em atender a essa demanda, sdo algumas das de denlncias em seu
trabalho, sobretudo nas relagdes entre Estado e camadas populares, nas regides periféricas com
acréscimos avassaladores na densidade demografica no Municipio de Sdo Paulo e na Regido
Metropolitana.

A luta pelo acesso a educagdo passou a ser mais constante nos bairros periféricos, tendo em vista
a reivindicacdo da matricula e do direito a escola, ambos requisitados por uma populacdo em
estado de vulnerabilidade social. Os edificios escolares publicos mais tradicionais, eventualmente
localizados em centralidades estratégicas da metrépole, tinham melhores condi¢des de acesso no
que tange a mobilidade urbana e melhor qualidade de ensino pela experiencia profissional dos
professores.

"NASCIMENTO, 2012, p. 64

8 «“A criagdo da Companhia de Construgdes Escolares do Estado de Sdo Paulo (CONESP) obedeceria, portanto, as
diretrizes da politica de centralizacdo administrativa €, a0 mesmo tempo, de introdugdo das teorias de organizacao
racional do trabalho.” (LIMA, 1988, p. 82)

“Uma estrutura de empresa, estabelecida sob a forma de uma sociedade por a¢des, cujo dominio fosse do gabinete do
Secretaria da Educacdo, ‘daria agilidade operacional como a libera¢do de consultas a outros organismos de governo,
evitando assim as frequentes demoras nos procedimentos para aprovacao das decisdes adotadas’ (LIMA, 1988, p.
82)

9 Mayumi Watanabe de Souza Lima, “(...) trabalhou com grandes nomes da arquitetura nacional, como Vilanova
Avrtigas, Joaquim Guedes e Lina Bo Bardi. (...) A arquiteta elaborou uma série de projetos de escolas publicas para o
pais, tendo participado da construcdo de algumas delas. (...). Ao longo de mais de trinta anos de trabalho junto a
educadores, administradores de ensino basico, creches e criancas fora e dentro de institui¢Ges, a arquiteta discutiu e
analisou questdes relativas aos espagos destinados & crianga em nossa sociedade.” (Arquitetas Invisiveis, 2015)
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A conjuntura do embate entre o Estado e populacdo, incide diretamente na questdo do edificio
escolar e torna-se necessario a contextualizagdo para o entendimento do mesmo que, nos anos 80,
passa a ser remodelado pelo lugar em que se insere e pela identidade coletiva daqueles que o
usufrui. Mas antes, esse processo iniciou-se a partir dos desafios emergenciais, quando a adaptacao
das dependéncias, por exemplo, alcancou niveis extremos. Bibliotecas e patios, espacos
indispensaveis para o lazer e a formagdo complementar do aluno, tiveram que ser suplantados em
prol da abertura de novas salas de aula para acomodar o nimero de alunos.

A comunidade, neste caso, é quem protagonizaria as politicas publicas de ensino e a reorganizacao
propria rede escolar. Frente ao descaso e a incapacidade do poder publico no gerenciamento e
provimento da educacdo, o qual postergava problemas que ja eram constatados nos edificios desde
décadas anteriores as reivindicacdes realizadas nos anos 80, a comunidade se organiza ativamente
para exigir as remodelacdes das escolas.

Por fim, a principal e mais recente experiéncia de edificacao escolar associada a assisténcia integral
as criancas e jovens e que se serve de redes escolar como apoio para o desenvolvimento de acdes
complementares € a dos Centros de Educacdo Unificada — CEUs da Prefeitura de Sao Paulo, que
se caracterizam por grande atividade cultural e esportiva frequentada e utilizada por toda a
comunidade do entorno.

Visando atingir o Programa de Metas 2013/2016, a Prefeitura de S&do Paulo propds o Programa
Rede Integrada de Equipamentos que “visa melhorar a acessibilidade do cidaddo aos servigos
publicos™!? através da integracdo de diversos servicos e equipamentos situados num raio de até
600m entre si e interligados por eficientes conexdes viarias, sobretudo as pedestrianizadas e de
facil acessibilidade também por ciclistas e portadores de necessidades especiais.

e o
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Figura 4: Ginasio de Itanhaém, projetado por Vilanova Artigas

Figura 5: Escola Parque de Salvador, 1950
Fonte: Fundacdo Oscar Niemayer - Disponivel em: oscarniemayer.org.br

10 Plano de Metas da Prefeitura de S&o Paulo 2013/2016.
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Numa evolucdo importante do conceito inicial dos CEUs de 2002, o Programa prevé que a
implantacdo destes novos equipamentos sera feita “pela integracao de dois ou mais equipamentos
num mesmo lote ou quadra”, acrescido do desafio de uma arquitetura que “promova a integracdo
entre eles preservando suas especificidades funcionais”. !t

A proposta valoriza a educacdo como instrumento protagonista de toda a acéo de inclusao social,
de elevacdo da qualidade de vida e facilitador para a implantacdo local de qualquer outra politica
publica voltada a prestacdo de servigos publicos, tais como saude e seguranca, na area preventiva,
ou mesmo emprego e renda, para além dos aspectos ligados a esporte e lazer, hoje ja contemplados
nos CEUs.

Trata-se de uma politica publica visivel quer pelo seu significado intrinseco associado a valores
inerentes ao processo educacional tais como libertacdo, inclusdo e ascensdo social, quer pela
propria simbologia e visibilidade dada por seu aspecto material, que é a edificacdo escolar
interagindo com um programa mais amplo e complexo de servicos se tornando, definitivamente o
elemento articulador e organizador dos espacos urbanos.

Deste modo, é possivel se afirmar que, numa relagéo biunivoca, ndo ha construcéo escolar eficiente
sem que a mesmo ndo esteja diretamente associada a uma politica pablica pré-estabelecida e a um
projeto pedagdgico, assim como é de se esperar que uma politica publica esteja claramente
detalhada e materializada num conjunto de edificagdes articuladas entre si e com seu entorno
imediato. Para a Prefeitura, estes equipamentos se tornardo referenciais urbanos tanto no tocante
a construcdo do novo tecido urbano a partir de novas centralidades, como também no sentido do
reconhecimento pelo cidad&o de sua presenca: o Territorio CEUs.

4. Conclusao

A educacdo é crucial na organizacdo do tecido social e possibilita a inclusdo dos cidaddos em
questdes comunitarias. Alem disso, € o forte investimento educacional que produz resultados em
todas as escalas e em todas as variaveis que compdem a organizacdo complexa da sociedade
contemporanea. Quando falamos de educacéo, estamos lidando, de maneira sistémica, com todos
esses aspectos simultaneamente; em termos de sua complexidade como servico, produto,
patrimbnio e, a0 mesmo tempo, valor intrinseco e inalienavel do processo de construcdo da
cidadania.

Assim, o0 processo de ensino pertence inatamente as politicas pablicas, que é o que nos permite
direcionar decisdes e acdes para obter resultados. Sua principal funcdo é construir o futuro e
fortalecer o senso de cidadania em uma visdo democratica do conhecimento. Isso significa que o
conhecimento ndo deve ser apenas acessivel a todos, mas também deve deixar espaco para a livre
consciéncia dos cidaddos, em todos 0os momentos de suas vidas. Nesta perspectiva, a aprendizagem
tem um papel cuja finalidade é colocar problemas, que € superar a estrutura dogmatica e Unica pela
qual o professor tem autoridade e o aluno em estado de dependéncia

As sociedades estdo em constante mudanca e, em particular, no Ocidente, no século passado,
criaram-se lacunas tdo radicais que ainda sdo incompletas e incompreensiveis. Os edificios
escolares existentes sdo uma prova: temos salas de aula do século XIX, professores do século XX
e alunos do XXI. A renovacao da organizagdo educacional é mais necessaria do que nunca e deve
comecar com uma revisdo da dindmica dos processos de aprendizagem, que deve exigir uma maior
conscientizacdo e envolvimento ativo dos alunos, um relacionamento muatuo entre alunos e
professores, entre 0s dois e 0 espaco e principalmente entre os trés e a sociedade e 0 mundo
contemporaneo.

O espago de aprendizagem deve, portanto, encorajar as habilidades de seus usuarios, que nao
podem mais ser considerados meros atores em uma cena de deja vue. Precisamos identificar o

11 PMSP — SMDU — SPUrbanismo. Termo de Referéncia
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potencial de sua consciéncia e a importancia de seu relacionamento intencional com o mundo,
dentro de uma viséo ativa de conhecimento.

Isso significa que, para os alunos, a aprendizagem e seu ambiente devem estabelecer uma relacéo
interativa com a realidade, que pode ser atendida pela tecnologia e, principalmente, pela
conectividade. Mas ndo sO. Se para as geracfes nascidas até os anos 80 e 90 ha uma diferenca
entre a interatividade tecnoldgica e essa experiéncia fisica, devemos entender que para os alunos
de hoje e para as geracgdes futuras ndo acontece 0 mesmo. Para os estudantes do seculo XXI, ndo
ha dicotomia entre a experiéncia humana e a alta tecnologia. Aprende-se tudo, o tempo todo, por
qualquer meio e em qualquer lugar. Numa visdo pedagogica, 0s espacos e tecnologias de
aprendizagem estdo no mesmo nivel.

Por essa razdo, o ambiente educacional e os espacos de aprendizagem devem ser repensados em
suas profundezas. A tarefa dos arquitetos é repensa-los como nao mais "espaco util”, funcional,
como resposta imediata a um programa de baixa ou media complexidade, mas como “espaco de
resposta” a um conjunto de diretrizes educacionais, mesmo que o0 mais avancado possivel, como
para a pedagogia Freinet, Steiner, Montessori, etc.

Neste momento de discussédo de valores e implementacdo de limites, nos vemos diante de um
movimento de equilibrio entre desenvolvimento e despromocdo, no equilibrio entre uma forte
reaproximagdo da materialidade analdgica a imaterialidade digital. A contribuicdo que os
arquitetos podem gerar € propor e desenhar espagos que possam superar essas dicotomias. “O
projeto ideal ndo existe; em cada projeto ha a oportunidade de realizar uma aproximagio .2
Talvez seja hora de entender o espago de aprendizagem, especialmente o espaco escolar, como
espaco de encontro, pois € justamente 0 encontro e a troca que possibilita as relagdes entre as
pessoas e € isso que fortalece a dimensdo civil e politica deste espaco, tornando-o o “espaco
simbolico”.

A relacdo cidade — educacdo, € materializada na presenca do equipamento educacional, em
especial o edificio escolar, como elemento gerador, articulador e/ou transformador do espaco
urbano. A bagagem cultural que cada sociedade traz consigo reside em lugares designados para
transmitir e disseminar conhecimento. No entanto, a ideia de espago para a aprendizagem vem de
um senso inato de solidariedade entre os povos. Portanto, fica claro que, nessa visdo, 0s espacos
de aprendizagem ndo podem ser concebidos como lugares para uma conservacdo simples e
imaginaria, pois nasceram principalmente em funcéo do bem publico

12 ROCHA, Paulo Mendes da. 2016
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