Quarta
Jornada
Discente

FAU
Mackenzie

Analise dos instrumentos do PDE 2014 na futura estacéo de metr6 Santa
Marina, Sdo Paulo

Analysis of PDE 2014 instruments at the future Santa Marina subway station,
Séo Paulo

OLIVEIRA, Maria Clara Mazzo C.t, CASTRO, Luiz Guilherme R.2

1 Mestranda, Universidade Presbiteriana Mackenzie, Brasil, mariaclaramazzo@gmail.com
2Professor Doutor, Universidade Presbiteriana Mackenzie, luizguilherme.castro@mackenzie.br

199


mailto:luizguilherme.castro@mackenzie.br

Quarta
Jornada
Discente

FAU
Mackenzie

RESUMO

O plano diretor e as leis que fazem parte da politica urbana do municipio possuem impacto direto no
desenho urbano resultante da cidade. O PDE 2014 apresenta-se como uma proposta de melhorar a qualidade
de vida urbana nos bairros através de um novo padrdo de mobilidade orientado pelo crescimento das cidades
ao longo dos eixos de transporte pablico. Entretanto, observa-se que as escalas abordadas por estas leis sdo
abstratas e genéricas e ndo consideram as especificidades locais onde serdo aplicados os instrumentos para
a concretizagdo dos espagos. A omissdo das particularidades locais pde em questionamento a concepgao
das politicas urbanas da cidade, corroborando a afirmagdo de Barbosa (2016) para quem o urbanismo no
Brasil é condicional e possui resultados improvisados. O presente trabalho pretende analisar 0s
instrumentos urbanisticos decorrentes do PDE 2014 — Plano Regional da Lapa, Operagdo Urbana
Consorciada Agua Branca e PIU Arco Tieté, presentes na regido onde serd instalada a futura estacio de
metrd Santa Marina em S&o Paulo, investigando suas potencialidades e deficiéncias nas areas de influéncias
determinadas pelos eixos de estruturagdo urbana. A metodologia adotada compreende a pesquisa
bibliogréfica e documental do tema e a produgdo de material iconografico realizado a partir de anlises
graficas.

Palavras-chave: desenho urbano, instrumentos urbanisticos, politicas publicas, metrd, dot.

ABSTRACT

The master plan and the laws that are part of the urban policy of the municipality have a direct impact on
the urban design resulting from the city. PDE 2014 presents itself as a proposal to improve the quality of
urban life in the neighborhoods through a new pattern of mobility oriented by the growth of cities along the
public transport axes. However, it is observed that the scales addressed by these laws are abstract and
generic and do not consider the specificities of each locality in which the instruments provided for the
concretization of the spaces will be applied. The omission of local particularities calls into question the
conception of the city's urban policies, corroborated by Barbosa (2016), for whom urbanism in Brazil is
conditional and has improvised results. The present research intends to analyze the urban tools deriving
from the PDE 2014 present in the region where the future Santa Marina subway station will be installed in
S&o Paulo, investigating its potentialities and deficiencies in the areas of influence determined by the axes
of urban structuring. The methodology adopted includes the bibliographical and documentary research of
the theme and the production of iconographic material made from graphic reviews.

Key-words: urban design, urbanistic instruments, public policies, subway, tod.
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1. INTRODUCAO

O Plano Diretor Estratégico de S&o Paulo e as leis que fazem parte da politica urbana do Municipio,
como os Planos Regionais das Subprefeituras, Operacdes Urbanas, PIU, entre outros, possuem
impacto direto no desenho urbano resultante da cidade.

O novo Plano Diretor Estratégico (2014) propde melhorar a qualidade da vida urbana nos bairros
através da promocdo do equilibrio entre moradia e emprego aliado a0 compromisso da justica
social da cidade, principio da funcéo social da propriedade urbana. As diretrizes expostas possuem
semelhanga com o conceito DOT - Desenvolvimento Orientado pelo Transporte (LEITE, LONGO
e GUERRA, 2015; CAMPAGNER, 2016), pois atrelam um novo padrdo de mobilidade orientado
pelo crescimento das cidades ao longo de eixos de transporte publico. O crescimento da cidade
nestes locais, como prevé a lei, ocorrera através do adensamento habitacional e construtivo e da
qualificacdo dos espagos publicos com a ampliacdo de servigos e equipamentos urbanos e sociais.
Entretanto, observa-se que as escalas abordadas por estas leis sdo abstratas e genéricas, ndo
levando em consideracdo as especificidades de cada localidade em que os instrumentos seréo
aplicados para a concretizacdo dos espacos.

A omissdo das particularidades locais pde em questionamento a concepg¢ao de politicas urbanas da
cidade, corroborando a afirmacdo de Eliana Barbosa, para quem o urbanismo no Brasil é
condicional e possui resultados improvisados, pois “ndo ha instrumento urbanistico que coloque o
projeto e o desenho urbano, como elemento mediador e articulador no ambito da politica urbana”.
(BARBOSA, 2016, p. 18)

A escolha da futura estacdo da linha laranja - 6 do metré Santa Marina como local para ser a
referéncia empirica das reflexdes tedricas da pesquisa se deu em virtude da complexidade e
especificidade dos processos atuais e passados do territdério onde serd instalada, aliados aos
instrumentos urbanisticos propostos na regido. Localiza-se no distrito da Lapa, Zona Oeste de Sdo
Paulo e apesar da condicdo de macro acessibilidade proporcionada pelo sistema viario e de
transporte intermodal de metrd e ferrovia existente, a desconcentracdo industrial das ultimas
décadas aliada as barreiras fisicas e urbanas, como o Rio Tieté e a ferrovia, contribuiram para o
esvaziamento e degradagdo urbana da area. (ALVIM; ABASCAL; MORAES, 2011)

O presente trabalho pretende analisar os instrumentos urbanisticos decorrentes do Plano Diretor
Estratégico 2014 presentes na regido onde serd instalada a futura estacdo de metrd Santa Marina
em Sédo Paulo, propondo investigar suas potencialidades e deficiéncias nas areas de influéncia
determinadas pelos eixos de estruturacdo urbana. Serdo examinados na pesquisa o Plano Regional
da Lapa, a Operacdo Urbana Consorciada Agua Branca e o PIU Arco Tieté.

2. METODOS

A metodologia adotada para a investigacdo nesse artigo sera a revisao bibliografica conforme os
autores ALVIM; ABASCAL; MORAES (2011), BARBOSA (2016), CASTRO (2006), etc. sobre
o tema; pesquisa documental por meio do levantamento dos materiais disponibilizados pelos
Orgdos publicos municipais sobre as leis e instrumentos citados na area do estudo de caso, como
textos, mapas, apresentagdes e croquis e por fim; a produgédo de material iconogréfico a partir das
analises gréaficas.

A analise do local seréa realizada com base nos raios previstos de 400 e 600 metros citados no Plano
Diretor Estratégico de 2014.
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3. INSTRUMENTOS URBANISTICOS NO PDE 2014
3.1. Plano Diretor Estratégico 2014

O Plano Diretor Estratégico (PDE) 2014 é uma lei municipal (Lei 16.050/2014) que planeja
orientar o crescimento e o desenvolvimento urbano na cidade de Sao Paulo pelos proximos 15
anos. E responsavel por fazer uma leitura da cidade analisando questdes relacionadas as vocagoes
econbmicas, tendéncias naturais, regides adensadas, crescimento desordenado e infraestrutura,
locais com potencial de crescimento e também relagbes com outros municipios. Além disso,
fornece diretrizes para atualizacdo de outras leis importantes, como por exemplo, a Lei de
Parcelamento, Uso e Ocupacéo do Solo aprovada em 2016.

Em seu Artigo 9° concebe a estratégia de ordenamento territorial estruturada em duas linhas: a) as
Macrozonas e Macroareas e, b) Rede de Estruturacéo e Transformacao Urbana.

As duas Macrozonas (Estruturacdo e Qualificacdo Urbana; Protecdo e Recuperacdo Ambiental)
compdem quatro Macrodareas que estdo dispostas conforme os objetivos do PDE, diferenciando-
se em funcdo do padrdo de urbanizacdo, dos niveis de vulnerabilidade social, atributos ambientais
e potencial de transformacdo. Para cada Macroarea foram definidos alguns parametros de
ocupacdo, tais como o gabarito de altura maxima, coeficientes de aproveitamento (minimo, basico
e maximo), além do Fator de Planejamento (Fp) para célculo da contrapartida financeira da
Outorga Onerosa do Direito de Construir.

Ja a Rede de Estruturacéo e da Transformacgdo Urbana € composta pelos elementos estruturadores:
a) Rede Estrutural de Transporte Coletivo (Eixos de Transformacdo Urbana); b) Rede Hidrica e
Ambiental e; ¢) Rede de Estruturacdo Local.

Os Eixos de Estruturacdo da Transformacdo Urbana definem areas de influéncias determinadas
pela existéncia de estagdes de trem e metr6 proximos e ao longo de vias com corredores de 6nibus.
A proposta de maiores densidades ao longo das linhas de transporte publico de média e alta
capacidade é uma das finalidades do PDE, buscando priorizar o uso de transporte coletivo em
relacdo ao individual. Para estes locais serd permitido a constru¢do de quatro vezes a area do
terreno, com Coeficiente de Aproveitamento (CA) igual a 4.

Em locais onde a infraestrutua de transporte ja € existente, poderdo ser aplicados de imediato 0s
maiores coeficientes de aproveitamento e em areas onde a infraestrutura esta prevista, somente
apos a conclusao das obras.

As areas potencialmente aptas a aplicacdo de coeficientes mais altos sdo determinadas pelos raios
de abrangéncia definidos de acordo com as capacidades e caracteristicas dos modais. No caso das
linhas de trem, metrd, monotrilhos, Veiculos Leve sobre Trilhos (VLT) e Veiculos Leves sobre
Pneus (VLP) Elevadas sdo definidas as seguintes areas: a) quadras internas as circunferéncias com
raio de 400m (quatrocentos metros) centradas nas estacGes e; b) quadras totalmente internas as
circunferéncias com raio de 600m (seiscentos metros). (Fig. 01)
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Figura 01: Areas de influéncia definidas por raios de 400 e 600 metros centradas em estacdes de metrd.
Fonte: PMSP, 2014.

Além do incentivo de permitir coeficiente construtivo superior em relacdo as demais areas da
cidade, outros objetivos séo colocados no plano com o intuito de fortalecer o crescimento urbano
com o novo padrdo de mobilidade, como por exemplo, o fim da obrigatoriedade de um nimero
minimo de vagas para novos empreendimentos, portanto, desestimulando as criacdo de vagas de
estacionamento; o incentivo para uso misto, fachada ativa, fruicdo publica e calcadas maiores.
Segundo o PDE 2014 sdo instrumentos urbanisticos que buscam promover a qualificacdo dos
espacos publicos e assegurar maior qualidade urbana e ambiental para os locais de maior
adensamento. Essas propostas assemelham-se ao conceito DOT — Desenvolvimento Orientado
pelo Transporte, estabelecendo parametros que estimulem uma ocupag¢do compacta e de alta
densidade com uso multifuncional do solo, menores deslocamentos, maior proximidade e
acessibilidade a servicos e estacdes de transporte publico de qualidade, além de propiciar maior
qualidade dos espacos publicos. (LEITE, LONGO e GUERRA, 2015; CAMPAGNER, 2016) O
PDE anuncia que suas diretrizes podem melhorar a condi¢do de vida da populacdo e o
desenvolvimento econdmico e social local dos bairros.

3.2.  Planos Regionais

Segundo a Prefeitura Municipal de S&o Paulo (2014) os Planos Regionais s&o instrumentos de
planejamento e gestdo da politica urbana que tém como objetivo detalhar as diretrizes do Plano
Diretor Estratégico na esfera territorial de cada subprefeitura, articulando as questdes urbanistico-
ambientais em seus aspectos fisicos e territoriais, tais como moradia, mobilidade, satde, educacéo,
etc. As agdes e diretrizes prioritarias contidas no Plano Diretor Estratégico sdo de incumbéncia das
secretarias municipais e das subprefeituras.

A criacdo dos Planos Regionais se deu apoés a revisao do Plano Diretor Estratégico de 2002 com a
criacéo das subprefeituras — Lei n° 13.399/02. Segundo Balzan (2006) esta Lei que estabeleceu a
formacgéo das subprefeituras também constituiu processos para a implantagcdo e transferéncia
gradativa de alguns orgdos e funcbes para o seu dominio. Atualmente Sdo Paulo possui 32
subprefeituras

Instituidos pela Lei 13.885/2004, os Planos Regionais sdo articulados a Lei de Parcelamento, Uso
e Ocupacédo do Solo e possuem como objetivo orientar os Planos de Agédo das Subprefeituras
atualizados a cada 4 anos. Esta revisdo, segundo o Plano Diretor, devera ser elaborada com a
participacdo dos cidaddos em todas as suas etapas e devera, sempre que possivel, estar associada
aos planos das cidades vizinhas e Consorcios Intermunicipais da Regido Metropolitana de Sao
Paulo, com o intuito de articular politicas e interesses comuns da regiéo.

203



Os Planos Regionais devem incorporar e compatibilizar as demandas e proposicdes surgidas nos
Planos de Bairro e devem observar as diretrizes propostas nos Planos de Gestdo Integrada de
Residuos Solidos, Municipal de Habitacdo, Municipal de Mobilidade e o Plano Municipal de
Saneamento.

3.2.1. Plano Regional da Lapa

A futura estacdo de metrd da linha 6 - laranja Santa Marina esta inserida no perimetro expandido
da Operagdo Urbana Consorciada Agua Branca, implantada no distrito da Barra Funda,
subprefeitura da Lapa.

A subprefeitura classificada como Macrozona de Estruturacdo e Qualificacdo Urbana (MEQU)
divide-se em trés macroareas: Macroarea de Urbanizacdo Consolidada (30,1%), Macroarea de
Qualificacdo Urbana (11,3%) e Macroarea de Estruturacdo Metropolitana (MEM) (58,8%). A
expressividade na distribuicdo desta ultima ocorre em grande parte pela destinacdo de projetos
especificos de intervencdo, como as areas que fazem parte dos perimetros da Operagdo Urbana
Consorciada Agua Branca e dos projetos para o Arco Tieté e Arco Pinheiros. (PMSP, 2016)
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Figura 02: Prefeitura Regional da Lapa e os distritos que a integra: Jaguara, Vila Leopoldina, Jaguaré, Lapa,
Perdizes e Barra Funda onde esté inserida a OUCAB.
Fonte: PMSP, 2016a.

O Plano Regional da Lapa divide-se em quinze perimetros de acdo conforme figura a seguir.
Devido a inexisténcia de algum perimetro que aborde a futura Estacdo Santa Marina, este trabalho
se concentrara no estudo do perimetro 25 - Agua Branca, que engloba a area entre a linha férrea,
Rua Clélia, Viaduto Pompéia, Rua Gustav Willi Borghoff, estacdo da CPTM Agua Branca e
entorno, que tera conexdo com a linha 6 - laranja do metré.
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Figura 03: A localizagdo da futura estagdo Santa Marina ao norte e os perimetros de acdo do Plano Regional da Lapa
com destaque para o perimetro 25 — Agua Branca, entre as subprefeituras de Lapa, Barra Funda e Perdizes.
Fonte: PMSP (2016b) adaptado, 2018.

No ambito da caracterizacdo, o plano aponta que a area apresenta problemas de mobilidade e
conexdo, com fluxo intenso de automoveis, corredores de 6nibus e ocorréncias de acidentes de
transito. A ferrovia paralela @ Rua Guaicurus, estabelece uma barreira a circulagdo para pedestres
e veiculos.

O perimetro engloba a sede da Subprefeitura, o Poupatempo, Casa das Caldeiras e a estacio Agua
Branca da CPTM, que fard conexdo com a Linha 6 — Laranja do metr6. Enquadra-se
predominantemente na Zona de Estruturagdo da Transformacdo Metropolitana, destinada a
promover usos residenciais e nao residenciais com densidades altas e qualificacdo espacos
publicos, conforme a Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacdo do Solo - LPUOS.
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Figura 04: Perimetro Agua Branca e os equipamentos que a compdem — Subprefeitura da Lapa, Poupatempo, Casa
das Caldeiras e Estagdo CPTM Agua Branca.
Fonte: Google Earth (2018) adaptado, 2018.

No que tange aos objetivos, determina a necessidade de qualificar os espacos livres publicos,
sobretudo os relacionados aos equipamentos e ao transporte publico e de buscar solugdes para
problemas vinculados ao saneamento ambiental, em particular o de manejo de aguas pluviais
(drenagem) e; melhorar a acessibilidade e mobilidade local e regional, de acordo com o Plano de
Mobilidade de S&o Paulo - PLANMOB.
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A partir da caracterizacao e da exposicdo dos objetivos, o plano regional determina as seguintes
diretrizes a serem implantadas no perimetro:

o Realizar intervencdo nas calcadas e esquinas, garantindo acessibilidade universal,
arborizacdo viaria, implantacdo de mobiliario urbano, sinalizacdo com informacdes da rede
de transporte e melhoria da iluminag&o publica, principalmente nas ruas Clélia e Guaicurus
e no entorno da estacdo Agua Branca;

o Implantar sinalizagdo viria, faixas de pedestres, seméforos, alargamento de calcadas e
lombofaixas promovendo a seguranga dos pedestres;

o Implantar passarelas para transposicdo da linha férrea, facilitando a conexdo com os
corredores de 6nibus;

o Coordenar junto aos 6rgdos competentes para a complementacdo e finalizacdo das obras
viarias em desenvolvimento e previstas no Plano Diretor, tendo como exemplo o
prolongamento da Rua Auro Soares;

o Estudar a viabilidade de transposicao da linha férrea para continuidade da R. Santa Marina;

o Garantir a existéncia, o dimensionamento adequado e 0 bom funcionamento da infraestrutura
de micro e macrodrenagem.
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Figura 05: Mapa geral do perimetro de intervencdo com indicacdo dos principais pontos de atencdo na area e no

entorno.
Fonte: PMSP, 2016b.

Com base na caracterizacdo, objetivos e diretrizes expostos pelo plano, evidenciam-se as
deficiéncias do territdrio em relacdo as questdes de mobilidade e desenho urbano. Cinco das seis
propostas sdo relacionadas aos temas de acessibilidade, sinalizagdo, mobiliario urbano, obras
viarias com o objetivo de suprir estas lacunas. Apesar da quantidade e da diversidade das diretrizes
apresentadas, constatou-se um hiato no que tange ao aprofundamento e descricdo das mesmas,
ficando restritas apenas ao campo de estratégias.
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Além da auséncia de especificacdo e detalhamento das propostas, a auséncia de um perimetro que
contemple a futura estacdo de metr6 Santa Marina e a correlagdo com os demais instrumentos
previstos para a area fomenta o questionamento sobre a elaboracdo, aplicacéo e eficiéncia do plano
apresentado.

3.3.  Operagdes Urbanas Consorciadas

Como definido por Castro (2006, p. 6), as Operacdes Urbanas sao “[...] instrumentos de
planejamento urbano, ou seja, instrumentos de politicas publicas voltadas para a organizacéo e
gestdo de processos socioespaciais com objetivos de producdo de melhoramentos urbanos em
nome do interesse publico”. Como um plano de carater urbanistico, as Opera¢des Urbanas
estabelecem metas e objetivos em um perimetro delimitado, articulando-se entre acfes dos poderes
publicos e privados para sua operacionalizacdo e implantac&o.

Apesar da sua instituicdo em 2001 com o Estatuto da Cidade, a nogdo de Operacdes Urbanas ja
estava presente em S&o Paulo na década de 1980, com a inclusdo do instrumento no Plano Diretor
de 1988 e na Lei Organica do Municipio em 1990. (CASTRO, 2006)

A primeira operagdo urbana aprovada como lei pela Camara Municipal foi a Operagdo Urbana
Anhangabal (Lei n° 11.090/91), seguida pelas operacbes Faria Lima (Lei n°® 11.732/95 e
modificada em 2004), Agua Branca (Lei n° 11.774/95) e Centro (Lei n° 12.349/97), que ampliou
e substituiu a Anhangabau. Em 2001, ap6s 10 anos da apresentacdo do primeiro projeto, foi
aprovada a Lei n° 13.260 — Operacio Urbana Agua Espraiada.

No PDE de 2002 (Lei n° 13.430), outras nove novas operacdes foram definidas: Amador Bueno,
Carandiru-Vila Maria, Celso Garcia, Diagonal Norte, Diagonal Sul, Jacu-Péssego, Santo Amaro,
Vila Leopoldina-Jaguaré e Vila S6-nia. (ALVIM; ABASCAL; MORAES, 2011)

O perimetro no qual as intervencgdes sdo realizadas é definido pelo Plano Diretor e determinado de
acordo com as necessidades da area, como questdes habitacionais, viarias, drenagem, mobilidade,
entre outros. Segundo Melhado (2013) a criacdo dos Planos Regionais em 2004, possibilitou a
elaboracdo de diagnosticos nos bairros que auxiliam e complementam o projeto das Operac6es
Urbanas.

Segundo o PDE 2014, cada operacao urbana deve conter no minimo: delimitacdo do perimetro de
abrangéncia; finalidade da operacdo; plano urbanistico; programa basico de intervencdes urbanas;
estudo prévio de impacto ambiental e de vizinhanca; programa de atendimento econdmico, social
e habitacional para a populacdo diretamente afetada pela populacéo; previséo de glebas e terrenos
para habitacdo de interesse social dentro do seu perimetro de abrangéncia ou perimetro expandido;
regulamentacdo das condicdes especificas de aplicacdo do parcelamento, edificacdo e utilizacdo
compulsorias para glebas, lotes e edificacBes subutilizadas, ndo utilizadas e ndo edificadas;
garantia de preservacao do patriménio protegido por tombamento ou lei; instrumentos urbanisticos
previstos na operacdo; a contrapartida a ser do setor privado em funcéo dos beneficios recebidos;
0 estoque de potencial construtivo adicional; a forma de controle e gestdo da operacédo; fundo
especifico que recebera os recursos de contrapartidas financeiras; regras de transicao do regime
juridico da operacao urbana consorciada para o regime juridico ordinario da Lei de Parcelamento,
Uso e Ocupacao do Solo, aplicaveis ao final de cada Operagdo Urbana Consorciada.

Para a efetivacdo da OUC o municipio deve aprovar uma lei especifica que estabelece o perimetro,
direitos e deveres das partes envolvidas, questdes de financiamento e gestdo, programas de
intervencdes e de transformacoes.

Uma Operacgdo Urbana Consorciada deve respeitar os objetivos e critérios expostos no PDE, porém
tem autonomia para abrir exce¢Oes de uso e ocupacao do solo previsto na Lei de Zoneamento. Isso
se deve a venda do CEPAC — Certificados de Potencial Adicional de Construgéo, mecanismo para
efetivacdo da outorga onerosa e que conforme exposto por Alvim et. al (2011) torna possivel
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alterar o zoneamento juntamente com a implantacdo de medidas e instrumentos capazes de atender
0s objetivos pretendidos.

O CEPAC é um certificado emitido para os interessados que mediante contrapartida financeira,
pretendem aumentar o potencial construtivo ou modificar o uso do imdvel de um determinado lote
ou area, sempre de acordo com a legislacédo especifica da OUC. O aumento de potencial é realizado
exclusivamente através da compra de CEPAC.

A lei de OUC prevé a quantidade de CEPAC’s que serao emitidos, com o intuito de impedir a
oferta excessiva destes, a ocorréncia de adensamento incoerente ou até mesmo evitar a sobrecarga
de areas. Em 2003 foram transformados em titulos mobiliarios e negociaveis em leildo, com a
possibilidade de serem vendidos a qualquer pessoa interessada, podendo ser ou ndo proprietario
de um em-preendimento compreendido na area da OUC. (ALVIM; ABASCAL; MORAES, 2011)
Os CEPAC’s sao validos por tempo indeterminado e podem ser utilizados como papel no mercado
de acdes. Os recursos provenientes sao destinados a um fundo especifico ligado a OUC e devem
ser obrigatoriamente utilizados para os fins e limites da operag&o especifica.

Para os autores Alvim; Abascal; Moraes (2011) a criagdo do CEPAC é um avanc¢o da politica
urbana, pois institui um valor mobiliario capaz de acelerar os investimentos no perimetro das
operacdes urbanas. Em tese a Operacdo Urbana Consorciada € um instrumento com enfoque
solidario ao projeto urbano, devido a proposta de envolver as iniciativas publicas e privadas com
0 objetivo de transformar areas urbanas, alcancar melhorias sociais e ambientais de uma area,
combatendo a manifestacdo da excluséo e desigualdade. (id ibid).

Neste sentido, Barbosa (2016) afirma que a OUC pode se tornar o instrumento capaz de concretizar
0s projetos urbanos, porém ressalta que esta efetivacdo ainda ndo é percebida devido a falta de
aplicacdo de estratégias de desenho urbano. Para a autora, as operagfes urbanas atuam na
reestruturacdo lote a lote, assim como outros instrumentos urbanisticos. Para Melhado (2013), a
falta de intervencdo do poder publico sobre os projetos privados, podem resultar em projetos
semelhantes em diversos locais da cidade.

3.3.1. Operacéo Urbana Consorciada Agua Branca

O perimetro da Operacdo Urbana Consorciada Agua Branca (OUCAB) localiza-se entre a area
central e o0 subcentro da Lapa, na Zona Oeste de Sdo Paulo. Apesar da condi¢do de macro
acessibilidade proporcionada pelo sistema viario e de transporte intermodal de metr6 e ferrovia
existente, a desconcentracdo industrial das Ultimas décadas aliada as barreiras fisicas e urbanas,
como o Rio Tieté e a ferrovia, contribuiram para o esvaziamento e degradacao urbana da area.
(ALVIM; ABASCAL; MORAES, 2011)

A regido como area potencial de operacdo urbana ja havia sido sinalizada no Plano Diretor de 1985
na gestdo de Mario Covas, entretanto, o Projeto de Lei foi elaborado na gestdo de Luiza Erundina
em 1991 e aprovado quatro anos depois no governo de Paulo Maluf (Lei n® 11.774 em 18 de maio
de 1995).

Apbs dezoito anos da promulgacéo da lei, foi aprovada em 2013 a lei n°® 15.893/2013 — Operacgéo
Urbana Consorciada Agua Branca, que se trata de um aprimoramento da lei anterior, com a
proposta de adequar-se nos ambitos da legislagéo federal — Estatuto da Cidade e municipal — Plano
Diretor Estratégico de 2014.

Segundo determina o PDE 2014, a Macroarea de Estruturacdo Metropolitana (MEM) é composta
de trés esferas: Setor Orla Ferroviria e Fluvial, Setor Eixos de Desenvolvimento e Setor Central.
A Operagdo Urbana Consorciada Agua Branca (OUCAB) desenvolve-se inserida no Arco Tieté,
no setor da Orla Ferroviaria e Fluvial da cidade.

As propostas que compdem a nova OUCAB estdo direcionadas aos sistemas de circulacdo e
mobilidade com a ampliacdo das intervencdes de infraestrutura viaria e drenagem, areas verdes,
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construcdo de equipamentos publicos destinados a saude, educacdo e cultura, adensamento
populacional e provisdo habitacional de interesse social.

Figura 06: Perimetro da Operagéo Urbana Consorciada Agua Branca compreendida entre a Marginal Tieté, Av.
Abrado Ribeiro, Avenida Santa Marina, Avenida Francisco Matarazzo e Rua Turiassu.
Fonte: PMSP, 2012.

A definicdo do perimetro expandido foi uma inovacdo trazida pela lei, que prevé a criacdo de
acessos para pedestres e bicicletas sobre o rio Tieté, fortalecendo a ligacao da area com o0s bairros
da Casa Verde, Limao e Freguesia do O, além de utilizar-se dos fundos da operacéo urbana para a
urbanizacdo de favelas inseridas neste perimetro. A futura estacdo de metré Santa Marina localiza-
se no perimetro expandido da operacdo urbana.

{)

S. Marina

i

11 St

T

.

o NN ¥

W OO . IR T

Figura 07: Perimetro da OUCAB hachurada em cinza e a indicagdo do perimetro expandido em vermelho. Em
laranja, os nicleos habitacionais a serem requalificados e a indicagdo da futura estacdo de metrd Santa Marina
indicada ao centro-esquerdo da imagem.

Fonte: PMSP (2013a) adaptado, 2018.
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Devido ao extenso volume de informacGes que integram os objetivos e recomendacfes de uma
operacdo urbana, este artigo se restringird na apresentacdo do primeiro dos seis objetivos propostos
pela lei - “transporte coletivo e mobilidade ndo motorizada” e sua relagdo com a futura esta¢do de
metr0 Santa Marina.

Para atingir o primeiro objetivo, a OUCAB recomenda que sejam realizados investimentos no
sistema de transporte, o controle na oferta de vagas de estacionamento em empreendimentos, o
redimensionamento das quadras de grandes dimensdes e o dimensionamento e qualificacdo dos
passeios estimulando assim os deslocamentos a pé.

A figura a seguir extraida do Plano Urbanistico apresentado para a OUCAB em 2012, identifica
as estagdes futuras e existentes de metrd que possuem proximidade e relagdo com o perimetro da
operacdo urbana.
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Figura 08: Identificacdo do sistema de transporte coletivo (trem e metro) no Plano Urbanistico para a OUCAB.
Fonte: PMSP, 2012.

Na proposta relativa aos Melhoramentos Pablicos, o croqui (Fig. 09) e o Mapa 04 (Fig. 10) que
integram a Lei apresentam diretrizes voltadas a abertura de ruas, ao rompimento de quadras
extensas e a criacdo de um novo sistema viario, com a indicacdo de vias coletoras, locais e de ruas
transversais no sentido das vias férreas — estas originadas a partir da proposta de enterramento das
ferrovias presente na Operacdo Urbana Consorciada Lapa-Bras.

210



PLANO DE MELHORAMENTOS PUBLICOS TR BT T L R S
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Figura 09: Plano de Melhoramentos Publicos na OUCAB — Croqui das vias propostas. Em amarelo as vias
transversais que foram sugeridas em consonancia com a Operacdo Urbana Lapa-Bras.
Fonte: PMSP, 2012.
Figura 10: Plano de Melhoramentos Publicos na OUCAB — Mapa 04 da Lei 15.893/2013.
Fonte: PMSP, 2013a.

Observa-se que ambas as imagens ndo relacionam as propostas de melhoramentos urbanos com as
estacOes de metrd, em especial a futura estacdo Santa Marina, conforme havia sido mencionado
na Fig. 08. Assim como no croqui, o qual ndo identifica as estacGes de transporte no desenho, as
intervencdes no entorno das estacdes descritas no mapa 04 (Fig. 11) resumem-se em propostas de
alargamento viario, requalificacdo de conjuntos habitacionais, espagos publicos (verdes ou
institucionais) e criacdo de apenas uma rua para pedestres. A analise do entorno foi realizada de
acordo com os raios de 400 e 600 metros centrados na Estacdo Snta Marina definidos pelo PDE.

211



'
\
v/ A
== AV 4
\
-\ /
i ®
? \
I I \
- . —
TERITA
AREAS DE INFLUENCIA g \ v \
B 105 400 E 600 METROS )
[— AREAS VERDES \ \
EXISTENTES \
ALINHAMENTO
N 0 EXISTENTE N .
AREAPUBLICA: ’ \
VERDE OU INSTITUCIONAL N\ N
CONJUNTOS HABITACIONAIS ~
AREQUALIFICAR e \
NOVOS ALINHAMENTOS =5 5\
W eROPOSTOS SEMESCALA| - ;
S I \ W it
BN RUA DE PEDESTRE \ ~—= } i\ ! \

Figura 11: Detalhe das interveng8es propostas proximas a estagdo Santa Marina - Melhoramentos Pdblicos na
OUCAB — Mapa 04 da Lei 15.893/2013.
Fonte: PMSP (2013a) adaptado, 2018.

Resultado da evolucdo da propria OUAB e da adogdo de diretrizes da Operacdo Urbana Lapa-Brés
(MORAES, 2016), o novo sistema Vviario conduziu as propostas voltadas a criagdo de um sistema
de ciclovias e de circulacdo de pedestres. Nota-se na Fig. 12 — Sistema Viario a auséncia das
estacdes de metrd indicadas no desenho e tdo pouco a convergéncia das propostas para estes locais,
assim como observado nas figuras referentes aos Sistema de Ciclovias e Pedestres. Todas as
diretrizes voltam-se ao perimetro interno da OUCAB, desconsiderando o perimetro expandido
proposto pela nova lei e da futura estacdo de metro que serd implantada.

SISTEMA VIARIO SISTEMA DE CICLOVIAS CIRCULACAO DE PEDESTRES

VIAS COLETORAS
VIS ESTRUTURAIS
#* EIXO/VIA ESTRUTURAL OUC LAPA-BRAS 7 UQLOVIAS

Figura 12: Sistema Viario, Ciclovias e Circulacdo de Pedestres na OUCAB.
Fonte: PMSP (2012) adaptado, 2018.

Apesar das estacdes de metrd terem sido indicadas no mapa de sistema de transporte (Fig. 08) do
plano urbanistico, observou-se com base nos documentos graficos analisados acima (mapa de
melhoramentos publicos, sistema viario, ciclovias e sistema de pedestres) que as diretrizes no
ambito do transporte coletivo e mobilidade urbana foram restringidas ao perimetro interno da
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operacdo urbana e possuem pouca ou quase inexistente relacdo com o perimetro expandido e com
a futura estacéo de metrd Santa Marina. Isto torna-se ainda mais evidente na figura de Circulagdo
de Pedestres, onde nédo foram identificadas propostas de rotas, integracdo e comércio no entorno.
Outro recurso apresentado pelo plano para o alcance do objetivo da mobilidade e transporte
coletivo foi a adogdo da fachada ativa para abrigar comércio e servigco nos térreos dos edificios
junto as calgadas, estimulando assim o uso das ruas e o deslocamento de pedestre. Assim como as
demais diretrizes analisadas, ndo foram apresentadas informacdes detalhadas de que forma isto
pode vir a ocorrer e tdo pouco sua relagdo com o entorno das estagdes e demais espacos publicos.
Um esquema genérico com larguras para vias e calcadas foi também sugerido para complementar
o plano urbanistico, no entanto, constatou-se que o detalhe aborda apenas a largura,
desconsiderando outras questdes relevantes sobre a condicdo fisica dos espagos de circulagéo,
como por exemplo pavimentacdo, acessibilidade e mobiliario urbano.

M = s Lo
l
Figura 13: Detalhe genérico com larguras propostas para vias e calcadas na OUCAB.
Fonte: PMSP, 2012.

Com base no exposto identificou-se que as intervencdes propostas no plano urbanistico no ambito
do objetivo da mobilidade urbana e transporte coletivo da OUCAB, se limitaram ao perimetro
interno da operagéo, suprimindo questfes relacionadas as estagdes de metr6 e seu entorno no
espaco urbano. Considerando a influéncia das estacGes de metrd em seu entorno imediato na
ordenacdo dos territérios urbano e a auséncia destas questdes no plano urbanistico apresentado, se
faz presente o questionamento referente as opera¢des urbanas como um instrumento eficiente de
requalificacdo de espacos urbanos. Corroborando as analises realizadas anteriormente, conclui-se
que as diretrizes em quase sua totalidade ndo apresentam informacg6es detalhadas que assegurem
a qualidade da conformacéo dos espacos publicos propostos.

3.4. PIU-Projetos de Intervencdo Urbana

Instrumento originado do PDE 2014, o PIU — Projeto de Intervencdo Urbana gerou grande
expectativa quando foi regulamentado, pois tem como objetivo principal promover a
reestruturacdo urbana em areas subutilizadas, com potencial de transformacao e de adensamento
residencial com uso misto. (PMSP, 2014)

Conduzidas pelo PIU, as propostas de qualificacdo nos perimetros especificos da cidade —
definidos pelas Macroarea de Estruturacdo Metropolitana, pelas Redes Estruturais de Transporte
Coletivo, Hidrica, Ambiental e de Estruturacdo Local — poderdo ser aplicadas atraves das
Operagbes Urbanas Consorciadas (OUC), Areas de Intervencdo Urbana (AIU), Areas de
Estruturacdo Local (AEL) ou Areas de Concess&o Urbanistica.

Os Projetos de Intervencdo Urbana sdo elaborados pelo poder pabico com objetivo de estimular
as transformagdes urbanisticas em perimetros especificos da cidade através do aumento das
densidades demograficas e construtivas, possibilitando o desenvolvimento de novas atividades
econbmicas, gerando empregos, moradia de interesse social e equipamentos publicos para a
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populacdo. Podem ser aplicados em diferentes escalas territoriais, desde grandes setores até
pequenos projetos.

3.4.1. Projeto de Intervengdo Urbana Arco Tieté

O PIU Arco Tieté foi proposto na gestdo de Fernado Haddad, chegou a ter um processo de consulta
publica, mas foi retirado e arquivado na gestdo de Jodo Doria. A proposta teve como finalidade
estabelecer um programa de intervengdes e parametros urbanisticos, destinar recursos e estratégias
para aproveitamento de terras publicas, propor estratégias ambientais para a transformacgéo
territorial, incentivar a venda de potencial construtivo adicional e realizar a gestdo democrética do
projeto de intervencdo na area. (PMSP, 2016)

Dentro do contexto das diversas escalas de atuacdo que prevé o marco regulatério, o PIU esta
inserido na Macrozona de Estruturacdo Metropolitana (MEM) e na sequéncia é implantado através
da Area de Intervencdo Urbana (AlU), que estrutura o projeto e define as intervencdes e 0s
pardmetros urbanisticos, os instrumentos de financiamento e o modelo de gestdo democrética.
Apds a definicdo da AlU, é entdo elaborado o Projeto Estratégico (PE) que detalha as intervencdes
e celebra as parcerias em escalas menores. (Fig. 14)

ARCO TIETE

: ESCALAS DE PROJETO

MEM
TERRITORIO DA INFRAESTRUTURA
=Adensamento populacional

ARCO TIETE (PIU ACT)
3 4 PROGRAMA DA
PG - £ N = Programa de des: rbano
{

------------
AREA DE INTERVENCAO URBANA (AIU)
ESTRUTURAGAO
= Interve 0

PROJETO ESTRATEGICO (PE)

IMPLANTA(;XO DO PROJETO
*Modelo de ar
= Detalhamen
= Celebragio de pa

Figura 14: Escalas de atuagdo dos instrumentos MEM, PIU, AlU e PE.
Fonte: PMSP, 2016b.

A partir de diagndsticos e estudos da area, o PIU Arco Tieté estabeleceu trés areas com estratégias
de intervencgdo especificas (AIU), divididas em Apoios Urbanos, Centralidade da Metrépole e
Lapa. Essas porcOes de area indicadas na figura 15 assemelham-se as operacfes urbanas, no
entanto, suas diferencas podem ser explicadas quanto as suas fontes de financiamento e relacfes
com a iniciativa privada. A AIU possibilita a aplicagdo de recursos provenientes de fontes
alternativas, como outros fundos municipais e de receitas oriundas de empreendimentos publico-
privados em terrenos publicos.

214



Figura 15: Arco Tieté e as unidades que o compdem: OUCAB e PIU (Apoios Urbanos, Centralidade da Metropole e

Lapa) e Destaque para a area Lapa.
Fonte: PMSP, 2016b.

A figura a seguir ilustra um trecho da area denominada Lapa onde foram sobrepostos os raios de
abrangéncias de 400 e 600 metros determinados pelo PDE no local onde serd instalada a futura
estacao de metrd Santa Marina. Com base nestes eixos foram identificadas as ac6es propostas pelo
PIU Arco Tieté que abrange esta por¢éo do territorio:

Abertura de vias (amarelo): ligacdo entre Av. Comendador Martinelli e Rua Carlos Spera;
entre a Rua Henrique Ongari e Av. Santa Marina; entre a Rua Visconde de Nanique e Av.
Santa Marina.

Alargamento do sistema viario (vermelho escuro): Rua Carlos Spera entre a Rua Wladmir
Herzog e Av. Santa Marina; Rua Iporanga entre a Rua Carlos Spera e Av. Santa Marina;
Rua Antonio Nagib Ibrahim; Rua Luiz Gatti e Rua Emilio Goeldi até a Rua Batalha do Piraja.
Criacdo de bulevares (linha tracejada amarela): Av. Ermano Marchetti e Av. Comendador
Martinelli.

Criacdo de Alamedas (linha tracejada roxa): Av. Santa Marina; Rua Luiz Gatti; Rua Anténio
Nagib Ibrahim; Rua Cenno Sbrighi; Rua Emilio Goeldi e Rua do Curtume.

Ampliacdo e melhoria das calcadas existentes (vermelho): Rua do Curtume; Rua Emilio
Goeldi; Rua Cenno Sbrighi e Av. Santa Marina.

Requalificacdo das pracgas existentes e criacdo de novas pracas (verde): Praca Marechal
Carlos M. Bittencourt; Praca Aureliano Leite; implantacdo da praca paralela a Rua do
Curtume, entre a Av. Ermano Marchetti e Travessa Emilia Alba e de outra na Av.
Comendador Martinelli esquina com a Rua Henrique Ongari.

Instalacdo de canteiros e pisos drenantes (azul): Rua Cenno Sbrighi; Rua Emilio Goeldi e
Rua do Curtume.

Instalacdo de pracas secas rebaixadas (azul claro): Pragca Marechal Carlos M. Bittencourt.
Implantacgdo de equipamentos urbanos em edificios de valor historico: edificio localizado na
Rua Iporanga esquina com Av. Santa Marina e Rua Carlos Spera.

Enterramento linha de alta tens&o (linha tracejada preta): no canteiro central entre a Rua Luiz
Gatti e Rua Antbnio Nagib Ibrahim.

Destamponamento do corrego: (linha continua azul): no canteiro central entre a Rua Luiz
Gatti e Rua Antbnio Nagib Ibrahim.

Apesar do raio de influéncia definido pelo PDE, ressalta-se que devido a posi¢éo da futura estacéo
de metr6 — divisa com a OUCAB, as diretrizes aplicam-se apenas na area determinada pelo PIU.
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No lado da OUCAB (lado direito) sdo consideradas as recomendacdes determinadas por este outro
instrumento.

OUCAB

RAIO ABRANGENCIA PDE 2014
ALARGAMENTO VIARIO

MELHORIA NAS CALCADAS

CANTEIROS DRENANTES

BULEVARES

ALAMEDAS

PRAGAS

NOVAS VIAS

DESTAMPONAMENTO CORREGO

PRACAS SECAS REBAIXADAS
ENTERRAMENTO LINHAS DE ALTA TENSAQ
EQUIP. URBANOS EM GALPOES HISTORICOS

Figura 16: Raios de abrangéncia a partir da futura estacdo de Metr6 Santa Marina e as propostas do PIU Arco Tieté.
Fonte: PMSP (2013b) adaptado, 2018.

A existéncia de dois instrumentos distintos que abrangem a futura estacdo coloca em
questionamento a integracdo e coeréncia das diretrizes formuladas para a area. Ndo foram
identificados no material sobre o PIU disponibilizado pela Prefeitura, estratégias para incorporar-
se com a OUCAB, tdo pouco projetos estratégicos (PE) que detalham as propostas e sua
implementacdo. As imagens disponibilizadas sdo genéricas para todas as diretrizes e nao
especificam localidade, aplicacdo, caracteristicas e outras informag¢es como demonstrado na Fig.

17.

Figura 17: Detalhes genéricos demonstram as propostas do PIU.
Fonte: PMSP, 2013b.

216



De acordo com o site da Prefeitura, o PIU Arco Tieté passou por todas as fases que integram o
projeto (prospeccdo dos elementos prévios, consulta pablica inicial, avaliagdo SMUL, elaborag&o,
discussdo publica, consolidacdo e encaminhamento juridico) e encontra-se atualmente arquivado.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Com base nos materiais e documentos analisados, observou-se que as escalas abordadas pelas leis
decorrentes do marco regulatério sdo abstratas, genéricas e ndo se relacionam entre si,
desconsiderando as particularidades de cada localidade em que os instrumentos previstos serdo
aplicados para a construcéo e qualificacdo dos espacos.

Apesar do ensejo do novo plano diretor propor a discussao de um novo padrao de mobilidade com
propostas de adensamento construtivo, habitacional e melhorias na qualificacdo dos espagos
publicos, o presente trabalho identificou lacunas de que forma as estratégias e diretrizes propostas
podem vir a se concretrizar na conformacdo do espaco publico. Foram observadas algumas
deficiéncias iniciais que este ensaio possibilitou demonstrar tais como o0 hiato na convergéncia e
integracdo entre os instrumentos analisados— Plano Regional da Lapa, Operacdo Urbana
Consorciada Agua Branca e PIU Arco Tieté, a auséncia de detalhamento e aprofundamento das
propostas e a caréncia na relacdo das diretrizes com a futura estacdo de metrd Santa Marina e seu
entorno.

A busca por aplicacdo das estratégias ordenadoras espaciais surge como uma necessidade iminente
a ser implantada nas politicas publicas, pois pode promover a compreensdo de como 0 processo
de materializacdo do espaco urbano ocorre e pode vir a ocorrer. Esta compreensao contribui para
o entendimento da problematica da materializacdo do espaco urbano por meio do planejamento e
do desenho urbano e pode fornecer subsidios para reflexdes mais profundas sobre como o projeto
pode se tornar uma mediacdo relevante na pauta de politicas urbanas.
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