5.0S PLANOS DIRETORES E AS AREAS DE PROTECAO DOS MANANCIAIS

Este capitulo busca discutir em que medida os novos instrumentos urbanisticos, propostos para os municipios inseridos nas
duas sub-bacias, particularmente os planos diretores municipais, incorporam os principios de recuperagdo, conservacdo e

preservacao, das vigentes legislacdes de protecao e recuperacdo ambiental, na sub-bacia.

A partirda elaboragdo de um quadro sintese de todos os planos que integram as duas sub-bacias, organizado segundo a légica da
itemizacdo do proprio documento, foram sistematizados alguns aspectos, definidos em lei, que remetem as areas de prote¢do

dos mananciais e a sustentabilidade socioambiental do municipio, na bacia.

Embora a Lei especifica da APRM- Guarapiranga tenha sido aprovada em 2006, observa-se que nem todos os municipios
revisaram seus planos diretores, procurando adequa-los a essa nova legislacdo. No caso das sub-bacias Billings, nenhum
municipio revisou seu plano diretor, adequando-o a recente aprovacao da lei especifica.

Destaca-se a oportunidade desta pesquisa poder contribuir para o processo de revisao desses planos diretores, uma vez que
seus resultados trazem subsidios de analise criteriosa e comparativa entre eles; além disso, pode indicar futuros caminhos para
novas pesquisas a serem desenvolvidas. Espera-se que a partir desta analise seja possivel destacar os avangos, bem como os
conflitos em relacdo a uma possivel articulagdo entre a politica ambiental e as politicas urbanas nas duas bacias, atingindo assim

um dos principais objetivos da pesquisa.

Na primeira e na seqgunda parte do capitulo, procura-se sistematizar o conjunto dos planos diretores dos municipios de cada
sub-bacia, respectivamente, sequndo os critérios definidos, exce¢do feita ao municipio de Sdo Paulo. Na terceira parte, discute-
se isoladamente o caso de Sao Paulo, por tratar-se de um municipio que tem parte do seu territorio nas duas sub-bacias, além
de um processo de planejamento urbano descentralizado por subprefeitura, em planos regionais estratégicos. Por fim, busca-se
realizar um balanco de todos os planos diretores analisados, de forma a destacar limites e avangos do processo em curso.



5.1 Consideragdes iniciais: critérios metodoldgicos

Considerando que varios planos diretores (PD) foram elaborados antes da aprovacdo
da respectiva lei especifica, os critérios metodoldgicos de analise desses instrumentos
envolveram também a analise “vertical” e “transversal” dos Planos Diretores, de modo
a propiciar elementos comparativos, buscando identificar os seguintes aspectos:

em relagdo as legislagdes de protecdo dos mananciais e seus instrumentos: a) se o PD,
quandoformulado anteriormente alei especifica, explicita as Leis Estaduais n®898/1975
e1.172/1976 e o Decreto Estadual n® 9.714/1977; b) se o PD leva em consideragdo a nova
lei estadual de protecao e recuperagao dos mananciais — Lei Estadual n°® 9866/1997;
) se o PD incorpora principios e instrumentos previstos na legislagao especifica de
cada sub-bacia (APRM — Guarapiranga - Lei n° 12.233 /2006; Decreto n°. 51.686 de
2007; APRM- Billings - Lei n°13.579/ 2009 e Decreto n° 55.342/2010); mesmo que estas
tenham sido aprovadas posteriormente ao instrumento urbanistico;

* em relagdo aos aspectos que tratam da sustentabilidade e da protecdo dos
mananciais: a) considerando aspectos voltados para a recuperagao ambiental,
verifica-se se o PD incorpora dos principios de sustentabilidade urbano-ambiental:
das areas degradadas, das areas verdes, dos recursos hidricos, das areas de
prote¢do dos mananciais; b) se o PD propde politicas fundamentais a recuperagao
urbana e ambiental das dreas de mananciais —saneamento ambiental, habitacdo e
outras; c) se o PD atende aos principios vigentes, por determinagao das legislagdes
ambito federal e ou estadual que envolvem a prote¢do do meio ambiente;

* emrelagdo aosinstrumentos urbanisticos propostos para as areas de mananciais:
a) se o PD propde um conjunto de instrumentos urbanisticos para as areas de
mananciais, com base no Estatuto da Cidade; c) se os instrumentos urbanisticos
propostos no ambito das novas legislagdes dos mananciais sao observados de

modo articulado;

e em relagdo a gestdo integrada e democratica: a) se o PD faz mengao explicita de
pré-disponibilidade aumagestdointegradaque envolvaa politicaurbana, a hidrica,
aambiental, e outras politicas setoriais, e se propde mecanismos de articula¢do do
municipio com os demais municipios da RMSP, emtorno de problemas comuns que
envolvam as sub-bacias e as areas de protecdo dos mananciais; b) se o PD propde
mecanismos de gestao democratica que envolvam a participagdo da sociedade

civil e a iniciativa privada, particularmente em torno das questdes que envolvem

as areas de protecdo dos mananciais.

Sem a pretensao de tratar exaustivamente todos os detalhes de cada plano diretor,
procurou-se neste capitulo observar as distintas especificidades de cada um,
optando-se por breve sintese, em separado, a partir de tais critérios. Para tanto, como
ja colocado, foram elaborados quadros-resumo dos respectivos planos diretores
(Apéndice 1) em vigor, considerados as bases para as analises realizadas nesta etapa

da pesquisa.
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5.2 Planos Diretores dos municipios da Sub-bacia Guarapiranga

Como ressaltado, a sub-bacia Guarapiranga, com mais de 630 Km?2 de area, engloba
os municipios de: Cotia, Embu, Embu-Guacu, Juquitiba, Itapecerica da Serra, Sdo
Lourengo da Serra e S3o Paulo. O quadro 5.1 apresenta a relagdo dos municipios que
tém areas na sub-bacia do Guarapiranga e a situacdo dos planos diretores em vigor; e

0 5.2 asituacdo dos demais instrumentos urbanisticos.

Do conjunto dos municipios, Itapecerica da Serra é o que tem a maior parte de territorio
inserido na APRM — Guarapiranga (95,97%), com 129.685 habitantes, de acordo com
dados do Censo Demografico do IBGE de 2000. Sdo Paulo destaca-se com a maior
concentragao populacional da sub-bacia Guarapiranga, com 517.788 habitantes,
subdividida em trés subprefeituras — Capela do Socorro, M’ Boi Mirim e Parelheiros.

Paralelamente a aprovag¢do daleida APRM- Guarapiranga (APRM-G), durante a década
de 2000, 0os municipios, revisaram seus planos diretores, por exigéncia do Estatuto
da Cidade. Destaca-se que, do conjunto, os municipios de Sao Paulo e Embu ainda
ndo compatibilizaram seus instrumentos urbanisticos a nova legislacdo ambiental.
Os demais municipios tém novos planos diretores, procurando, de certa forma,
compatibilizar suas politicas urbanas a nova lei estadual de protecdo e recuperacdo
dos mananciais.

Em relacdo as leis de uso e ocupacdo do solo, a pesquisa indicou uma situagdo critica.
Nenhum dos municipios possuia, até a data do recorte temporal desta pesquisa (2009),
legislagdo de uso e ocupagdo do solo aprovada apos a instituicdo da lei ambiental,
excecdofeitaa Embu, queinstituiu lei complementarem 2008, sem no entanto elaborar
novo plano diretor. A regulamentagao de outros instrumentos urbanisticos, indicados
pelos respectivos planos diretores, ndo foi pesquisada, uma vez que extrapolava o
objeto desta pesquisa.

A seguir, uma sintese dos principais aspectos de cada plano diretor municipal, que se
encontram sintetizados nos quadros do Apéndice 1.
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5.2.1 Cotia

A area total do municipio de Cotia ocupa 159,68 km2, sendo que apenas 13,97% de sua
extensdo esta inseridanaAPRM-G, sendo classificada como rural. A arearemanescente
localiza-se predominantemente na bacia do rio Cotia e pequena parcela, na bacia dorio
Pinheiros. Faz limite com os municipios de Embu, Itapecerica da Serra, Sdo Lourenco
da Serra e Sao Paulo.

O PDE do Municipio de Cotia, Lei Complementar n° 72/2007, regulamenta as areas
de mananciais, dispondo sobre a¢des integradas e incorporagdo de instrumentos de
avaliagdo de impactos, constantes das legislagdes federal e estadual. Apesar de ter
sido aprovado depois da Lei Especifica, ndo faz referéncia explicita a essa legislagdo ou
mesmo a Lei Estadual 9.866/1997; também ndo menciona qualquer indice urbanistico
decorrente das mesmas, mantendo disposi¢des mais amplas e gerais de preservagao

e conservacdo do territorio que se encontra em drea de mananciais.

O instrumento enuncia uma politica de respeito a protecdo dos mananciais, expressa
de forma explicita ou inclusiva em dois grandes titulos desse documento. No “Titulo Il -
Das Diretrizes Gerais da Politica Urbana”, destaca-se o “Capitulo 1—Da fung¢do social da
cidade e da propriedade”, cujo artigo 4° aponta como aspecto fundamental do respeito
afuncao social da propriedade a importancia de um zoneamento municipal compativel
com a preservagao ambiental. Ja o artigo 7° associa as necessidades de implementacao
de infraestruturas urbanas, equipamentos e alocacdo de atividades econdmicas “[...]
respeitando as areas de preservagdo ambiental, histdrica e rural permitindo um meio
ambiente adequado. No “TituloV — Do Meio Ambiente”, destacam-se especialmente,
“[...] a inibicdo de invasdo de areas de APP ou de areas de amortecimento de APA”
(art. 54) associado aos “objetivos de [...] conservar e permitir por meio de agoes,
que se protejam as areas de mananciais e os lengois freaticos, cursos e reservatorios
superficiais ou subterraneos de agua, regulamentando o uso racional e adequado das

aguas” (art. 55).

De forma explicita, o plano enfatiza o respeito as areas ja protegidas legalmente (Titulo
1, Capitulo |, art. 13), com referéncia direta a importancia da avaliacdo de impactos,
de acordo com legislacdo federal, estadual e municipal — EIA-RIMA; EPIV E RIV, para

atividades que possam ter consequéncias ambientais. (art. 14).



MUNICIPIO *

COTIA

EMBU

EMBU-GUACU

ITAPECERICA DA SERRA

JUQUITIBA

SAO LOURENGO DA
SERRA

SAO PAULO

Sub Capela do Socorro

Sub M’Boi Mirim

Sub Parelheiros

Quadro 5 . 1- (A) Relagao dos municipios que tém areas na sub-bacia da Guarapiranga e Situacao dos Planos Diretores

_ POPULAGAO
POPULACAO  EM AREA DE
TOTAL (200002 MANANCIAIS

(2000)

148.987 1.915
207.663 58.595
56.916 56.916
129.685 129.685

26.459 1.439

12.199 472

10.434.252 517.788
563.922 232.945
484.966 208.650
111.240 76.193

Elaborado pelos autores.

ANTERIORES

Lei Complem. n°®
01/91

Projeto de Lei
n° 014/200
6 Proj.
de Lei n® 002/2007

Lein®1238/2001
Lei Municipal n®
1.272/02

Projeto de Lei n®
38/2007

Projeto de Lein°
419/08

Lei Ordinaria
10.676/88
Lei Ordinaria
13.260/01
Lei Ordinaria
8.881/79
Lei Ordinaria
9.049/80
Lei Ordinaria
9.411/81
Projeto de Lein®
290/02

VIGENTE

Lei Complem. n® 72/2007

Lei Complem. n° 72/2003

Lei Complem. n° 33/2007

Lein®1.771/2006

Lei n®1.507/2007

Lei n®738/2008

Lei Municipal n° 13.430/02

Lei Complementar
13.885 .Anexo XIX

Lei Complementar
13.885 . Anexo XIX

Lei Complementar
13.885. Anexo XX

nO

ne

ne

PLANO DIRETOR 3

DESCRICAO

Cotia-EstaleiaprovaoPlanoDiretorde Desenvolvimento
Urbano, Econémico e Social do Municipio de Cotia
nele estabelecendo as diretrizes e normas para o seu
desenvolvimento, orientando os agentes publicos e
privados que atuam na construgao e gestao da cidade,
com o propésito de melhorar a qualidade de vida de
seus moradores e usudrios, promover o progresso
urbano, econémico e social para todos, pautando-se
pelos principios, normas e instrumentos da Constituicdo
Federal, da Constituicdo Estadual, do Estatuto das
Cidades e da Lei Organica do Municipio.

Dispde sobre o Plano Diretor do Municipio de Embu,
estabelecendo os objetivos, diretrizes e estratégias das
politicas publicas municipais e as diretrizes gerais da
politica de desenvolvimento urbano e rural e da outras
providéncias.

EmatendimentoaodispostonoArtigo182 daConstituicao
Federal, do Capitulo Ill da Lei n°. 10.257, de 10 de julho de
2001 - Estatuto da Cidade - e do artigo 183 da Lei Organica
Municipal, fica aprovado, nos termos desta Lei, o Plano
Diretor do Municipio de Embu Guagu.

Em atendimento ao art. 172 da Lei Municipal n° 1.238, de
29 de maio de 2001 procede-se na presente Lei a revisao
do Plano Diretor Estratégico do Municipio de Itapecerica
daSerra.

Em atendimento as disposicdes do Artigo 182 da
Constituicao Federal, do Capitulo Ill da Lei n°. 10.257 -
Estatuto da Cidade e Lei Organica Municipal fica instituido
o Plano Diretor Estratégico do Municipio de Juquitiba.

Artigo 1°. Em atendimento as disposi¢des do Artigo
182 da Constituicdo Federal, do Capitulo Ill da Lei n°.
10.257 - Estatuto da Cidade e Lei Organica Municipal fica
instituido o Plano Diretor Estratégico do Municipio de
Sédo Lourengo da Serra.

Esta lei institui o Plano Diretor Estratégico e o Sistema de
Planejamento e Gestdo do Desenvolvimento Urbano do
Municipio de S&o Paulo.

Abreviagdes:
S.l.: sem informagao
PRE: Plano Regional Estratégico

ALTERACOES/COMPL.

Lei Complementar n° 84/2006
Decreto Municipal n° 91/07
Lei Complementar n° 122/09
Lei Complementar n° 123/09
Lei Complementar n° 126/09
Lei Complementar n° 142/10

Lei Complementar n° 65/10

Lei Municipal n° 2.027/09

Lei Complementar n° 13.885
Projeto de Lei n°® 671/2007
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LEI DE USO E OCUPACAO DO SOLO

MUNICIPIO *

ANTERIORES VIGENTE

Lei Municipal n°®343/89;
Leis Complementares:
n°02/91; n° 03/96; n° 07/97;
n° 08/97; n° 09/97; n° 11/97;
n°12/97; n° 14/97; n°® 16/98;
n° 20/98; n° 23/99; n° 26/99;
n° 29/99; n° 39/01; N° 51/03;
n° 53/03 e n° 77/07

COTIA Lei Complem. n°® g5/08

Lei Municipal n® 402/75

el Lei Municipal n® 662/75

Lei Municipal n° 726/78

EMBU-GUAGU . -

ITAPECERICA DA
SERRA

Lei Municipal n® 0os/73

Lei Municipal n° 003/74 Lei Municipal n® 200/81

JUQUITIBA = =

SAO LOURENCO DA
SERRA

SAO PAULO
Sub Capela do Socorro
Sub M’'Boi Mirim

Lei Complementar n®

Projeto de Lei n® 139/04 13.885/04

Sub Parelheiros

DESCRICAO

Esta Lei aprova o Zoneamento de Uso e Ocupagdo do Solo
do Municipio de Cotia, nele estabelecendo as normas para
o ordenamento territorial do Municipio, orientando os
agentes publicos e privados que atuam na construcdo e
gestdo da cidade, com o proposito de melhorar a qualidade
de vida de seus moradores e usuarios, promover o0 progresso
urbano, econémico e social para todos, pautando-se pelos
principios, normas e instrumentos da Constituicdo Federal,
da Constituicdo Estadual, do Estatuto das Cidades e da Lei
Organica do Municipio.

Dispoe sobre a divisdo do territorio do Municipio em zonas de
uso e regula o parcelamento, o uso e ocupagao do solo e da
outras providéncias.

Estdo suspensas, enquanto ndo for aprovado o Plano Diretor
de Desenvolvimento Integrado de Itapecerica da Serra, a
utilizacdo das propriedades nas Zonas Urbana e Rural do
Municipio, abrangendo a abertura de novas vias, parcelamento
em Lote para formacdo ou ampliagdo de aglomerados, a
aprovagao de Loteamentos ou Vilas, mesmo em propriedades
lindeiras a Estradas ou Vias ja existentes. Ficam excetuados
do preceituado acima, os desmembramentos superiores a
1.500 (um mil e quinhentos) metros quadrados, caso em que
os Loteamentos serdo aprovados, obedecidas as exigéncias da
Lein© 16, de 31/12/1969

Estabelece normas complementares ao Plano Diretor
Estratégico, institui os Planos Regionais Estratégicos das
Subprefeituras, dispde sobre o parcelamento, disciplina e
ordena o Uso e Ocupagdo do Solo do Municipio de S&o Paulo.

Quadro 5. 1 - (B) Instrumentos urbanisticos em vigor nos municipios inseridos na sub-bacia do Guarapiranga (Elaborado pelos autores.)

Fonte:
1- Nessa tabela considerou-se todos os distritos censitarios do IBGE dos 39 municipios da Regido Metropolitana de S&o Paulo.

2- Legislagdes do Plano Diretor: http://www.leismunicipais.com.br/legislacao-municipal-da-prefeitura/4880/leis-de-cotia.html; http://cmembu.sp.gov.br/cmembu/; http://ceaam.net/ebg/legislacao/; http://ceaam.
net/its/ legislacao/; http://www.camarajuquitiba.com.br/; http://www.cmsaolourencodaserra.sp.gov.br/Legislativo/legislacao.html; http://www.camara.sp.gov.br/legislacao.asp. se¢ao especial, constante do “Titu-

lo Il - Do Zoneamento, Uso e Ocupagao Do Solo”, particularmente na sec¢do V.
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ALTERACOES/COMPL.

Lei Complementar n® 118/10

Lei Municipal n° 808/80
Lei Municipal n° 838/81
Lei Municipal n°® 1.158/87
Lei Municipal n°® 1.580/94
Lei Municipal n° 1.618/95
Lei Municipal n° 1.620/95
Lei Municipal n® 1.753/98
Lei Municipal n° 1.767/98
Lei Complementar n®
108/2008

Lei Municipal n° 255/83
Lei Municipal n® 512/89
Lei Municipal n° 0o7/91
Lei Municipal n® 687/92
Lei Municipal n°779/93
Lei Municipal n° 1.458/03

Lei 14.044/05
Decreto 45.726/05
Decreto 45.817/05
Decreto 46.932/06
Res. SEMPLA/
CTLU/023/2005



O macrozoneamento estabelece dispositivos especificos para as dreas de mananciais,
definindo a Macrozona de Protecdo Ambiental — MPA, que é contemplada em uma
se¢do especial, constante do “Titulo Il - Do Zoneamento, Uso e Ocupagdo Do Solo”,

particularmente na se¢ao V.

O artigo 27 define sua abrangéncia - unidades de conservacdo, de preservagao e todas
as areas publicas e privadas, necessarias para o equilibrio do meio ambiente urbano,
abrangidas pela recuperacdo dos mananciais e rurais. Os objetivos dessa macrozona,
estabelecidos no artigo 28, indicam a necessidade da preservacdo dos recursos
naturais e a biodiversidade; o fomento a pesquisa, ecoturismo e educagdo ambiental,
destacando: “[...] proteger e recuperar a fauna, a vegetacdo nativa e dos mananciais,
revertendo os processos de degradac¢do das condi¢des fisicas, quimicas e bioldgicas do

ambiente [...]".

Dos instrumentos urbanisticos, o zoneamento é considerado o principal. Parte da
area de mananciais é delimitada como zona especial, especificamente na categoria
das Zonas de Protecdo Ambiental — ZPA (Titulo Ill, Capitulo Ill, art. 36), definidas
como areas publicas de interesse ambiental, paisagistico ou recreativo “[...] ou de
protecdo da fauna e de mananciais, necessarias a preservacdo do meio ambiente [...]".
Esse mesmo artigo estabelece, ainda, que “[...] o poder publico responsavel podera
instituir unidades de conservagdo, mecanismos ou incentivos para o Uso e ocupacao
do solo, visando sua preservacdo [...] sendo vetada qualquer ocupagdo ou uso ndo
institucional”.

Verificam-se, nos dispositivos do PD Cotia, referéncias a gestdo integrada, ou seja, a
atuagdo conjunta com outras esferas de governo e sociedade civil, tendo em vista os
objetivos das politicas municipais. O PD afirma literalmente que a preservagao dos
recursos hidricos estd vinculada a agdes conjuntas nas escalas municipais, estaduais e
federais, dispondo-se a “[...] aprimorar a gestdo integrada de todos os drgdos publicos
que cuidem dos recursos hidricos e implementar o instrumento de Avaliagdo Ambiental
Estratégica para fins de avaliagdo, monitoramento e revisdo de politicas que ameagam
a producdo de agua [...]". (TITULOV, Capitulo Il, art. 57)

Em relagdo a gestdo democratica, o artigo 55 faz referéncia a atuagdo do Poder
Publico Municipal, em conjunto com os outros poderes institucionais, a sociedade
civil e a iniciativa privada; enfatiza a necessidade de serem alcangados os objetivos
de conservacdo das dreas de mananciais, lengois fredticos, cursos e reservatorios

superficiais ou subterraneos de agua, requlamentando o uso racional e adequado das

aguas.

5.2.2 Embu

O municipio de Embu possui area total de 70,58 km2, sendo que aproximadamente
57,90% localizam-se na APRM- Guarapiranga. O rio Embu-Mirim e seu afluente,
Corrego da Ressaca, sdo os principais tributarios do reservatério Guarapiranga e
interceptam grande parte do territério municipal, que é limitrofe com os municipios
de Cotia, Itapecerica da Serra, Sdo Paulo e Tabodo da Serra. Sequndo dados da
COBRAPE (2006), a populacdo residente, na porc¢ao do territorio do municipio inserida

na APRM-G, corresponde a 7,8% da populacdo total da sub-bacia.

A Lei Complementar Municipal n° 72, de 23 de dezembro de 2003, instituiu o Plano
Diretor, o qual, até a realizagdo desta pesquisa, ndo havia sido revisado para adequar-

se a Lei Estadual n° 12.233/2006.

De modo geral, o documento incorpora principios de sustentabilidade, demonstrando
preocupagdo com o meio ambiente, os mananciais e os recursos hidricos. No artigo
5°, dispde que, para cumprir sua funcdo social e de planejamento, a propriedade
urbana deve respeitar as exigéncias estabelecidas em lei e alguns importantes
requisitos, particularmente o do aproveitamento do uso e ocupagdo compativeis
com a preservacao do meio ambiente. No artigo 41, estabelece como objetivo da
politica municipal do meio ambiente, preservar, proteger, recuperar e controlar o meio
ambiente natural e construido, envolvendo os mananciais, cursos e reservatorios de
agua e demais recursos hidricos de interesse do Municipio, entre outros elementos

naturais importantes.

Entre as politicas setoriais que tratam de aspectos fundamentais sobre a recuperac¢do
dos mananciais, destacam-se a Politica de Saneamento Ambiental, a Politica Municipal

de Desenvolvimento Empresarial e a Politica Municipal de Habitacdo.

Como agdes estratégicas da Politica Municipal de Saneamento Ambiental, o artigo 49
estabelece (1) a necessidade de finalizagdo do coletor tronco de esgoto “Pirajussara
Principal”, para fins de destinagdo do esgoto coletado a Estacdo de Tratamento de
Barueri e (2) a priorizagdo da implantacdo de sistemas alternativos de tratamento de

esgoto nos assentamentos isolados, situados nas areas de protecao dos mananciais.
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Os artigos 50 e 51, que estabelecem objetivos e diretrizes da Politica Municipal de
Desenvolvimento Empresarial, dispde que é prioritario indicar usos compativeis com
0 zoneamento e com as caracteristicas fisico-ambientais das respectivas zonas no

incremento da vocagao turistica e eco-turistica.

Jd o artigo 54, que estabelece as diretrizes da Politica Municipal de Habitagao, destaca
a necessidade da promocdo, nos programas habitacionais, de parcerias com d6rgdos
de governo e com organizagdes ndo-governamentais visando as atividades conjuntas
de prote¢do ao meio ambiente e de educacdo ambiental; assequrar (1) a preservagao
das areas de mananciais, a ndo-ocupagdo e ou remogao de ocupagao irregular de areas
de risco e dos espacos destinados a bens de uso comum da populacdo; (2) a prestagao
de assessoria técnica, juridica, ambiental, social e urbanistica gratuita a individuos,
entidades, grupos comunitarios e movimentos na area de habitacdo de interesse
social, no sentido de promover a inclusdo social. Como ac0es estratégicas (art. 55)
destaca-se a implantacdo de programa de recuperagdo urbanistica, ambiental e de
reqgularizacdo fundiaria, compreendendo o servico de assisténcia técnica e juridica
para a populacdo atendida, e aimplantagdo de programas de reabilitacdo ou remocgao
de areas habitacionais populares em situagdo de risco.

Em diversos artigos do documento, e particularmente no que se refere a ocupacao
ao longo dos cursos d’ dgua, procura-se destacar a relacdo entre legisla¢des federal
e estadual quanto as, nas politicas de uso e ocupacdo do solo, cujos parametros de
densidade e ocupacgdo estabelecidos integram o Zoneamento.

O instrumento urbanistico estratégico para controle e desenvolvimento do uso e
ocupacao do solo, definido pelo PD, é o zoneamento ("Titulo IV - Do Uso e Ocupagdo
do Solo”, art. 60), com as sequintes zonas: |: Zonas de Reabilitagdo Urbana — ZRU; II:
Zona do Corredor Empresarial — ZCE; Ill: Zona mista de comércio e servigos ZMcs; IV:
Zona de Desenvolvimento Rurbano — ZDR; V: Zona de Especial Interesse Ambiental
— ZEIA; VI: Zona Especial de Interesse Social — ZEIS; VII: Zona Central historica — ZCh;
VIIl: Zona do Centro expandido — Zce; IX: Zona de Uso Predominantemente Industrial
—ZUPI; X: Zona especial de usos correlato a atividade mineradora — ZEAM. Para area
de mananciais, implementa-se o Zoneamento Especial de Interesse Ambiental -
ZEIA —zona destinada a preservacao de dreas com vegetagao significativa e paisagens
naturais notaveis, areas de reflorestamento e conserva¢do em especial da planicie
aluvial do Rio Embu-Mirim. A principal diretriz de uso e ocupagao do solo é a da criagdo
do Parque Embu—Mirim, além de da disposi¢do sobre elementos capazes de minimizar
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os efeitos da degradagdo ambiental. Como principais objetivos da ZEIA, destacam-se
0s seguintes: preservar os recursos naturais e paisagisticos existentes, especialmente
hidricos; estimular usos que dinamizem o local, mas que ndo prejudiquem o meio
ambiente; conter a expansao urbana para ointerior daArea de Protecdo dos Mananciais
de interesse metropolitano, formar um bolsdo verde privado por meio do incentivo
da compra de area para preservagdo e/ou recuperagdo da vegetagdo nativa, podendo
ser utilizadas para atividades de pesquisa e lazer educativo. O principal instituto legal
aplicavel para esta zona é o Direito de Preempc¢ao, além de outros, elencados na
legislagdo ambiental e na Lei Federal n®10.257/2001 - Estatuto da Cidade.

O PD menciona formas de participacdo da sociedade civil, mas ndo especificamente
quanto a areas de mananciais, além de ndo fazer mengao a articulagdo com outras

esferas de governo e outros municipios.

5.2.3 Embu - Guagu

Praticamente toda a area do municipio de Embu-Guagu (155,53 km?2) esta inserido na
APRM-G, cerca de 99%. Faz limite com os municipios de Sdo Paulo, Itapecerica da

Serra, S3o Lourenco da Serra, Juquitiba e Itanhaém.

A analise do PRE do Municipio de Embu-Guagl (Lei Complementar n° 033/2007)
identifica plena compatibilidade com a legislacdo especifica para as areas de protecdo
dos mananciais, inclusive a previsdo de estrutura de organismos publicos e legislagoes
municipais voltadas para esses objetivos. As politicas urbanas (TITULO 1), o sistema de
planejamentoeaordenacdoterritorial (TITULOIl)inserem-se nesseforte condicionante,
o que impde desafios as possibilidades e alternativas de desenvolvimento econémico

deste municipio.

Permeando todo o PDE, destacam-se, em diversos artigos, objetivos de garantia da
qualidade dos recursos hidricos e da sustentabilidade urbana: art. 8° ("Titulo I, Capitulo
II-Das Diretrizes das Politicas Urbanas”); artigo g°, (“Titulo I, Capitulo Il -Dos Objetivos
da Politica Urbana”), onde se prioriza a compatibilizacdo das a¢des de preservagao
dos mananciais e de prote¢cdo ao meio ambiente, com o uso e ocupagdo do solo e o
desenvolvimento socioeconomico; artigo 4o (“Titulo |, Capitulo VII- Das Diretrizes,
Defini¢des da Estrutura, Objetivos e A¢des Estratégicas do Meio Ambiente”), que define

como mananciais quaisquer corpos d'agua, superficiais ou subterraneos; artigos 42,



44, 46, onde se define a estrutura do sistema de planejamento ambiental municipal:
— SPMAT (Secretaria Municipal de Planejamento e Meio Ambiente), articulada com
o SISNAMA (Sistema Nacional de Meio Ambiente) e com base nessa articulagdo, o
estabelecimento do SISMUMA (Sistema Municipal de Meio Ambiente), de acordo com
a Lei Organica do Municipio e a Resolugao Conama n° 237/1997; institui o COMPEMA
(Conselho Municipal de Planejamento e Meio Ambiente) e o FUNDEMA (Fundo
Municipal de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente) destinados a promover o

desenvolvimento municipal.

O “Titulo Il — Do Sistema de Planejamento e da Ordenagdo Territorial”, reporta-
se, em diversos artigos, a Lei n° 12.233/2006 e incorpora instrumentos territoriais
ai regulamentados. Entre eles, estabelece a necessidade da implantagdo de um
sistema municipal de informacdo e cadastro ambiental e urbano — SIMCAU, para
a sistematizacdo de informacdes cadastrais e cartogréficas; sociais, culturais e
econdmicas, etc, necessarias ao planejamento territorial e ambiental. (art. 93 do
Capitulo Il do Titulo I1).

O PDE de Embu-Guagu estabelece, no capitulo V - DO ZONEAMENTO - o
macrozoneamento que divide o territdrio em quatro macrozonas (art. 104), a saber:
| - macrozona urbana; Il - macrozona rururbana; Ill — macrozona do eixo empresarial e
IV —macrozona de preservacao.

A macrozona de preservacdo € particularmente definida no artigo 121° como
Subarea de Baixa Densidade, o que atesta, nesse caso, a concordancia com a lei n°
12.233/2006, cujas subdivisdes estdo elencadas no artigo 126, incluindo 3 tipos de
Zonas de Recuperagdo Ambiental —ZERAs: Zera 1 (art. 144) sdo as por¢des do territorio
atualmente em desconformidade com a Lei 12.233/2006, onde serdo realizados PRIS,
de acordo com indices urbanisticos (constantes do anexo do PDE); ZERA 2 (art. 148)
sdo também areas em desconformidade com a referida lei, cujos mecanismos previstos
sdo de compensagao, admitindo-se uso residencial, comércio e servigo local, de acordo
com os parametros da lei especifica (igualmente em anexo); ZERA 3 (art. 152) sdo areas
destinadas a aplicagdo do instrumento PRAM — Programa de Recuperagdao Ambiental,

conforme a lei 12.233/2006.

Além delas, a ZER - Zona Envoltéria da Represa, constituida por uma faixa de 400 m ao
redor do Reservatorio Guarapiranga, onde se admite uso exclusivamente residencial
ou de interesse turistico, incluindo comércio e servico local (art. 159), observando-

se que a lei especifica da APRM — Guarapiranga também define a Zona Envoltdria da
Represa.

Conforme destaca a lei, em todas essas zonas os parametros urbanisticos sao definidos
de acordo com a Lei n®12.233/2006, organizados em quadros de anexo ao PDE.

O artigo 62 estabelece um conjunto de programas do meio ambiente, para fins de
preservacdo e manutencdo ambiental, com destaque para: Programa de Gestdo,
Fiscalizagdo e Monitoramento Ambiental do Territdrio, como integrante do SISMUMA,;
Programa de compensagdo sobre as areas degradadas; Programa de Saneamento
Ambiental; Programa Pedagdgico de Educagdo Ambiental — PPEA; Programa Conheca
Nossa Flora; Programa Adote uma Area Verde, em parceria com a iniciativa privada.

Nas diretrizes de Habitacdo, expressas no artigo 81, destacam-se as que vao ao
encontro da recuperagdo das areas degradadas, particularmente a promogdo, nos
programas habitacionais, de atividades conjuntas de prote¢do ao meio ambiente e
de educagdo ambiental, assegurando-se a preservacdo das areas de mananciais, bem
como ando-ocupacdo das areas derisco e dos espagos destinados a bens de uso comum
pela populagdo. Dispde-se também a necessidade de elaboragdo de Plano Municipal
de Habitacdo que promova a implantacdo de PRIS em areas de mananciais, com base
na Lei Estadual 12.233/2006, buscando promover parcerias com as demais esferas de
governo e iniciativa privada para sua viabilizacdo. A Zona Especial de Recuperacdo
Ambiental Tipo 1—ZERA 1, sdo as por¢des do territorio onde serdo realizados PRIS em
concordancia com a lei especifica.

O artigo 201 regulamenta programas e a¢des estratégicas para o desenvolvimento
sustentavel municipal, dispondo como fundamentais, conforme a Lei 12.233/2006:
Programa de Regularizagdo Fundiaria; Programa Municipal de Saneamento Ambiental
e, principalmente, o Programa de Captag¢do de Recursos, por constituir territdrio 100%
inserido na APRM-G.

Por fim, os artigos anteriormente mencionados reportam-se as legisla¢des ambientais
e a montagem do sistema de planejamento e gestao direcionado as a¢des integradas,
ao criar o Sistema de Planejamento Urbano, formado por diversas secretarias,
organismos setoriais e conselhos, entre os quais o Conselho Municipal de Planejamento
e Meio Ambiente — COMPEMA e o Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano e
Meio Ambiente — FUMDEMA. Atesta-se ai a preocupagdo com a montagem de um
setor capacitado para a gestdo da drea de mananciais no municipio, como previsto
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na lei especifica. Dentro dos objetivos do SIMCAU est3 a articulagdo com os sistemas
compativeis de outras esferas de governo, organiza¢des ndo governamentais e
instituicdes privadas, como ja destacado no inicio das analises.

Varios artigos ressaltam a importancia de se estabelecer e consolidar a gestdo
participativa do municipio. A montagem do Sistema de Planejamento Urbano tem
como pressuposto o fortalecimento da participagdo da sociedade civil, por meio da
articulagao de diversos conselhos municipais, entre eles o da Habitagdo e do Meio
Ambiente.

5.2.4 Itapecerica da Serra

O municipio de Itapecerica da Serra com uma area total de 151,12 km?, tem 96% de seu
territdrio inserido na APRM-G. Apresenta limites com os municipios de Cotia, Embu,
Embu-Guagu, Sdo Lourengo da Serra e Sdo Paulo. Assim como em Embu, o rio Embu
Mirim e seus afluentes atravessam grande parte do territério municipal. Segundo a
SMA/ COBRAPE (2006), a populacdo de Itapecerica da Serra corresponde a 17% da
populacdo total da bacia.

O PDE de Itapecerica da Serra, aprovado como Lei Municipal n° 1.771/2006, dispde
sobre a revisdo da Lei Municipal n° 1.238/2001, instrumento que ja na ocasido
incorporava principios da nova legislagdo dos mananciais e da Lei n° 10.257/2001
— Estatuto da Cidade. Portanto, o PDE faz mencdo reporta-se a lei especifica e seus
instrumentos, e documenta literalmente preocupacgdo de garantir a participagdo do
municipio em sistemas integrados de planejamento regional e metropolitano, visando
a fazer prevalecer seus interesses peculiares, sem prejuizo do conjunto regional. No
Capitulo I, que trata da Politica de Desenvolvimento Urbano, em seu artigo 1°, dispde
que o PDE mantenha os niveis de integragdo e subordinacdo adequados a legislagdo
metropolitana, estadual e federal. Em seu paragrafo Unico enfatiza que as disposi¢des
do PDE ‘“integrar-se-do entre outras de forma especial com a Lei Federal n° 10.257,
de 10 de julho de 2001 e com a Lei Estadual n® 12.233 de 16 de janeiro de 2006 [...]
visando adequar-se a politica de desenvolvimento urbano federal e a politica de uso
do solo da Area de Protecdo e Recuperacdo dos Mananciais da Bacia Hidrografica do

Guarapiranga”.

Um artigo inteiro é dedicado a articulacdo do Plano Diretor Estratégico com Area de

156/ OS PLANOS DIRETORES E AS AREAS DE PROTECAO DOS MANANCIAIS

Prote¢do e Recuperagao dos Mananciais da Sub-bacia Hidrografica do Guarapiranga
(art. 48), onde se institui um Sistema de Planejamento e Gestdo no dmbito do municipio,
a integrar-se a UGRHI Alto Tieté, ao CBH-AT e ao subcomité Cotia-Guarapiranga e
demais 6rgaos consultivos e deliberativos; estabelece-se, assim, um relacionamento
sistematico de cooperacdo e participagdo no Sistema de Planejamento e Gestdo da Sub-
bacia do Guarapiranga, resultando em tarefas interdependentes de responsabilidade
do Estado e do Municipio.

O Sistema de Planejamento e Gestdo Urbana, instituido para esse fim, é organismo
que deve estabelecer o relacionamento sistematico de cooperacdo e participagdo no
Sistema de Planejamento e Gestao dos recursos hidricos da Sub-bacia do Guarapiranga,
de forma a: (1) contribuir para (1.1) o aperfeicoamento do sistema de informagdes
necessarias a0 monitoramento e planejamento da politica regional de prote¢do dos
mananciais de Guarapiranga e (1.2) o aperfeicoamento e uso dos modelos de simulacdo
da qualidade de agua e uso do solo (desenvolvidos pelas entidades de planejamento
da Bacia do Alto Tieté, visando a avalia¢do e ao monitoramento da ocupagdo do solo e
da emissao de poluentes gerados, capazes de poluir os mananciais de agua, incluindo
0s parametros urbanisticos e de emissdo poluidora a eles relativos, implantados por lei
estadual especifica para a Sub-bacia do Guarapiranga; (2) contribuir para a utilizagado
e revisdo do PDPA, dos Planos Especificos, Planos Diretores Municipais e legislagao
especifica da Sub-Bacia do Guarapiranga, visando a preservagao e ao aproveitamento
dos recursos hidricos e da qualidade ambiental.

Para tanto, o documento determina que o municipio envide esforcos para que os
processos de planejamento em curso sejam progressivamente aperfei¢oados, visando
promover a montagem, institucionalizacdo e implantagdo de uma sistematica de
aprovacdo e regularizagdo, pelo Municipio, de edificagdes e desmembramentos
localizados nas areas ja urbanizadas, embora estes sempre dependam da implantacdo
do sistema integrado dos esgotos da Sub-bacia do Guarapiranga. Ou seja, uma diretriz
quevaiao encontro da necessidade daimplementacdo de um organismo municipal com
capacitagao técnica, responsavel pela aprovacao e requlariza¢do de empreendimentos

previstos na lei especifica.

A partir da analise do documento, verifica-se que o PDE de Itapecerica da Serra, de
modo geral, demonstra, em seus principios, preocupagdo com a sustentabilidade,
preservacdo, conservacdo e recuperacdo da area de prote¢do dos mananciais.

Os objetivos da Politica de Desenvolvimento Urbano visam ao desenvolvimento



econdmico e sustentavel, a preservacdo ambiental e a utilizagdo adequada dos
recursos naturais do Municipio. Entre suas metas, consta a da preservagdo ambiental e
utilizagdo adequada dos recursos naturais.

Particularmente o Capitulo |, o artigo 5°, ao estabelecer as metas da Politica de
Desenvolvimento Urbano, relativas a preservacdo ambiental e a utilizagdo adequada
dos recursos naturais do Municipio, institui, para a preservacdo ambiental e
desenvolvimento sustentavel, o controledouso e ocupagdodosolonaexpansdourbang;
o atendimento das caréncias de saneamento ambiental e a recuperagdo de areas
degradadas, como elementos de regularizagdo fundiaria; a melhoria da qualidade dos
mananciais, como parametro para a elabora¢do das politicas de desenvolvimento e de
gestao; a promogao de programas e projetos de recupera¢do ambiental, sobremaneira
das areas degradadas, mediante prévio levantamento do territério municipal; a
promocdo de estudos e programas relativos ao uso dos recursos hidricos, a drenagem
urbana e natural, a erosdo e ao assoreamento no processo de expansao territorial da
cidade, visando a propor métodos de prevencdo e controle.

Ja nas metas da Politica de Desenvolvimento Econdmico (art. 13), ao regulamentar
a protec¢do das areas ndo urbanizadas dos usos e atividades inadequadas, determina
uma utilizagdo ambientalmente equilibrada, com predominancia de usos com baixa
densidade de ocupagao, inclusive mediante o controle daimplantagdodeinfraestrutura.
Como fatores condicionantes para a consecucdo da Politica de Desenvolvimento
Econdmico (art. 14) alguns pontos essenciais que remetem diretamente a questdo da
politica de mananciais: superar as limitagdes juridico-administrativas, impostas pela
gestao inadequada da area de prote¢do aos mananciais, na implantacdo de novas
atividades econdmicas; manter a qualidade ambiental do territério em um nivel
de preservacdo adequado ao potencial de aproveitamento econémico; controlar e
reduzir drasticamente a ocupag¢ao desordenada do territorio municipal por atividades
e assentamentos humanos irregulares, sobretudo nas areas ambientalmente frageis;
desestimular o aumento da densidade populacional em area de protegdo aos
mananciais, principalmente devido a empreendimentos ou assentamentos nas areas
destituidas de infraestrutura de saneamento ambiental, equipamentos e servigos
urbanos.

A Politica Ambiental, implantada pelo PDE (art. 45) tem por fundamento promover as
transformagdes estruturais, do territdrio e do seu processo de ocupagao, essenciais

a preservacgdo e ao uso adequado das qualidades do sitio natural, onde a paisagem

e os recursos hidricos destaqguem-se como bens preciosos para o desenvolvimento
local e metropolitano. Seu § 1°. determina que Cddigo Ambiental do Municipio, a
ser elaborado, abranja o conjunto de normas e programas da area ambiental, ndo

pertinentes ao Plano Diretor Estratégico.

Entre as metas da Politica Ambiental, elencadas no artigo 46, destacam-se as que
se integram aos objetivos do instrumento MQUAL proposto na Lei Especifica, a
saber: a) “reverter os processos atuais e aqueles ora gestados, que vém prejudicando
ou pondo em risco a qualidade ambiental e o patriménio natural do Municipio,
necessarios ao equilibrio ecoldgico da metropole e detentores de valor estratégico
para a reestruturacdo econdémica municipal dinamizadora”, b) “condicionar todo o
processo de desenvolvimento municipal e de ocupagdo e organizagdo do territdrio
a um sistema de planejamento rigoroso que assegure a protecdo dos mananciais
metropolitanos”, objetivando principalmente consolidar e dar eficiéncia ao “sistema
regional de preservagdo e aproveitamento dos recursos hidricos estabelecido para
a Sub-bacia do Guarapiranga, pelo qual as cargas metas de polui¢do do reservatério
terdo de ser atingidas sob pena de perda dos mananciais”; c) “condicionar a
implantacdo de sistema coletor e ao tratamento de esgotos, e a eliminacdo de
padrdes precarios de urbanizacdo, de graves efeitos poluidores, o desenvolvimento
e utilizagdo das areas urbanizadas do Municipio submetendo-as a limites rigorosos de
assentamento populacional e de atividades econémicas”; d) “condicionar a ocupagdo
e aproveitamento dos territorios ndo urbanizados a ado¢ao de empreendimentos que
sistematicamente viabilizem o aproveitamento econémico dos terrenos para fung¢des
de interesse metropolitano, porém, assegure a implantacdo de sistemas de esgotos
capazes de reduzir a poluicdo gerada a padrdes compativeis com as cargas meta”; e)
“consolidar um sistema de controle e gestdo compartida entre o Estado e o Municipio,
mediante limites quantitativos de polui¢do por sub-bacias, estabelecidos no ambito da
Legislagao Estadual e referenciados nas Unidades Territoriais de Planejamento — UTP”
definidas pelo PDE, possibilitando monitoramento periddico. Ja o artigo 49 do PDE
estabelece como prioritaria a instituicdo de normas municipais, de uso e ocupagao do
solo, queimpecam assentamentos residenciais e funcionaisemlocaliza¢des, dimensdes
e condigOes capazes de gerar poluigao hidrica no reservatério Guarapiranga, acima da

carga meta estabelecida no PDPA e na Lei Estadual n® 12.233/2006.

Na Politica Imobiliaria e do Uso do Solo (Capitulo V) o artigo 69 estabelece as metas de

sua consolidacdo, envolvendo a criagdo de estruturas juridicas e administrativas que
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transformem o processo de produc¢do, apropriagcdo e consumo do espago construido,
de forma a restringir a ocupacdo e o uso do solo, considerando os limites impostos pela
preservacdo dos mananciais, pela recuperagdo ambiental e pela prote¢do dos recursos
naturais; também, de forma a adequar e organizar o desenvolvimento das areas
urbanizadas, impedindo a expansdo da urbaniza¢do ilegal e precéria; recuperando
as condigbes basicas de vida da populagdo; estabelecendo planos especificos e
projetos para melhoria das condi¢des urbanisticas e habitacionais das areas ocupadas

irregularmente, estimulando sua regularizagdo e controle.

O PDE de Itapecerica da Serra estabelece ainda em seu “Capitulo VI, Da Politica de
Infraestrutura e Habita¢do”, duas importantes politicas: Politica de Saneamento
Basico e Politica de Habitacdo. A Politica de Saneamento Basico do Municipio (art. 123
e 124) tem como objetivos, entre outros: manter a qualidade e a potabilidade da agua
produzida no territério municipal, protegendo as condi¢des naturais que garantam a
qualidade dos mananciais hidricos da sub-bacia; participar de outras esferas (niveis
e setores de governo), para discussdes, e da formulagdo das diretrizes e programas
relativos as politicas publicas de saneamento basico, erradicar riscos de contaminagao
das dguas para fins de abastecimento, e, principalmente expandir, prioritariamente
nas areas urbanas, as redes de abastecimento de agua, e de coleta e destinacdo de
esgotos. Fica claro o propodsito de ser superada a caréncia dos servicos publicos
basicos, em especial do saneamento ambiental do municipio, visando a melhoria da
qualidade de vida da populacdo, principalmente por meio da reforma e ampliagdo das
redes publicas de captagdo e transporte dos efluentes sanitérios, nas parcelas de areas
urbanas consolidadas, visando também a implantacdo de infraestrutura em areas
hoje desprovidas das mesmas, destacando-se a dependéncia de acordos feitos com
o Estado.

O artigo 130 as diretrizes da Politica Habitacional, entre elas: atender ao direito
fundamental, do cidaddo, de acesso a moradia, orientando e organizando a ocupagao
das areas urbanas do Municipio, sem prejuizo da protecdo dos mananciais hidricos;
empreender agdes coordenadas de articulagdo da Politica Imobilidria e do Uso do
Solo, com os programas habitacionais, buscando a melhoria do nivel habitacional da
populacdo de baixa renda, com vistas a: “cessar os processos de producdo irregular e
ilegal de areas urbanas baseadas em padrdes habitacionais inadequados que tem como
maior prejudicada a populacdo de baixa renda; consolidar as areas urbanizadas dentro

da Macrozona Urbana [...]J; promover programas de reassentamento habitacional,
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com o objetivo de recuperar e melhorar as condi¢des urbanisticas e habitacionais da
populacdo. No paragrafo Unico desse mesmo artigo, o PDE determina, comorelevante,
a manutencdo dos padrdes de adensamento populacional, em conformidade com os
padrdes considerados como satisfatorios para a prote¢do aos mananciais hidricos,
adequando-se paulatinamente ao PDPA.

A organizagdo da estrutura territorial do municipio, quase que totalmente inserido em
APRM-G, faz-se a partir de quatro elementos basicos (art. 54): (1) sistema de cinco
macrozonas de perfil funcional e com padrdo de ocupagao; (2) estrutura viaria integrada
articuladora dos compartimentos urbanos e da ocupacgao territorial; (3) os elementos
especiais estruturais; (4) sistema de Unidades Territoriais de Planejamento (UTP).
Além disso, o PDE institui o Plano Diretor de Bairro como importante instrumento a

ser elaborado e aprovado por meio de lei complementar.

As macrozonas (art. 55) estdo divididas em 5 (cinco): Macrozona Urbana - contendo
todas as areas mais urbanizadas do Municipio; Macrozona Rururbana 1 - destinada
a assentamentos de baixa densidade, principalmente residenciais ou de interesse
turistico; Macrozona Rururbana 2 - destinada a assentamentos de baixa densidade
com atividades diversificadas, privilegiando as de interesse turistico; Macrozona
do Eixo Empresarial Metropolitano - destinada especialmente a empreendimentos
econdmicos de maior porte; Macrozona de Preservacao - destinada a conservagao

ambiental, permitinto-se atividades de manejo e de interesse turistico.

Dentre as diretrizes gerais, de uso e ocupacdo do solo (Sec¢do Il), cabe destacar que a
ocupacao e uso do solo na Macrozona Urbana deve obedecer a Lei Municipal de Uso
e Ocupacgao do solo, que, até a finalizagdo desta pesquisa ndo havia sido finalizada. O
Plano Diretor Estratégico propde diretrizes para o controle do uso do solo nas diferentes
zonas, com parametros urbanisticos serd serem regulamentados por meio de Lei
Complementarde RegularizagdoUrbanisticatambémnaoformulada. ParaaMacrozona
Urbana sdo previstos trés tipos de zonas ordinarias: Zona Predominantemente
Residencial - ZPR; Zona Diversificada Local - ZDL; Zona Exclusivamente Residencial
—ZER.

Além disso, sdo estabelecidas seis categorias de Zonas Especiais na Macrozona
Urbana (art. 78), a serem regulamentadas em lei complementar, de modo a facilitar
e complementar programas de a¢do orientadas para objetivos sociais, econdmicos,
ambientais e urbanisticos, a saber: asZonas de Interesse Coletivo—ZIC, que tem origem



na caréncia de dreas destinadas a usos coletivos nas zonas originadas de parcelamentos
e ocupagdes clandestinas ou irregulares [...]; as Zonas Especiais de Interesse Social 1 -
ZEIS-1, que atendem a necessidade de elevarem-se o nivel de moradia e as condi¢des
urbanas das comunidades consolidadas assentadas em areas invadidas, ou favelizadas,
cuja regularizacdo exija condi¢des especiais, € que por estas sejam constituidas; as
Zonas Especiais de Interesse Social 2 — ZEIS-2, que devem viabilizar a obtencdo de
terrenos destinados a reloca¢do habitacional de populagdes em condicdes de risco,
e atender a demanda correspondente ao crescimento vegetativo da populagao,
utilizando parte das Zonas de Interesse Coletivo — ZIC, a ser definida pela comunidade
no contexto do Plano Diretor de Bairro, [...]; IV - as Zonas Especiais de Interesse Social
- ZEIS 3, que sdo constituidas por areas de loteamentos irregulares ou clandestinos,
para implementacdo de ac¢des de apoio a regulariza¢do urbanistica e fundiaria; V
— a Zona Especial de Preservagdo Ambiental — ZEPA, que abrange a ocorréncia de
terrenos situados junto as areas urbanizadas, cuja vegetacdo, declividades, aguas,
solo e paisagem devem ser preservados como patrimonio ambiental, e como recursos
de lazer da comunidade [...]; VI — as Zonas Especiais de Planejamento Urbanistico —
ZEPU, que existem em face da necessidade de se introduzirem alteragdes substanciais
nos padrdes urbanisticos vigentes, em parcelas da area urbanizada, habilitando-a a
desempenhar novas fungdes de interesse coletivo [...].

Dispde o paragrafo Unico, do mesmo artigo, que as Zonas Especiais de Planejamento
Urbano também podem ser indicadas pelos Planos Diretores de Bairro para outras
areas da Macrozona Rururbana, cabendo, entretanto, ao Conselho Municipal de
Planejamento, avalizar a exequibilidade de tal propositura dentro dos pressupostos do

Plano Diretor Estratégico e suas condicionantes.

Além das Macrozonas, foram criadas quinze Unidades Territoriais de Planejamento
(UTP), com agrupamentos de bairros em fun¢do de suas peculiaridades. Os Planos de
Bairro sdo instrumentos que detalham aspectos do PDE no ambito das UTPs.

O PDE define o Parque da Varzea do Embu-Mirim como um dos elementos estruturais
e peca chave para a preservacdo dos mananciais (art. 56).

A participacdo da sociedade civil foi considerada pega importante no processo de
planejamento local. O PDE prevé instancias de consulta ou deliberagdo na conducdo
do plano diretor e do sistema de planejamento (principalmente no plano plurianual
e nos planos de bairro) e nas politicas setoriais, sob a forma de conselhos, comissdes

permanentes, plendrias ou assembleias.

5.2.5 Sdo Lourenco da Serra

O municipio de So Lourenco da Serra possui 187,69km?, sendo que apenas 33,01km?,

17,59%, estdo em area de prote¢do da sub-bacia Guarapiranga.

A Lein® 738, de 26 de Junho de 2008, institui o Plano Diretor Estratégico do Municipio
de S3o Lourenco da Serra* para um horizonte de 10 anos. O PD ndo menciona de forma
explicita a nova lei de protecdo e recuperagdo dos mananciais de 1997, nem a Lei
especificade 2006, masvincula as areas de protecdo ambiental a elabora¢do de uma Lei
Especifica, indicando, ao que parece, a necessidade de elaboragdo de outra legislagdo
de prote¢do dos mananciais na Bacia Hidrografica Ribeira de Iguape/Litoral Sul, onde
insere-se a maior parte de seu territorio. Embora ndo mencione explicitamente a
Lei Especifica da Guarapiranga como elemento norteador de sua politica urbana e
ambiental, as diretrizes estabelecidas contribuem para a conservacdo e a preservacao

da porgao do seu territdrio que se encontra APRM-G.

O PD de S&o Lourenco da Serra, ao adotar como diretriz a sustentabilidade de modo
geral e protecdo do ambiente, atesta que a area de prote¢do e recuperagao dos
mananciais tem como fungao social a produgdo de agua para consumo publico. Entre
os principios fundamentais de sua Politica Urbana estdo a func¢do social da cidade,
a sustentabilidade urbana e a gestdo democratica participativa, onde devem estar
presentes o saneamento e a prote¢do do meio ambiente, considerando ai também a
area de protec¢do e recuperagdo dos mananciais. Faz parte de seus objetivos: promover
e implementar o desenvolvimento econémico local, de forma social, democratica
e ambientalmente sustentavel, considerando inclusive as areas de mananciais e
seus recursos naturais, de modo a fortalecer o segmento do turismo, explorando
economicamente o potencial do municipio para esse fim. O PD demonstra interesse
na articulagdo do Plano Municipal de Habita¢do com Planos e Programas da Regido

Metropolitana de Sao Paulo.

Dentre as politicas setoriais propostas do PDE, destaca-se a importancia da Politica

Municipal de Habitacdo é importante para a recuperacdo dos mananciais. Entre

1 Importante ressaltar que o PD de S3o Lourengo da Serra é bastante parecido com o PD de Juquitiba,
sendo praticamente igual; portanto. Ao que parece, foram elaborados pela mesma equipe, fato que esta
pesquisa ndo logrou esclarecer. Embora o PD de Juquitiba tenha sido levantado e analisado, ndo foi incluido
no relatdrio em fungdo da reduzida parcela que do municipio em area de mananciais.
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seus objetivos (art. 11) estdo: estimular a produgdo de Habita¢do de Interesse Social
- HIS e Habitacdo de Mercado Popular - (HMP) pela iniciativa privada; garantir a
sustentabilidade social, econémica e ambiental nos programas habitacionais, por
intermédio das politicas de desenvolvimento econdmico e de gestdo ambiental. O
artigo 12 estabelece, dentre as diretrizes para a consecuc¢do da politica de habitagao:
impedir novas ocupagdes irregulares nas areas urbanas e de mananciais; fazer a
reabilitacdo fisica e ambiental, com programa de desocupagdo nas areas de risco;
recuperar as areas de preservagdo ambiental, ocupadas por moradia, ndo passiveis
de urbanizagdo; garantir alternativas habitacionais para a populagdo removida das
areas de risco, ou decorrentes de programas de recuperagdo ambiental e interven¢des
urbanisticas.

A Politica de Saneamento Ambiental Integrado (art. 15) tem como objetivo manter
o meio ambiente equilibrado, alcangando niveis crescentes de salubridade, por meio
da gestdo ambiental, do abastecimento de agua potavel, da coleta e tratamento do
esgotamento sanitario, do manejo dos residuos sélidos e da drenagem e reuso das
aguas pluviais, promovendo assim a sustentabilidade ambiental do uso e da ocupagdo
do solo. Entre suas diretrizes (art. 16) estdo: promover os servicos de saneamento
ambiental; promover a educagdo ambiental como instrumento para sustenta¢do das
politicas publicas ambientais, buscando articulagdo com as demais politicas setoriais;
promover a qualidade ambiental e o uso sustentavel dos recursos naturais, por meio
do planejamento e do controle ambiental; garantir a protecdo da area de preservacao
e recuperagdo dos mananciais, dos remanescentes de mata atlantica e das unidades
de conservagao; implementar programas de reabilitacdo das areas de risco; incorporar
as politicas setoriais o conceito de sustentabilidade e as abordagens ambientais;
implementar o Sistema Municipal de Areas Verdes e de Lazer. Em seu artigo 17, o PDE
determina a elaboracdo do Plano de Gestdo e Saneamento Ambiental (PLAGESAN),

como instrumento da gestdo do saneamento ambiental.

O PDE S&o Lourenco da Serra dispde, em seu artigo 46, a divisdo do territorio
municipal em o3 (trés) macrozonas complementares, a saber: I. Macrozona Urbana
- corresponde a porg¢do urbanizada do territdrio municipal, situando-se em areas
delimitadas e descritas no perimetro urbano e nas areas de expansao urbana; Il.
Macrozona de Prote¢do Ambiental - corresponde as areas de prote¢do do ambiente
natural, compreendendo as bacias dos rios existentes na area territorial municipal e as

Areas de Protecdo e Recuperacdo dos Mananciais, entre outras estabelecidas em Lei
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especificas; Ill. Macrozona Rural - corresponde a por¢ao do territério municipal e tem
como limites, a Macrozona de Protecdo Ambiental, a Macrozona Urbana e divisa com
os municipios de Juquitiba, Itapecerica da Serra, Embu-Guagy, Ibiuna e Sao Paulo.

O artigo 56 dispde que a Macrozona de Prote¢do Ambiental é composta por unidades
de conservagdo e por areas com restri¢do de ocupacdo, destinando-se a preservagao
e recuperacdo ambiental bem como ao desenvolvimento econémico sustentavel e
compativel. Emseguida, o artigo 57 estabelece as sequintes zonas para esta macrozona,
as quais vao ao encontro do zoneamento ambiental definido na Lei especifica da
Guarapiranga: |. Conservagdo Ambiental; Il. Recuperacdo Ambiental; lll. Ocupacdo
Dirigida; IV. Desenvolvimento Econdmico Sustentavel e Compativel. Interessa destacar
que a Zona de Recuperagdo Ambiental caracteriza-se pelas ocupagdes ja existentes
e futuras ocupagdes, desordenadas e ambientalmente inadequadas, onde deve-se
evitar uma densidade populacional elevada e desproporcional. A Zona de Ocupagao
Dirigida caracteriza-se por baixa densidade populacional e vegetacdo significativa,
apresentando parcelamento em grandes lotes, chacaras e sitios, e glebas passiveis de
parcelamento em condominios residenciais.

Outro importante instrumento definido no artigo 135 é a Lei de Uso, Ocupacdo
e Parcelamento do Solo da Macrozona de Protecdo Ambiental, assim como o
Zoneamento Ambiental, ambos a serem elaborados conjuntamente e regulamentados
em lei especifica, além das Zonas Especiais (ZE), também a serem regulamentadas por
lei especifica.

A ZE é considerada no ambito do PD, um instrumento que compreende areas do
territorio que exigem tratamento especial e parametros reguladores de usos e
ocupagaodosolo, sobrepondo-se ao zoneamento, classificando-as em: Zonas Especiais
de Interesse Social - ZEIS; Il. Zonas Especiais de Interesse Comercial - ZEIC; Zonas
Especiais de Interesse Ambiental - ZEIA; Zonas Especiais de Interesse do Patrimonio -
ZEIP. Para a area de mananciais sdo previstas a implanta¢do de ZEIS, particularmente
a ZEI D, sendo que o PD define de A a D, quatro tipos de ZEIS, com especificidades
distintas.

Como projetos especiais definidos no PDE (art. 43), vale mencionar a criagdo de parques
lineares nos rios existentes na area territorial do Municipio.

Por fim, o PD de Sdo Lourenco da Serra determina que, para a consecucdo da politica

urbana, devem ser observadasdiretrizes que promovam o desenvolvimento econémico



local enddgeno, associando-o aos interesses do desenvolvimento da Regido e da
Regido Metropolitana de Sao Paulo e do Vale do Ribeira; determina, também, que
o Plano Municipal de Habitacdo deve ser articulado com os planos e programas da
RMSP. A participacdo da sociedade civil se consubstancia mediante a defini¢do
dos Instrumentos de Democratizagdo da Gestdo (art. 203 ao 207), particularmente
na Conferéncia Municipal de Politica Urbana (art. 205 ao 206), sendo importante
instrumento o Conselho Municipal de Politica Urbana e a Gestdo Orcamentaria
Participativa (art. 138).

5.3 Planos Diretores dos municipios da Sub-bacia Billings

A sub-bacia Billings ocupa um territério de 583 km?, sendo 108 km2 em espelho d'agua,
correspondendo a cerca de 18% da area da bacia hidrografica (PRIME, SMA, 2005). Seu
territdrio é composto por 6 municipios: S3o Paulo, Diadema, Sdo Bernardo do Campo,
Santo André, Ribeirdo Pires e Rio Grande da Serra .

Segundo dados do Censo Demografico de 2000, a populacdo residente, nesta sub-
bacia na ocasido, era de 865.870 habitantes, dos quais aproximadamente 20% viviam
em aglomerados subnormais (PRIME/SMA, op. cit.). Do conjunto dos municipios, Rio
Grande da Serra tem a maior parte de seu territdrio inserido na APRM — Guarapiranga
(99,60%), com 36.284 habitantes (Censo 2000), sendo que 34.635 residem em area
de protecao dos mananciais (/bid.). Sao Paulo destaca-se com a maior concentrag¢ao
populacional da sub-bacia Guarapiranga, com 467.570 habitantes, subdividida em trés
subprefeituras — Capela do Socorro, Cidade Ademar e Parelheiros.

O quadro 5.2 apresenta a relagdo dos municipios que tém dreas na sub-bacia do Billings
e, cujos territdrios sdo subordinados a nova legislagdo de protecdo dos mananciais,
bem como a situagdo dos instrumentos urbanisticos em vigor, plano diretor e lei de uso
e ocupagao do solo. Cabe dizer que, por ocasido desta pesquisa, nenhum municipio
havia revisado seu plano diretor para adequagao dos instrumentos a lei especifica da
APRM - Billings (APRM — B), uma vez que sua aprovag¢ao data de julho de 2009 e, a do
decreto regulamentador, de janeiro de 2010. Do conjunto dos municipios, todos tém
planos diretores elaborados apds a Lei Federal 10.257/2001. Diadema, S3o Bernardo
do Campo e Rio Grande da Serra reformularam seus planos diretores em 2008 e 2006,
respectivamente, paralelamente a elaboracdo do PL da Lei especifica da APRM - B.

Em relagdo as leis de uso e ocupacgdo do solo, apenas Sdo Bernardo, Santo André e Sdo
Paulo tém novos instrumentos instituidos apds a aprovagao plano diretor.
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MUNICIPIO 2

DIADEMA

RIBEIRAO PIRES

RIO GRANDE DA
SERRA

SANTO ANDRE

SAO BERNARDO
DO CAMPO

SAO PAULO

Sub Capela do
Socorro

Sub Cidade Ademar

Sub Parelheiros

POPULACAO
TOTAL (2000) 2

357.064

104.508

37.091

649.331

703.177

10.434.252

524.825

370.797

111.240

POPpLA(;AO

EM AREA DE

MANANCIAIS
(2000) 3

60.611

86.587

34.635

25.976

190.491

517788

S.l.

S.L

35.047

ANTERIORES

Lei Ordinaria n° 1357/94
Lei Complem. n° 50/96

Lei Complem. n® 161/02
Lei Complem. n° 225/o05
Lei Complem. n° 225/06
Lei Complem. n° 241/07

Lei Municipal n® 1250/71
Lei Municipal n® 3882/95

Projeto de Lei n°
13/2004

Lei Municipal n® 4434/96

Lei Ordinaria 10.676/88
Lei Ordinaria 13.260/01
Lei Ordinaria 8.881/79

Lei Ordinaria 9.049/80
Lei Ordinaria 9.411/81

Projeto de Lei n® 290/02

VIGENTE

Lei Complem.

n° 273/08

Lei Municipal
n° 4.791/04

Lei Municipal
n°1.635/06

Lei Municipal
n° 8.696/04

Lei Municipal
n° 5.593/06

Lei Municipal
n° 13.430/02

PRE: Anexo
XIX

PRE: Anexo
XIX

PRE: Anexo
XX

PLANO DIRETOR *

DESCRICAO

Dipde sobre o Plano Diretor do Municipio de Diadema
estabelecendo as diretrizes gerais da politica municipal de
desenvolvimento urbano, e da outras providéncias.

Institui o Plano Diretor da Estancia Turistica de Ribeirdo
Pires.

Em consonancia aos ditames do Artigo 182 da Constitui¢ao
da Republica Federativa do Brasil e da Lei Federal 10.257,
de 10 de julho de 2001, fica instituido, nos termos desta lei,
o Plano Diretor Participativo do Municipio de Rio Grande
da Serra.

Institui o novo Plano Diretor do municipio de Santo André,
nos termos do artigo 182 da Constituicdo Federal, do
capitulollldaLein®10.257, de 10 de julho de 2001 - Estatuto
da Cidade - e do Titulo V, Capitulo Ill, da Lei Organica do
Municipio de Santo André.

Aprova o novo Plano Diretor do Municipio de Sdo Bernardo
do Campo, e da outras providéncias.

Esta lei institui o Plano Diretor Estratégico e o Sistema de
Planejamento e Gestdao do Desenvolvimento Urbano do
Municipio de S&o Paulo.

Quadro 5. 2- (A) Relagdo dos municipios que tém areas na sub-bacia da Billings e Situa¢do dos Planos Diretores

Elaborado pelos Autores

162] OS PLANOS DIRETORES E AS AREAS DE PROTECAO DOS MANANCIAIS

ALTERACOES/COMPL.

Lei Complementar n° 277/08
Lei Complementar

n° 286/09

Lei Complementar n° 287/o9
Lei Complementar n°®
294/09

Lei Complementar n°®
300/09

Lei Municipal n° 8.773/o5
Lei Municipal n° 8.777/05
Lei Municipal n° 8.867/06
Lei Municipal n° 8.869/06
Lei Municipal n° 8.958/07
Lei Municipal n° 9.118/09

Lei Complementar n® 13.885
Projeto de Lei n° 671/2007

Abreviagdes:
S.l.: sem informagdo
PRE: Plano Regional Estratégico



MUNICIPIO 1

DIADEMA

RIBEIRAO PIRES

RIO GRANDE DA
SERRA

SANTO ANDRE

SAO BERNARDO DO

CAMPO

SAO PAULO

Sub Capela do Socorro
Sub Cidade Ademar

Sub Parelheiros

ANTERIORES

LUQOS n° o50/96

Lei Municipal n° 1.809/76
Lei Municipal n° 2.386/82
Lei Municipal n°3.442/92
Lei Municipal n° 3.882/95

Projeto de Lei n°® 64/o5

Lei Municipal n° 4.803/99
Lei Municipal n° 4.907/00
Lei Municipal n° 4.936/00
Lei Municipal n° 4.949/01
Lei Municipal n°® 4.952/01

Projeto de Lei n® 139/04

VIGENTE

LUOS n° 273/08

Lei Municipal n°
3.887/95

Lei Municipal n®
8.836/06

Lei Municipal n° 5.7
16/07

Lei Complementar n®

13.885/04

LEI DE USO E OCUPAGAO DO SOLO

DESCRICAO

Regulamenta e disciplina o0 zoneamento, urbanizacao, uso e ocupacao do
solo, e da outras providencias.

Dispde sobre o Codigo Municipal de Uso e Ocupagdo do Solo.

Institui a Lei de Uso, Ocupacdo e Parcelamento do Solo da Macrozona
Urbana.

Dispde sobre o uso e ocupagao do solo para o Municipio de Sdo Bernardo
do Campo, define parametros reguladores, e da outras providéncias.

Estabelece normas complementares ao Plano Diretor Estratégico, institui
os Planos Regionais Estratégicos das Subprefeituras, dispde sobre o
parcelamento, disciplina e

ordena o Uso e Ocupagao do Solo do Municipio de S&o Paulo.

Quadro 5.2 - (B) Instrumentos urbanisticos em vigor nos municipios inseridos na sub-bacia Billings

Elaborado pelos Autores

Fonte:

1- Nessa tabela considerou-se todos os distritos censitarios do IBGE dos 39 municipios da Regido Metropolitana de Sdo Paulo.
2- Os dados de populagao total de 2000 sdo provenientes do IBGE.

ALTERACOES/COMPL.

Lei Complementar
n° 277/08
Lei Complementar
n° 286/09
Lei Complementar
n° 287/09 Lei
Complementar n° 294/09
Lei Complementar n®
300/09

Lei Municipal n° 3.453/92
Lei Municipal n° 3.492/92
Lei Municipal n° 4.033/96
Lei Municipal n° 4.880/05
Lei Municipal n° 4.901/05

Lei Municipal n® 8.966/07
Lei Municipal n° 9.018/07
Lei Municipal n® 9.066/07

Lei14.044/05
Decreto 45.726/05
Decreto 45.817/05
Decreto 46.932/06

Res. SEMPLA/

CTLU/023/2005

3- Base de célculo: Relatdrio PRIME 2005

4- Legislagdes do Plano Diretor: http://www.cmdiadema.sp.gov.br/; http://ceaam.net/rbp/legislacao/index.php; http://www.camarargserra.sp.gov.br/; http://www.cmsandre.sp.gov.br/; http://www.saobernardo.

sp.gov.br/ secretarias/sp/sp1/lei_4803.htm; http://www.comgas.com.br/conheca_comgas/conheca/downloads/protocolos/estudo-de-viabilidade-ambiental-eva-2010.pdf; http://www.camara.sp.gov.br/legislacao.
asp
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A seguir, uma sintese dos principais aspectos dos diversos PDs municipais, que

encontram-se sintetizados nos quadros do Apéndice 1.

5.3.1. Diadema

O municipio de Diadema, limita-se com Sao Paulo, Sdo Bernardo do Campo e Santo
André, e tem um pequeno territdrio em area de prote¢do de mananciais, na sub-bacia

Billings: apenas 23,80% de 30,78 km? de sua area total.

O Plano Diretor municipal, aprovado como Lei Municipal n® 273/2008, tem como

|\\

objetivo central “realizar o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e da
propriedade com uso socialmente justo e compativel com a salubridade ambiental de
seu territorio” (art. 1°). Dispde sobre a importancia da preservagao e recuperagao do

meio ambiente e de seus recursos naturais (art. 2° e art. 4°).

Quanto as diretrizes gerais da politica urbana, destaca-se a legislagdo ambiental
e preservagao de reciclagem dos residuos industriais e domésticos (art. 6°). De
acordo com essas diretrizes, o objetivo da politica municipal do meio ambiente é
preservar, recuperar e controlar o meio natural e também o construido, especificando
equipamento e trecho municipal. Assim, os tracos municipais mais caracteristicos
devem ser compatibilizados com a preservacao, recuperagdo e qualidade das areas
permeaveis e da cobertura vegetal, com especial unidade para a adequagdo da area
de protecdo e recuperacdo aos mananciais da legislagdo estadual aos pardmetros

ambientais necessarios (VI do art. 12).

Aleiespecificada APRM-B, embora ndo explicitada, é referenciada na Politica Municipal
do Meio Ambiente (art.12) quando o PD menciona a necessidade de ser adequada,
aos parametros ambientais necessarios, a Area de Protecdo e Recuperacdo aos
Mananciais (APRM), definida por legislagao estadual. Além disso, a Politica Municipal
de Meio Ambiente prevé a gestdo ambiental na aplicacdo das politicas publicas
definidas junto a sociedade; implementacdo de melhorias no saneamento ambiental;
gerenciamento integrado de residuos sdlidos, recuperagdo gradativa e controle das
Areas de Preservacao Permanente — APP’s definidas por legislacdo federal; controle
da qualidade ambiental das Areas Especiais de Preservacdo Ambiental — AP’s, entre

outros dispositivos.
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Para atingir os objetivos da Politica Municipal de Meio Ambiente (art. 11), o PD constitui
o Sistema Municipal de Meio Ambiente, composto pelos 6rgdos competentes da
Administracdo Municipal Direta e/ou Indireta, pelo Conselho Municipal de Defesa do
Meio Ambiente — COMDEMA, e pelo Fundo Municipal de Meio Ambiente - FUMMA.

Quanto aos instrumentos que orientam a adequacgao do solo, previstos no documento,
destacam-se o zoneamento e as Areas Especiais (art. 16— 41). O municipio é subdividido
em Zona de Qualificagdo Urbana (ZQU); Zona de Recuperacdo Urbana (ZRU); Zona
de Preservacdo Ambiental (ZPA) e a Zona de Recuperagdo Ambiental (ZRA), estas
duas Ultimas em area de protecdo dos mananciais. Além disso, foi previsto um Eixo
Estruturador Ambiental (EEA), constituido de projetos e programas compativeis com
as areas urbanas consolidadas, lindeiras ao sistema viario principal de penetracdo na
Area de Protecdo e Recuperacao aos Mananciais — APRM, destinadas a convivéncia de
usos diversos, prioritariamente para comércio e servicos, desde que compativeis com

as normas e exigéncias definidas por legislagdo estadual e demais leis pertinentes.

As Areas Especiais sdo classificadas em quatro tipologias — Area de Preservacdo
Ambiental; Area Especial de Interesse Social; Areas Especiais de Uso Institucional e
Area Especial de Lazer e Esporte.

As Areas Especiais de Interesse Social — AEIS (art. 138) sdo as destinadas a implantacio
ambientalmente sustentavel de Empreendimentos Habitacionais de Interesse Social —
EHIS, voltados ao atendimento da demanda da populagao de baixa renda, através da
produgdo habitacional e regularizacdo fundiaria e urbanistica. Estas compreendem: |
Area Especial de Interesse Social 2 — AEIS2: dreas onde estdo implantados Nucleos
Habitacionais, paraosquaisdevemserelaboradosPlanosde Reurbanizagdode Interesse
Social — PRIS, com vistas a regularizagdo urbanistica e fundiaria ambientalmente
sustentavel dos assentamentos; lll: Area Especial de Interesse Social 3 — AEIS3: areas
onde estdo implantados Empreendimentos Habitacionais de Interesse Social — EHIS
ndo regularizados, com vistas a reqularizagao urbanistica e fundiaria ambientalmente
sustentavel desses empreendimentos. Destaca-se que o PRIS, no PD de Diadema, é
importante instrumento definido para as AEIS 2, independente de estar ou ndo em area
de mananciais. Com relacdo as Areas Especiais de Preservacao Ambiental, destaca-se
a possibilidade da aplicagdo do direito de Preempcéo, visando a ampliar a rede das
areas de uso publico.



5.3.2 Ribeirao Pires

Ribeirdo Pires, localizado a quase 40Km do centro de Sao Paulo, insere-se quase que
totalmente em dreas de manancial da sub-bacia Billings (99,60%). Segundo a SMA/
PRIME (op. cit.), o componente ambiental foi fortemente considerado no processo de
elaboracgdo do plano diretor, instituido pela Lei n° 4.791, de 14 de setembro de 2004,
resultando um documento bastante detalhado, com os limites de seus zoneamentos

minuciosamente definidos.

O PD nao explicita a nova politica de mananciais uma vez que foi elaborado
anteriormente, porém institui principios e diretrizes que se pautam principalmente
pela fungdo social e ambiental da cidade e pela producdo de agua em quantidade e
qualidade adequadas, destacando a fun¢do, do Municipio, como produtor de dgua para
0 consumo publico (art. 8°). Também cita a atua¢do coordenada e a integragdo entre os
orgaos e Conselhos Municipais, para serem atingidas as metas e a¢des da Agenda 21.
A Politica Fundiaria Municipal demonstra preocupagdo com a reqularizagao fundiaria e
a promogao de moradia a populagdo, destacando ao mesmo tempo a preservacdo de
areas de interesse ambiental.

S&o varias as passagens do documento em que fica explicita a preocupagdo com o
meio ambiente, os mananciais e os recursos hidricos. No artigo 9°, entre os objetivos
da politica urbana, destacam-se os de: assegurar e potencializar a fun¢do do Municipio,
como produtor de dgua para a Regido Metropolitana de Sdo Paulo, de forma compativel
com a ocupac¢do humana, garantindo sua qualidade e quantidade; compatibilizar as
acbes de preservacdo dos mananciais de abastecimento e as de prote¢do ao meio
ambiente com o uso e ocupagdo do solo e o desenvolvimento socioeconémico;
preservar, recuperar e elevar a qualidade do meio ambiente natural e construido, e do
patrimonio cultural, histdrico, artistico e paisagistico; garantir, nas areas consideradas
de risco ou de recuperagao ambiental, aimplementac¢ao de programas de reabilitagdo
ou remocgdo de populacdo; complementar a a¢do dos orgaos federais e estaduais
responsaveis pelo controle ambiental; elevar a qualidade de vida da populagao,
assegurando saneamento ambiental, infraestrutura, servigos publicos, equipamentos
sociais e espacos verdes e de lazer qualificados; e, fortalecer a gestdo ambiental local,

visando ao efetivo monitoramento e controle ambiental.

Consoante os objetivos gerais da politica urbana, entre as diretrizes e ordenamento

territorial, definidas no artigo 27, destacam-se: planejamento do desenvolvimento

da cidade, da distribuicdo espacial da populagdo e das atividades economicas do
municipio, de modo a evitar e corrigir as distor¢des do crescimento urbano e seus
efeitos negativos sobre o meio ambiente; ordenagdo e controle do uso do solo, de
forma a combater e evitar a perda de capacidade de producdo de dgua em qualidade
e quantidade adequadas; a poluicdo e a degradagdo ambiental, e a ocorréncia de
desastres naturais.

O plano, no artigo 10, define as diretrizes da Politica Fundidria Municipal que, entre
outras, deve garantir a preservacdo de areas de interesse ambiental. Para a realizacdo
das diretrizes dessa politica, devem ser adotadas as seguintes acdes estratégicas:
implementac¢do do macrozoneamento; implementag¢do do Sistema de areas verdes e
lazer; criacdo de mecanismos de incentivo para a preservacao dos imoveis de interesse

historico-arquitetonico e ambiental.

Como parte da politica habitacional do municipio, o PD define o Plano Municipal de

Habitacdo (PMH), a ser requlamentado em lei.

Para a implementacdo da Politica Ambiental (art. 26) serdo adotados, dentre outros,
0s seguintes instrumentos: macrozoneamento; zoneamento ambiental; unidades de
conservagao; exercicio do direito de preempc¢ao; estudo de impacto de vizinhanga
(EIV); estudo de impacto ambiental e relatério de impacto ambiental (EIA-RIMA);
Conselho Municipal de Desenvolvimento Sustentado; Conselho Municipal de Meio

Ambiente; Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano.

O PD divide o territério municipal em duas macrozonas —Macrozona de Conservacdo
Ambientale Macrozona de Ocupacdo Consolidada —de acordo com as caracteristicas
da ocupacgdo urbana e dos aspectos fisicos e ambientais.

A Macrozona de Ocupacdo Consolidada (art. 56-58) caracteriza-se por apresentar uso
e ocupacgdo urbana implantados com diversos graus de provimento de infraestrutura
urbana; corresponde a area urbanizada onde se concentra a maior parte da
populagdo, com objetivos ligados ao controle da ocupacdo urbana, direcionamento
do adensamento as areas com infraestrutura adequadas e regularizagdo fundiaria em
assentamentos precarios mediante a¢des de urbaniza¢do. Esta macrozona (art. 62)
subdivide-se em: Zona de Adensamento Controlado - ZAC; Zona de Requalificagdo
Urbana - ZRU.

A Macrozona de Conservacdao Ambiental (art. 53 -55) corresponde (1) as areas com
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restricdo de ocupacdo, destinando-se prioritariamente a preservacdo e recuperagado
ambiental, bem como ao desenvolvimento econémico sustentavel e compativel e (2)
areas cuja ocupacgdo caracteriza-se pela baixa densidade construtiva e populacional,
tendo, entre seus objetivos, o de preservar o potencial do municipio como produtor
de dgua em qualidade e quantidade adequadas e recuperar as areas ambientalmente
degradadas. A Macrozona de Conservagao Ambiental (art. 60) subdivide-se em: Zona
da Represa - ZR; Zona de Restricdo a Ocupagao - ZRO; Zona de Ocupacdo Dirigida -
ZOD.

Para cada zona sdo definidos instrumentos especificos. Particularmente nas trés
zonas da Macrozona de Prote¢do Ambiental, os principais instrumentos sdo: Plano de
Manejo; Zoneamento Ambiental; Direito de Preempcao; Direito de Superficie; Estudo
de Impacto Ambiental; Estudo de Impacto de Vizinhanga, além de ZEIS prevista apenas
para a Zona de Ocupacgao Dirigida.

Importante enfatizar que o PD dispde que o Plano de Manejo da Represa Billings (art.
66), a ser elaborado pelo Executivo Municipal, deve elencar as atividades permitidas e
compativeis com o interesse de manuten¢do da producdo de agua, em quantidade e
qualidade suficientes para o abastecimento das presentes e futuras geragoes.

As ZEIS (art. 88) compreendem areas do territdrio que exigem tratamento especial na
definicdo de parametros reguladores de usos e ocupacdo do solo, sobrepondo-se ao
zoneamento, e classificam-se em: Zonas Especiais de Interesse Social - ZEIS; Zonas
Especiais de Recuperacdo Ambiental - ZERA; Zonas Especiais de Desenvolvimento

Econdmico Compativel - ZEDEC; Zonas Especiais de Interesse do Patrimonio - ZEIP.

Nos parametros de parcelamento do Solo (art. 136 —138), o PD implanta o lote minimo
de 3.500m2 (trés mil e quinhentos metros quadrados) em Macrozona de Conservacdo
Ambiental (Zona de Ocupagao Dirigida) e de 250m? para a Macrozona de Ocupagao
Consolidada.

A instituicdo do Conselho Municipal de Meio Ambiente — COMDEMA (art. 193) tem
como objetivo garantir um Sistema de Qualidade Ambiental, protecdo as areas de
relevante interesse de preservacdo, em especial para os mananciais hidricos, visando
ao uso adequado dos recursos naturais. Particularmente este conselho corrobora a
gestdo integrada, pois tem a finalidade de: (1) acompanhar as politicas municipais e
regionais de protecdo ambiental; (2) proporedeliberarsobre normas, critériose padrdes
para: a qualidade ambiental, visando a garantir um meio ambiente ecologicamente
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equilibrado; para a recuperacdo de dreas degradadas; para a minimizagdo e eliminacao
de riscos a vida e a qualidade de vida; (3) deliberar sobre a apresentacdo de projetos
de leis municipais e regionais, relacionados ao meio ambiente; propor sugestoes
e diretrizes que auxiliem a conciliacdo da melhoria da qualidade de vida urbana e
ambiental, junto a implementacdo do Plano Diretor.

5.3.3 Rio Grande da Serra

O municipio de Rio Grande da Serra insere-se quase totalmente em areas de manancial
da sub-bacia Billings (99,3%). Segundo a SMA/ PRIME (op. cit.) o municipio até 2005
ndo havia elaborado nenhum plano diretor. Apenas em 2006 atendeu aos dispositivos
do Estatuto da Cidade, elaborando seu primeiro Plano Diretor Municipal de forma

participativa, aprovado como Lei Municipal n® 1.635/2006.

O PD néo se reporta a LPM da década de 1970, muito embora tenha sido aprovado
ainda sob sua orientagdo. Embora a Lei 9.866/1997 também ndo seja citada, os
principios, diretrizes e instrumentos definidos no dmbito desta politica urbana véo ao
encontro dos fundamentos da nova legislagdo. Entre os principios fundamentais da
Politica Urbana, definidos neste documento, estdo a sustentabilidade e a prote¢do do

meio ambiente, bem como a prote¢do permanente dos mananciais.

Como objetivos da Politica Habitacional (art. 11), visa a coibir novas ocupagdes por
assentamentos habitacionais inadequados nas areas de preservacao ambiental e de
mananciais, dando destinacdo adequada a essas areas, dando a devida assisténcia a
essa populagdo, estimulando programas de emprego e renda, valorizando o espago
publico através de atividades conjuntas de prote¢do ao meio ambiente e de educacdo
ambiental.

A Politica Municipal de Meio Ambiente abriga diretrizes da Politica Nacional do Meio
Ambiente, Politica Nacional de Recursos Hidricos, Politica Nacional de Saneamento,
Programa Nacional de Controle da Qualidade do Ar, Lei Estadual de Protecdo aos
Mananciais e demais normas correlatas e regulamentares da legislagdo federal e da
legislagdo estadual. Além disso, condiciona todo o processo de desenvolvimento,
ocupacao e organizagdo do territério municipal a um sistema de planejamento rigoroso
que assegure a protecdo dos mananciais metropolitanos; nesse sentido, as diretrizes

de politica municipal e meio ambiente determinam a aplicagdo dos instrumentos de



gestao ambiental estabelecidos nas legislagdes federal e estadual, ainda que ndo as
cite.

A politica Habitacional prevé a definicdo de Zonas Especiais de Interesse Social - ZEIS,
onde devem ser aplicados instrumentos relativos a regularizacdo fundiaria e, quando
couber, a Concessao Especial para Fins de Moradia, prevista no Estatuto da Cidade. O
PD define as ZEIS como importante instrumento do sistema de fiscalizagdo integrado,
nas areas de preservacao e protecdo ambiental, para o fim de impedir o surgimento de

ocupagoes irregulares.

O PD dispde que as diretrizes da Politica Municipal de Meio Ambiente (art. 13)
devem estar em consonancia com outras politicas, nas esferas nacional e estadual,
particularmente com a Politica Nacional do Meio Ambiente, Politica Nacional de
Recursos Hidricos, Politica Nacional de Saneamento, Programa Nacional de Controle
da Qualidade do Ar, Lei Estadual de Prote¢do aos Mananciais. Por outro lado, dispde
que a aplicagdo dos instrumentos de gestdao ambiental, estabelecidos nas legisla¢oes
federal e estadual, bem como a criagdo de outros instrumentos no ambito municipal,

devem ser adequados as metas da politica municipal.

Entre as diretrizes da Politica Municipal de Meio Ambiente, esta a de “garantir a
protecdo e recuperagdo dos mananciais, dos remanescentes de mata atlantica, das
unidades de conservacgao e demais areas de preservagao permanente”.

Os principais instrumentos urbanisticos propostos sdo: Macrozoneamento Ambiental,
Zoneamento e Parcelamento do Solo na Macrozona de Protecdo Ambiental; neste
ultimo reporta-se aos parametros da legislagdo federal e estadual, determinando que

sejam aplicados, naquilo que couber as situagdes em espécie.

As macrozonas, segundo o artigo 30, consideradas complementares, incorporam
as diversas formas de ocupag¢do do territério municipal, agregadas aos aspectos
ambientais e geoldgicos: Macrozona de Recuperagdo Urbana e Macrozona de Protecdo
Ambiental.

A Macrozona de Recuperagdo Urbana corresponde a porg¢ao urbanizada do territorio;
sdo areas com ocupagao urbana, servidas por infraestrutura e servigos urbanos; devem
ser aproveitadas ao maximo para a absorc¢ao de parte do crescimento populacional do
municipio de Rio Grande da Serra, promovendo adensamento e complementagdo da

infraestrutura (art. 32). A Macrozona de Protecdo Ambiental corresponde as areas de

protecao do ambiente natural, protecdo das nascentes aos corregos, das areas cobertas
de Mata Atlantica, da area da varzea da Bacia Billings, de areas identificadas como
improprias a ocupagao por alta declividade, ou degradadas, ou dreas contaminadas,
tais como lixdes, aterros, minera¢des, que comprometam a qualidade da agua, e onde
devam serdesenvolvidasa¢oes de carater corretivo e de remogao de invasoes. Incluem-
se as areas contaminadas identificadas pela CETESB, indUstrias e empreendimentos
em situagdo irregular ou sem o devido licenciamento, as cavas minerarias, as areas

objeto de a¢des judiciais, entre outras (art. 33).

A macrozonas sdo subdividas em zona de Uso (art. 33-38) que, por um lado, apontam
vetores de adensamento, que privilegiam os nucleos centrais e, por outro, buscam
reduzir a expansdo urbana, preservando o ambiente natural. Para a Macrozona
de Recuperacdo Urbana o PD define as seguintes zonas de uso: ZRU- Zona de
Reestruturagdo Urbana; ZQUR - Zona de Qualificagdo Urbana - Predominantemente
Residencial; ZQUI- Zona de Qualificagdo Urbana -Predominantemente Industrial.
Para a Macrozona de Protecdo Ambiental, as sequintes zonas de uso: ZPI - Zona de
Preservacgdo Integral; ZUS - Zona de Uso Sustentavel; ZCP - Zona de Conservagao e
Preservacao.

Além do zoneamento, sdo previstas Zonas Especiais (art. 47) que se sobrepdem as
zonas de usos, propostas compreendendo areas do territorio destinadas a aplicacdo de
parametros diferenciados de usos e ocupagdo do solo, que buscam desenvolvimento
urbano para melhoria da qualidade de vida da populacdo. Elas, por sua vez, subdividem-
se em: ZEIC - Zona Especial de Interesse Coletivo, ZEIS- Zonas de Especial Interesse
Social.

O artigo 50 dispde sobre por¢des do territorio destinadas prioritariamente a
reqularizagdo fundiaria, a urbanizacdo e a producao de habitacdo de interesse social
(HIS), classificando-as em duas categorias: ZEIS A e ZEIS B.

O artigo 62 determina que o parcelamento do solo, na Macrozona de Protecdo
Ambiental, observe no que couber, a legislacdo federal e a estadual, o que atesta,
neste caso, a hierarquia dos parametros que devem ser observados nessas areas. Além
disso, dispde sobre os requisitos minimos a serem observados na ZUS - Zona de Uso
Sustentdvel e na ZCP - Zona de Conservagao e Preservacgao, para além de legislagdes

de outras instancias de governo.

Quanto a participagao da sociedade civil, o documento menciona a educagdo ambiental
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e ainclusdo social. Ja quanto as demais esferas de governo, mostra-se preocupado em
articular as politicas municipais ao contexto metropolitano, como também o interesse
de se adotarem as legislagdes federal e estadual, principalmente no tocante a politica
habitacional e de meio ambiente.

5.3.4 Sdo Bernardo do Campo

O municipio de Sdo Bernardo do Campo, localizado na sub-regido sudeste da Regido
Metropolitana de Sao Paulo, é um dos municipios da microrregido do ABC, inicialmente
formada por Santo André, Sdo Bernardo do Campo e Sdo Caetano do Sul, e depois
acrescida dos municipios de Diadema, Maua, Ribeirdo Pires e Rio Grande da Serra.
A localizagdo geografica de Sdo Bernardo do Campo € estratégica por estar entre a
capital, principal ponto de aglomerag¢do do Estado de S3o Paulo, e o Porto de Santos,
importante area de exportagao do pais. Ligando os dois pontos ha as rodovias Anchieta
e Imigrantes, que interceptam o territdrio de Sdo Bernardo do Campo; tal fato o coloca

em posicdo privilegiada, enquanto rota de circulacdo de mercadorias e pessoas.

Com uma area total de 407,12 km?, no alto da Serra do Mar, do planalto Atlantico, Sdo
Bernardo do Campo tem 52% do seu territério classificado como Area de Protecdo dos
Mananciais Billings, sendo que 18,6% da sua drea total é ocupada pela represa Billings,

o que correspondendo a 75,82 km2 (PMSBC, 2006).

O Plano Diretor de Sao Bernardo do Campo (PDSBC), aprovado como Lei n° 5.593
/2006, foi fruto de um processo de elaboragdo participativa, iniciado em 2005, para
atender as exigéncias do Estatuto da Cidade; contou com a participagdo da sociedade
civil, organizada por meio de audiéncias publicas, divididas por regides e temas.
Embora o novo Plano Diretor tenha sido aprovado antes da finalizacdo dos trabalhos
do texto da Lei Especifica da Billings, ele incorpora, em suas diretrizes, a preocupagao
com a recuperacao das dreas de prote¢do dos mananciais e o controle da expansao da
ocupagao irregular, além de fomentar, de modo estratégico, as atividades econdmicas
potenciais da regido de forma estratégica, a fim de evitar a desvalorizagdo das areas
de mananciais. O PD, de modo geral, privilegia uma politica ambiental e urbana que
valoriza a relagdo de equilibrio entre usos urbanos e ambientais, bem como o direito
ao um ambiente com qualidade, enfatizando aspectos voltados a recuperagdo das
areas ocupadas, por meio da implantagdo de projetos de regularizagao fundiaria e

implantagdo de infraestrutura de saneamento ambiental.
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Observa-se, no PDSBC, o proposito de introduzir elementos que se refiram a gestdo
integrada, seja através do incentivo a participagdo dos trés setores (Estado, municipios
e Sociedade Civil), seja através de arranjos institucionais a serem realizados entre os
distintos atores da area. Particularmente no artigo 12, o PD dispde que “as politicas
publicas e as a¢des do Poder Publico Municipal deverdo estar articuladas com as esferas
de governo Estadual e Federal, para que se tornem mais eficazes e para que se integrem
as acoes regionais necessarias ao desenvolvimento regional e metropolitano”.

Busca-se a gestdo participativa e descentralizada, para o fim de integrar os diversos
setores (habitagdo, saneamento ambiental, transporte, etc), propiciando a participagao
democratica da populagdo, solu¢des negociadas (parcerias entre publico, privado e
comunidade), e estimulando arranjos institucionais.

OPDSBCnorteia-se porumapreocupagaogeralcomomeioambientee particularmente
com a degrada¢do ambiental e dos recursos hidricos. Entre os principios fundamentais
norteadores do Plano Diretor (art. 12) estd o do desenvolvimento sustentavel, ao
lado das fun¢des sociais da propriedade e da cidade. Segundo o documento, a funcdo
social da cidade deve ser entendida como o uso socialmente justo e ecologicamente
equilibrado do territério do Municipio (art.16), sendo aArea de Protecdo aos Mananciais

vista como fungdo social para a producdo de agua destinada ao consumo publico.

No artigo 15 define que o Desenvolvimento Urbano tera como principio fundamental
“o desenvolvimento sustentavel, centrando sua preocupacdo nos habitantes e na
busca por uma vida saudavel e produtiva em harmonia com a natureza, visando, ainda,

eliminar a pobreza e reduzir as desigualdades sociais”.

O “CAPITULO IV - Do Desenvolvimento Ambiental”, em seu artigo 23, dispde sobre
os objetivos gerais da Politica de Desenvolvimento Ambiental, onde aparecem
referéncias importantes as areas de protecdo dos mananciais com destaque a
necessidade de se “promover o uso e a ocupacao adequados do solo, em especial
na Area de Protecdo e Recuperacdo dos Mananciais - APRM da Represa Billings”, e
“compatibilizar as caracteristicas do Municipio e suas atividades sociais e econdmicas,
com a preservagao, recuperacdo e manutencdo da qualidade ambiental”, por meio,
entre outros pontos, “da adequacdo aos pardmetros ambientais necessarios a Area de
Prote¢do e Recuperagdo aos Mananciais (APRM) definida por legislacdo estadual”.

Em relagdo a protecdo do meio ambiente, prevalecem, de modo geral, propostas de
criacdo e ampliacdo de Areas de Preservacdo Permanente e Unidades de Conservacao



Permanente, visando a protecdo, recuperacdo e conservagao da biodiversidade dos
ecossistemas; busca-se assegurar e ampliar a producdo de agua, em quantidade e
qualidade, de maneira preventiva e através de agdes articuladas, bem como a adequada
coleta, transporte e tratamento do esgoto e dos residuos solidos, através da ampliagdo
e implantacdo de infraestrutura sanitaria.

Estabelece ainda, o mesmo artigo, em seu § 1°, que o Plano Diretor de Meio Ambiente,
a ser elaborado e aprovado por legislagdo especifica, deve instituir a Politica Municipal
de Meio Ambiente, o Sistema Municipal de Meio Ambiente, os instrumentos e normas
para a consecugao dos objetivos gerais da politica de desenvolvimento ambiental. Em
seguida, no § 29, dispde que o Sistema Municipal de Meio Ambiente deve ser composto
de: "l - Conselho Municipal de Meio Ambiente; Il - Fundo Municipal de Meio Ambiente;
e lll - érgdos executivos constituidos para implementar o desenvolvimento ambiental
no Municipio”.

O PDSBC, ao estabelecer os objetivos da Politica de Desenvolvimento Econémico (art.
22) valoriza o potencial turistico em areas protegidas no sentido de gerar recursos
para a economia local. Verifica-se o propodsito de conscientizar, principalmente
as comunidades locais, promovendo educacdo ambiental e incentivo a estudos e
pesquisas de fontes de energia alternativas. A educacdo ambiental é vista como
alternativa de geragdo de emprego e renda para as comunidades locais, e alternativa

para a qualificagdo da mao de obra para o setor turistico.

As principais diretrizes estabelecidas no PDSBC, em varios artigos, que vdo ao encontro
com o PL da Billings sdo: fiscalizagdo integrada da ocupagao; reurbanizacdo de favelas;
e politica habitacional de producdo de unidades habitacionais, por meio de parcerias

entre as diferentes institui¢cdes publicas e privadas.

Destaca-se que o PDSBC defende a regularizacdo e a permanéncia (sempre que
possivel) da ocupagdo preexistente, propondo acdes de melhoria da qualidade
ambiental, com implementacdo de infraestrutura de saneamento ambiental. Esse
documento estabelece um conjunto de diretrizes que visam a preservagdo e controle
das dreas ainda nao ocupadas, a remogdo nas areas de risco, a reqularizagao e producao
de habitagdo nas areas ja ocupadas. O artigo 31, que institui a Politica Municipal de
Habita¢do, dispde que esta deve assequrar moradia digna, em concordancia com a
Constituicdo Federal; promover a reqularizagao fundiaria, urbanistica e socioambiental
em assentamentos precarios, irregulares e clandestinos; estimular a construcao

de HIS na area urbana, evitando a ocupacdo inadequada das areas frageis; oferecer
suporte técnico especializado para a populagdo, com melhoria ambiental e urbana, e
adotar o conceito de Bairro ecoldgico como diretriz na regularizagdo de loteamentos
irregulares, urbanizagdo de assentamentos precarios e novos empreendimentos de
interesse social.

O PDSBC preocupa-se com a adequagdo do sistema viario, o incentivo ao uso de
transportes menos poluentes, visando a redugdo de viagens motorizadas para melhoria
daqualidade doar.Aguilar(2010) ressalta que a questdo do sistemaviario é componente
fundamental da Lei Especifica, atenta ao impacto da constru¢ao do Rodoanel, mais
especificamente em relagdo ao Trecho Sul que cortara a area da Billings, estabelece
diretrizes que visam a: conter a expansdo de nicleos urbanos na Area de Influéncia
Direta do Rodoanel; compatibilizar os usos e atividades com os Planos Diretores
Municipais; promover a¢des de fiscalizagdo monitoramento ambiental com o objetivo

de manter a tipologia original da rodovia.

O PDSBC define diretrizes visando a compatibilizar as atividades econdémicas
do municipio com a capacidade de suporte do meio fisico. Para tanto, prevé a
compatibilizagdo das atividades econdmicas com a capacidade de suporte do meio
ambiente.Dividie o Municipioem quatromacrozonas(artigo 40): MacrozonadeVocacdo
Urbana (MVU); Macrozona Urbana de Recuperagdo Ambiental (MURA); Macrozona de
Ocupagao Dirigida (MOD); e, Macrozona de Restricdo a Ocupacdo (MRO). Todas as
macrozonas tém por¢des que incidem em area de mananciais, incluindo uma parte da
MVU, muito embora as trés Ultimas voltem-se especificamente para as caracteristicas
ambientais daquele territdrio. Os artigos 42 a 44 dispdem sobre as caracteristicas das
macrozonas que estao naAPRM-B, a saber: MURA —receber parte da populacdo urbana
do municipio, recuperar ambientalmente os danos ambientais nas APRMs e adequar-
se para uma ocupacao territorial sustentavel; MOD — manter o potencial de producao
de dgua, recuperar ambientalmente as APRMs, adensar a parte urbana do distrito de
Riacho Grande, evitar/restringir a expansao urbana, e adequar-se ao desenvolvimento
estratégico do municipio; MRO — manter as caracteristicas fisico-territoriais, recuperar
APRMs, restringir a ocupagdo urbana, proteger a Mata Atlantica e conservar a Reserva
da Biosfera — Cinturdo verde da cidade de S&o Paulo.

Com base nas Macrozonas, o territorio foi subdividido em zonas de caracteristicas
vocacionais, sendo as regras de uso e ocupac¢do do solo definidas para cada uma (art.

45— 50).
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A Macrozona de Vocagao Urbana - MVU subdivide-se em: Zona de Desenvolvimento
Urbano - ZDU; Zona de Recuperacdo Urbana - ZRU e Zona Empresarial Estratégica -
ZEE. A Macrozona Urbana de Recuperagao Ambiental - MURA em: Zona Empresarial
Estratégica - ZEE; Zona de Recuperacdo Urbana e Ambiental - ZRUA e Zona de
Recuperagdo Ambiental - ZRA. A Macrozona de Ocupagdo Dirigida - MOD foi
subdividida em: Zona Ambiental de Ocupacdo Dirigida - ZAOD; Zona Socioeconémica
Sustentavel - ZOSES. A Macrozona de Restri¢do a Ocupacdo — MRO, em: Zona de
Restricdo a Ocupacdo-1 - ZRO-1; Zona de Restri¢do a Ocupagdo-2 - ZRO-2; e Zona de
Recuperacdo Ambiental - ZRA.

Os artigos 57 a 67 dispdem sobre as caracteristicas das diversas zonas e suas
diretrizes. A ZRUA é caracterizada por porgdes territoriais situadas em areas de
protecdo aos mananciais, particularmente junto a por¢do norte da represa (Bairro
dos Alvarengas), com possibilidade de ordenagdo da ocupagdo e de adensamento
urbano, em conformidade com as Legislagbes Estadual e Federal. Nesta zona, as
diretrizes objetivam a recuperagdo das areas degradadas nas areas de protecdo
dos mananciais, por meio da recuperacdo ambiental, da adequac¢do das ocupacdes
e usos as caracteristicas fisicas de suporte local, e da implantagdo de infraestrutura
urbana necessaria, constituida prioritariamente da distribuicdo de redes de agua e da
implantagao de sistemas de tratamento de efluentes. Ja a ZRA difere da anterior pois,
embora tenha caracteristicas de degradag¢do ambiental, suas diretrizes voltam-se mais
as acOes de recuperacdo e de preservagdo ambientais, com restri¢des a ocupagao,

uma vez que localiza-se no limite sul da represa.

As demais zonas voltam-se a orientar ocupac¢do de baixa densidade e usos sustentaveis
- ZAOD, ZSSES, ou restringir usos incompativeis com a preservacdo ambiental,
buscando a preservacdo permanente em duas categorias - ZRO 1 e ZRO 2, sendo esta
Ultima compreendida pelo Parque Estadual da Serra do Mar, criado pela Lei Federal n®
9.985, de 18 de julho de 2000.

Ainda no PDSBC, cada Zona Vocacional foi subdividida em Unidades de Planejamento
e Gestao (UPGs), determinadas por suas caracteristicas socioeconomicas e fisico-
territoriais, conferindo-lhes semelhanca e identidade. No ambito das UGPs é que
ocorre a participagao da populacdo na gestdo democratica, por meio dosinstrumentos

de debate, audiéncias e consultas publicas para as questdes locais da comunidade.

No interior de algumas Zonas Vocacionais também existem: (1) Zona Especial de
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Interesse Social (ZEIS), areas destinadas prioritariamente a regularizagdo fundiaria,
urbanizacdo e producdo de habitacdo de interesse social e habitacdo de mercado
popular (art. 72-75); e, Zona Especial de Interesse Ambiental (ZEIA), caracterizadas
por areas publicas ou privadas, destinadas a protecdo e recuperacao da paisagem e do
meio ambiente (art. 76-78).

Para a area de mananciais, foram instituidas as ZEIS 4 (em Macrozonas MURA e MOD)
onde as ocupagdes irregulares necessitam de projetos de requalificacdo habitacional,
ambiental e econdmica, antecedidos por projetos de regularizagdo fundiaria, e a ZEIS
5 caracterizada por ocupagdes irregulares em areas de risco e em areas de protecdo
permanente (APPs), que necessitam de projetos de remocdo e relocacdo, visando a
permanéncia da populagdo na area de abrangéncia do projeto habitacional ou dentro
do perimetro das UGPs.

Para Aguilar (op. cit.), a determinacdo dos perimetros de ZEIS é fundamental para que
0 municipio se enquadre nos critérios dos PRIS da Lei Especifica Billings. Quanto mais
alinhada estiver a politica habitacional do municipio com a Lei Especifica da Billings,
mais facil sera o processo de regulariza¢do da ocupacdo em area de mananciais, desde
que comprovado o cumprimento das exigéncias da lei especifica e das diretrizes do

Plano Diretor para as Macrozonas.

A Zonas Especiais de Interesse Ambiental (ZEIA) tem como fungdes: proteger as
caracteristicas ambientais existentes; fomentar areas verdes e espacos publicos
adequados e qualificados ao lazer da populagdo; proteger as nascentes e os corpos
d’agua; recuperar e renaturar areas do municipio que tenham sofrido agdo antropica
degradadora. Sdo subdividas em seis categorias de 1 a 6, sendo a ZEIA-5 constituida
pelaArea de Protecdo e Recuperacio dos Mananciais da Bacia Hidrografica Billings e, a
ZEIA-6, pela drea da reserva da Biosfera do Cinturdo Verde da Cidade de Sdo Paulo.

A lei de uso e ocupacdo do solo, que detalha os parametros das diversas zonas de uso
nas respectivas UGPs, foi aprovada como Lei n° 5.716, em 23 de agosto de 2007.

Importante ressaltar que as receitas previstas para o Fundo Municipal de
Desenvolvimento Urbano — FMDU, elencadas no artigo 150 sdo, entre outras: recursos
proprios do Municipio; transferéncias intergovernamentais; transferéncias de
instituigdes privadas; receitas provenientes da concessao do direito real de uso de areas
publicas (exceto nas Zonas Especiais de Interesse Social -ZEIS e nas Zonas Especiais de
Interesse Ambiental — ZEIAs); receitas provenientes da concessdo de outorga onerosa;



receitas provenientes da concessdo do direito de superficie.

O artigo 153 dispde que a participacdo da populacdo deve ser assegurada em
todas as fases do processo de gestdo democratica da politica urbana, mediante as
seguintes instancias de participagdo: conferéncias municipais de politica urbang;
assembleias territoriais de politica urbana; debates, audiéncias e consultas publicas;
iniciativa popular de elaboragdo de projetos de lei, de planos, programas e projetos
de desenvolvimento urbano, plebiscito e referendo popular, e conselhos municipais
relacionados a politica urbana. Para tanto, o PSDBC institui o Conselho Municipal de

Desenvolvimento Urbano —CMDU.

Enfim, o PDSBC, embora completo e atual em muitos aspectos por suasrecomendagdes
ediretrizesinovadoras, antecedendoinclusive a aprova¢do dalei especificada APRM-B,
necessita de um conjunto de leis especificas requlamentadoras, para fazer valer seus
instrumentos. Até o final de 2009, apenas a Lei de Uso e Ocupacdo do Solo havia sido

aprovada.

5.3.5 Santo André

O municipio de Santo André localiza-se na porcdo sudeste da regido metropolitana
de Sdo Paulo e tem 55% de seu territdrio situado em area de prote¢do dos mananciais
metropolitanos, o que equivale a 87 km2 em area da bacia hidrografica da represa
Billings. Seu plano diretor vigente, o Plano Diretor Participativo, cuja elaboragdo
envolveu amplo debate publico, foi instituido por meio da Lei n° 8.696, de 17 de

dezembro de 2004 .

Segundo SMA/PRIME (2005), 0 municipio tem situacdo peculiar em relagdo aos demais
municipios da Bacia, por estabelecer convénio com a SMA, de modo que as ag¢des de
fiscalizagdo e licenciamento ambiental ficam a cargo do Municipio, inclusive emrelagdo
a aplicacdo da Lei n° 1.172/1976, Lei de Mananciais em vigéncia naquela ocasido. Esse
convénio reflete a apropriada capacitacdo técnica e institucional do municipio, de gerir
seu territdrio considerando as questdes ambientais e as exigéncias legais estabelecidas
nas diversas leis e resolugdes existentes (/bid.). Como resultado, o municipio pode
aprovar a regularizagdo fundiaria de seus loteamentos em area de mananciais.

Particularmente em relacdo a area de mananciais, o documento condiciona o

detalhamento dos instrumentos e parametros urbanisticos a aprovacdo da Lei

Especifica da Billings, embora defina tamanho de lotes que variam conforme as
especificidades de uso e ocupagdo do solo articuladas as caracteristicas ambientais.
O artigo 103 dispde que a regula¢do municipal sobre o uso, ocupagdo e parcelamento
do solo, na Macrozona de Prote¢do Ambiental, que coincide com area de protecdo
dos mananciais, deve ser elaborada apds a aprovagdo da Lei Estadual da Sub-Bacia
Hidrografica Billings-Tamanduatei e, o artigo 113, sujeita a instalacdo de qualquer uso
ou atividade, nessa macrozona, ao licenciamento ambiental municipal e a legislacdo

ambiental vigente.

Verificam-se referéncias a atuacdo conjunta com outras esferas de governo e
sociedade civil, tendo em vista os objetivos das politicas municipais. O artigo 17
estabelece, como objetivo, promover Saneamento Ambiental Integrado, por meio da
definicdo do PLAGESAN (Plano de Gestdo e Saneamento Ambiental). O PLAGESAN
é o instrumento definidor de um zoneamento ambiental e de a¢des e medidas de
promogao, prote¢do e recuperagao da qualidade ambiental do espaco fisico-territorial,
segundo as caracteristicas ambientais de cada regido do municipio.

O artigo 8° elenca os objetivos gerais da politica urbana, dentre os quais destacam-
se os seguintes: | - promover o desenvolvimento econémico local, de forma social e
ambientalmente sustentavel; Ill - reverter o processo de segregacdo socio-espacial
na cidade, por intermédio da oferta de areas para produgdo habitacional dirigida aos
segmentos sociais de menor renda, inclusive em areas centrais, e de urbanizacdo e
reqularizagdo fundiaria de areas ocupadas por populacdo de baixa renda, visando a
inclusdo social de seus habitantes; VI - adequar o adensamento a capacidade de suporte
do meio fisico, potencializando a utilizacdo das areas bem providas de infraestrutura, e
evitando a sobrecarga das redes instaladas; VIl - promover o equilibrio entre a prote¢do
e ocupacao das areas de mananciais, assegurando sua fun¢do de produtora de agua
para consumo publico; VIII - conter o espraiamento da ocupacdo habitacional ao sul da
area urbanizada, garantindo a prote¢do dos mananciais; IX - elevar a qualidade de vida
da populacdo, assegurando saneamento ambiental, infraestrutura, servigos publicos,
equipamentos sociais e espagos verdes e de lazer qualificados; XIlI - elevar a qualidade
do ambiente urbano, por meio da protecdo dos ambientes natural e construido; XIV
- contribuir para a construcdo e difusdo da memoria e identidade, por intermédio da
protecdo do patrimonio historico, artistico, urbanistico e paisagistico, utilizando-o
como meio de desenvolvimento sustentdvel; XVI: fortalecer a gestdo ambiental local,
visando ao efetivo monitoramento e controle ambiental; XVII - estimular parcerias
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com institutos de ensino e pesquisa visando a producdo de conhecimento cientifico
e a formulagdo de solucdes tecnoldgica e ambientalmente adequadas as politicas
publicas.

Deixa explicito, em seu artigo 9°, que a politica de promocdo do desenvolvimento
econdmico no Municipio deve estar articulado ao desenvolvimento social e a protecdo
do meio ambiente, visando a reducdo das desigualdades sociais e @ melhoria de vida
da populagdo. O artigo 12 dispde que, para a consecucao dessa politica, devem ser
adotadas, entre outras diretrizes, as de: impedir novas ocupagdes irregulares na
Area de Protecdo e Recuperacdo dos Mananciais e em todo o restante do territério
municipal; implementar programas de reabilitagdo fisica e ambiental nas areas de risco;
recuperar ambientalmente as areas legalmente protegidas, ocupadas por moradias,

ndo passiveis de urbanizacdo e de reqularizagao fundiaria.

No dmbito do PD, determinou-se que seja elaborada uma série de leis complementares
que normatizem outros instrumentos previstos, tais como, plano de habitacdo, zonas
especiais, IPTU progressivo, Estudo de Impacto de Vizinhanca, entre outros.

O Plano Municipal de Habitagdo — PMH (art. 13), configurado como importante
instrumento da politica municipal, dispde sobre a necessidade de articulagdo com
planos e programas da regido metropolitana, compatibilizando os parametros de uso,
ocupagao e parcelamento do solo previstos.

O PD divide o territorio municipal em Macrozona Urbana e Macrozona Ambiental
(art. 30). A Macrozona Urbana (art. 35) apresenta diferentes graus de consolidagdo
e infraestrutura basica instalada e destina-se a concentrar o adensamento urbano,
subdividindo-se em quatro categorias de zonas: Zona de Reestrutura¢ao Urbana; Zona
deQualificagdo Urbana; Zona de Recuperacdo Urbana; Zona Exclusivamente Industrial.
A Macrozona de Protecdo Ambiental é composta, predominantemente, unidades de
conservagao e por areas com restricdo de ocupacgdo, destinando-se a preservagdo e
recuperacdo ambiental, subdividindo-se em 6 zonas, todas em area de prote¢do dos
mananciais: Zona de Conservacao Ambiental; Zona de Recupera¢do Ambiental; Zona
de Ocupacdo Dirigida 1; Zona de Ocupagao Dirigida 2; Zona de Desenvolvimento

Econdmico Compativel; Zona Turistica de Paranapiacaba.

Cabe ressaltar que as regides de Paranapiacaba e Parque Andreense ndo sofreram
pressao por urbanizagdo, devido a seu isolamento geografico imposto pela presenca
da represa Billings, além de ficar distante da area urbana central. A area mais
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densamente ocupada situa-se ao longo da Rodovia Indio Tibirica (SP-31), tornando-
se conhecida como Corredor Polonés, apos decisdo judicial que confirmou os atuais
limites municipais e hoje insere-se no Parque Andreense (PMSA, 2004).

Embora disponha que o parcelamento do solo na Macrozona de Prote¢do Ambiental
obedecaalegislacdo estadual de Prote¢do dos Mananciais, aleiimpde outrasrestri¢oes,
no sentido de que, na Zona de Conservagao Ambiental ndo se admite reparcelamento,
assim como nas Zonas Turistica de Paranapiacaba e de Desenvolvimento Econémico
Compativel os lotes devem ter o minimo, 50.000 m2, ndo se admitindo parcelamento
para fins residenciais.

Ressalta-se que, no zoneamento, o Plano Diretor ja incorpora a terminologia utilizada
pela nova Lei de Mananciais, no sentido de adequar sua legislagdo urbana a gestdo
ambiental de seu territorio em area de manancial.

Além do Zoneamento e sobrepondo-se a ele, o artigo 59 dispde sobre as Zonas
Especiais, como areas do territdrio que exigem tratamento especial na definicdo de
parametros reguladores de usos e ocupagao do solo, classificadas: Zonas Especiais
de Interesse Social — ZEIS; Zonas Especiais de Interesse Ambiental — ZEIA; Zonas
Especiais de Interesse Comercial — ZEIC; Zonas Especiais de Interesse do Patrimonio
—ZEIP. Para a area de mananciais interessam as ZEIS, por¢des do territorio destinadas
prioritariamente a reqularizagdo fundiaria, urbanizacdo e a produgdo de HIS e de HMP,
bem como as ZEIAs, areas publicas ou privadas destinadas a protecdo e recuperagdo
da paisagem e do meio ambiente.

A ZEIS subdivide-se em quatro categorias (art. 67): 1) ZEIS A — areas publicas ou
particulares ocupadas por assentamentos de populac¢do de baixa renda na Macrozona
Urbana, devendo o Poder Publico promover a regularizacdo fundiaria e urbanistica,
com implantacdo de equipamentos publicos, inclusive de recreagdo e lazer, comércio
e servicos de carater local; 2) ZEIS B — terrenos ndo edificados e imoveis subutilizados
ou ndo utilizados, localizados na Macrozona Urbana, necessérios a implantacdo de

2 Cardamoni e Bruna (2010) ressaltam que, do ponto de vista hidrografico, o Parque Andreense é um ter-
ritério completamente inserido nas bacias de abastecimento de dgua da metropole, demandando gestao
urbano-ambiental com envolvimento da sociedade civil. Muitos loteamentos foram aprovados antes do
acordo judicial de 1989. Destacam-se os oito primeiros e a localizagdo nas imediagdes da Rodovia indio Ti-
biriga, cujo acesso foi uma das condicionantes dessas ocupagdes. A lei dispde também que, nos loteamentos
existentes no Parque Andreense, sdo permitidos, para fins de reqularizagdo, lotes de 125m2, embora n&o se
aplique esse pardmetro para o compartimento do rio Grande e rio Pequeno, compartimento esse em que o
Parque Andreense esta inserido.



programas habitacionais de interesse social, que deverdo ser urbanizados e dotados
de equipamentos publicos; 3) ZEIS C — terrenos ndo edificados e imdveis subutilizados
ou ndo utilizados, localizados na drea do Projeto Eixo Tamanduatehy, onde haja
interesse publico de produzir HIS e HMP; 4) ZEIS D — nucleos residenciais de baixa
renda, existentes ou consolidados, localizados na Macrozona de Protecdo Ambiental,
devendo o Poder PUblico promover a regularizagdo fundiaria, urbanistica e ambiental,

com implantagdo de equipamentos publicos, e comércio e servigos de carater local.

As ZEIAs (art. 68) subdividem-se em: 1) ZEIA A - areas verdes publicas, parques e
unidades de conservagdo situados na Macrozona Urbana, cujas fun¢dessao proteger
as caracteristicas ambientais existentes e oferecer espagos publicos adequados e
qualificados ao lazer da populagdo; 2) ZEIA B - areas onde se situam as nascentes e
cabeceiras dos Corregos Cassaquera, Guarara e Itrapod, com o objetivo de proteger
as caracteristicas ambientais existentes; 3) ZEIA C — areas publicas ou privadas,
em situacdo de degradagao ambiental, que devam ser recuperadas e destinadas,
preferencialmente, ao lazer da populagdo, de forma a contribuir para o equilibrio
ambiental; 4) ZEIA D - éreas privadas, com vegetacdo significativa e preservada,
situadas na Macrozona de Prote¢dao Ambiental, com o objetivo de propiciar equilibrio
ambiental; 5) ZEIA E - area situada na Macrozona de Protecdo Ambiental, ocupada

por depdsito de cal, onde deve-se garantir a recuperagao do passivo ambiental.

Verificam-se também, no PD, referéncias a atuagdo conjunta com outras esferas de
governo e sociedade civil, tendo em vista os objetivos das politicas municipais, mas ndo
ficam explicitos os mecanismos de articulagdo do municipio com os demais municipios
da RMSP.

O PD institui o Sistema Municipal de Planejamento e Gestdo, com a finalidade de criar
canais de participagdo da sociedade na gestdo municipal da politica urbana e assegurar
a participagdo da populagdo em todas as fases do processo de gestdo democratica
da politica urbana, mediante as seguintes instancias de participagdo: Conferéncia
Municipal de Politica Urbana; assembleias territoriais de politica urbana; audiéncias
publicas; iniciativa popular de proposicdo de projetos de lei, planos, programas e
projetos de desenvolvimento urbano; plebiscito e referendo popular.

5.4. Sdo Paulo: Plano Diretor Estratégico e Planos Regionais Estratégicos

Aproximadamente 15,32% da drea total do municipio de S3o Paulo encontra-se inserida
na sub-bacia do Guarapiranga, o que representa 37% da area da APRM- G, além de
10,78% na sub-bacia Billings e 28% da APRM-B. O municipio abriga 67% da populagao
total da sub-bacia Guarapiranga e 54% da populagdo da Billings, concentrada nas

porg¢des norte dos reservatorios.

O municipio de Sdo Paulo organiza-se em 31 subprefeituras, quatro das quais tém
parte dos seus territdrios nas sub-bacias Guarapiranga e Billings: subprefeitura M’ Boi
Mirim, subprefeitura Capela do Socorro, subprefeitura Cidade Ademar e sub prefeitura
Parelheiros.

A subprefeitura M’ Boi Mirim abriga os distritos Jardim Angela e Jardim S&o Luis
e tem 82,92 km?, dos quais 46,68 km? estdo na sub-bacia Guarapiranga (56%). A
subprefeitura Cidade Ademar, com os distritos Pedreira e Cidade Ademar, tem 30,66
km? de extensdo, com aproximadamente 17, 24Km?2 (56,22%) na sub-bacia Billings.
A subprefeitura Capela do Socorro, que abriga os distritos Socorro, Grajau e Cidade
Dutra, tem 132,87 km?, estando parte do seu territoério na sub-bacia Guarapiranga,
36,28 km2 (27%), e parte na Billings, 88,66 km?2 (66%). A subprefeitura Parelheiros
abriga os distrito Parelheiros e Marsilac, com 360, 88 km? e tem cerca 37,22 km? na
sub-bacia Billings (12%) e 150, 37km? na sub-bacia Guarapiranga (41%).

A Lei Municipal n° 13.430, de 13 de setembro de 2002, instituiu o Plano Diretor
Estratégico do municipio, o qual prevé a implementacao, por parte das subprefeituras,
do Plano Regional Estratégico — PRE, como instrumento de ordenamento do uso e
ocupacao do solo, regulamentado pela Lei Municipal n® 13.885/2004. Recentemente
o PDE passou por um processo de revisao aparentemente conflituoso e inconclusivo’;
atualmente, estdo em revisdo os PREs de todas as subprefeituras, sendo que, na area
das subprefeituras de Capela do Socorro, M’ Boi Mirim e Parelheiros, localizadas na
bacia do Guarapiranga, devem ser compatibilizados os pardmetros urbanisticos dos
Planos Regionais Estratégicos com os determinados para cada subarea de ocupagao
dirigida, conforme estabelecido na Lei n° 12.233/2006, Lei Especifica da APRM-G. Nas
areas da subprefeitura Cidade Ademar e em partes dos territérios das subprefeituras
Capela do Socorro e Parelheiros, os PREs devem atender também aos dispositivos da

3 O processo de revisdo do PDE, que deveria ter sido iniciado em 2006, acabou sendo postergado para 2008
e, até a conclusdo do levantamento de dados desta pesquisa, ainda estava em discussao no legislativo.
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Lei Estadual 13.579/2009 — Lei especifica da APRM —B.

5.4.1 O Plano Diretor Estratégico 2002 - 2012

O Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sdo Paulo - PDE, instituido pela Lei 13.430
de 2002, é considerado o principal instrumento da politica de desenvolvimento urbano
municipal. Como parte integrante desse processo de planejamento, a Lei Organica do
Municipio de Sdo Paulo, de 1990, regulamenta e orienta as agdes dos agentes publicos
e privados que atuam nesse territorio. Elaborado em um contexto de reformulacdo
da politica federal urbana, a aprovagdo de um novo plano diretor para o municipio de
Sao Paulo pde fim a um longo periodo de impasse e expectativa, uma vez que o Plano
Diretor entdo vigente (Lei n. © 10.676/1988) havia sido aprovado como lei mediante o
expediente autoritario do decurso de prazo.

O PDE ¢é organizado em quatro partes: 1) conjunto de politicas publicas, organizadas
em grandes temas como: desenvolvimento econémico e social; desenvolvimento
humano e qualidade de vida; meio ambiente e desenvolvimento urbano; 2) Plano
Urbanistico Ambiental, que conceitua e regulamenta os instrumentos urbanisticos,
vinculando-os a respectiva aplicagdo no territorio, conforme disposi¢do do Estatuto
da Cidade; 3) instrumentos de gestdo urbana e ambiental (Parcelamento, Edificacdo
ou Utilizagdo Compulsoérios; Imposto Predial e Territorial Urbano Progressivo no
Tempo; Desapropriagdo com Pagamento Mediante Titulos da Divida PUblica; Direito
de Preempg¢ao; Outorga Onerosa do Direito de Construir; Transferéncia do Direito de
Construir; Areas de Intervencdo Urbana; Operacdes Urbanas Consorciadas; Fundo de
Desenvolvimento Urbano — FUNDURB; Concessao Urbanistica; Consorcio Imobiliario e
Direito de Superficie); 4) elementos de gestao democratica da cidade, que asseguram
a participacdo, da populagdo e de associagbes representativas dos varios segmentos
da comunidade, na formulagdo, execu¢do e acompanhamento de planos, programas e

projetos de desenvolvimento urbano.

Embora o PDE tenha sido elaborado anteriormente as leis especificas das sub-bacias
Guarapiranga e Billings, ele incorpora os mesmos principios adotados pela Lei Estadual
9.866/1997 e da gestdo integrada com os recursos hidricos. A relagdo direta com a
nova lei Protecdo e Recuperagdo dos Mananciais, e também com a gestdo integrada,
é regulamentada no artigo 61, como Politica de Recursos Hidricos, considerada
parte da Politica Ambiental. Integra seus objetivos a participagdo do Municipio na
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gestdo da Bacia Hidrografica do Alto Tieté e no conjunto das suas Areas de Protecdo
e Recuperacdo de Mananciais - APRMs, “assegurando maximiza¢do economica,
social e ambiental da producdo de agua nos mananciais e aquiferos que abastecem
0 Municipio”. No conjunto de diretrizes formuladas para essa politica, entretanto,
ndo consta a necessidade de articulacdo entre o planejamento e a gestdo do uso e
ocupacdo do solo, por um lado, e o gerenciamento integrado dos recursos hidricos, de
outro, de forma a minimizar os conflitos existentes entre o processo de ocupacdo e os
cursos d’ dgua. Essa lacuna vai se refletir também nas diretrizes relacionadas a Politica
de Desenvolvimento Urbano.

Embora o PDE tenha como principio que a Politica Ambiental mantenha-se articulada
a de Desenvolvimento Urbano, estabelece separagdo entre os temas que compdem
a Politica Ambiental e a de Desenvolvimento Urbano, dispondo, para cada qual, um
conjunto de diretrizes e de politicas especificas. A Politica Ambiental, por sua vez, é
organizada nos seguintes temas: areas verdes; recursos hidricos; saneamento basico;
drenagem urbana; residuos soélidos; energia e iluminagdo publica. J& a Politica de
Desenvolvimento Urbano, em: urbanizacdo e uso do solo; habitagdo; circulagdo viaria e
transportes; patrimonio histdrico e cultural; paisagem urbana; infraestrutura e servigos

de utilidade publica e pavimentagao.

Os objetivos da Politica Ambiental priorizam politicas previstas no ambito federal,
estadual e municipal, em especial a Politica Nacional do Meio Ambiente, Politica
Nacional de Recursos Hidricos, Politica Nacional de Saneamento, Programa Nacional
de Controle da Qualidade do Ar, Lei Organica do Municipio e demais normas correlatas
e regulamentares da legislacdo federal e da legislacdo estadual, no que couber.

Do conjunto de politicas ambientais especificas observa-se que, o PDE, por um lado,
ndo regulamenta, na maioria dos setores, os planos que precisariam ser elaborados,
excegdo feita ao Plano Municipal de Drenagem e ao Plano Municipal de Residuos
Sélidos. Por outro lado, dispde que os principais instrumentos de gestdo ambiental,
a serem estabelecidos por eventual Plano Ambiental Municipal, sdo os ja previstos
nas legislacdes federal, estadual e municipal; por fim, destaca a importancia do

zoneamento ambiental, instrumento até entdo nao implantado.

Nas proposi¢des de uso e ocupacgdo do solo, constantes da Politica de Desenvolvimento
Urbano, o PDE estabelece o controle da urbanizagdo, bem como diretrizes de
ocupacao e adensamento, por meio da definicdo do macrozoneamento ambiental e



do zoneamento urbano. Como estratégia fundamental, o macrozoneamento divide
o territorio municipal em duas Macrozonas - “Protecdo Ambiental” e “Estruturacdo
e Qualificagdo Urbana”; suas respectivas macroareas sdo estabelecidas a partir de
caracteristicas fisico-ambientais, bem como de suas potencialidades socioecondmicas.
Em cada macrodrea sdo definidos os principios de controle da urbanizacdo, ou de
incentivo a, mesma, e os de seus respectivos instrumentos urbanisticos, bem como
0s conceitos gerais do zoneamento - assunto detalhado em legislagdo especifica que
instituiu os Planos Regionais Estratégicos (PREs) no ambito de cada subprefeitura.

Para a Macrozona de Estruturacdo e Qualificagdo Urbana foram estabelecidas quatro
macroareas - Urbanizagdo Consolidada, Reestruturacdo e Requalificagdo Urbana,
Urbanizag¢do em Consolidagdo de Urbanizagdo e Qualificagdo — onde as edificagdes,
usos e intensidade de usos subordinam-se as exigéncias relacionadas aos elementos
estruturadores e integradores, distinguindo-se sua fungdo e as caracteristicas fisicas
das vias, principalmente a partir das diretrizes elaboradas pelos planos regionais
elaborados pelas Subprefeituras.

Na Macrozona de Prote¢do Ambiental, que praticamente coincide com as areas de
preserva¢do dos mananciais, os nucleos urbanizados, edifica¢des, usos e a intensidade
de usos, bem como a regularizagdo de assentamentos, subordinam-se a necessidade
de se manter ou restaurar a qualidade do ambiente natural e de se respeitar a
fragilidade dos seus terrenos. Um conjunto de diretrizes foi estabelecido procurando
respeitar a natureza das distintas por¢des dessa regido, considerando que existem trés
areas distintas, ou seja: areas a serem preservadas, conservadas ou recuperadas - dada
a situacdo de extrema degradagdo em que se encontra. Consequentemente foram
definidas trés macroareas que compdem a referida macrozona: Protecdo Integral; Uso
Sustentavel e de Conservacdo e Recuperagdo. O zoneamento detalha as macroareas,
estabelecendo os parametros urbanisticos basicos, quais sejam: coeficiente de
aproveitamento, caracteristicas de dimensionamento e ocupagdo dos lotes (taxa de
ocupacdo, taxa de permeabilidade, lote minimo, gabarito de altura maxima) Recuos
Minimos. Cabe aos PREs detalhar o zoneamento de cada subprefeitura.

Com afinalidade de proteger, recuperar e melhorar a qualidade ambiental do Municipio
foi implantado, na “Secdo XIll - Dos Instrumentos De Gestdo Ambiental”, em seu artigo
253, o Programa de Interven¢des Ambientais, coordenado pelo Executivo, por meio
da Secretaria Municipal de Planejamento Urbano - SEMPLA e da Secretaria Municipal
de Meio Ambiente - SMMA, compreendendo um conjunto de agdes voltadas, dentre

outras, para: ampliacdo das areas integrantes do Sistema de Areas Verdes; aumento
das areas permeaveis do solo; controle de inundagdes; recuperagdo de nascentes e
despoluicdo de cursos d'agua; recuperacdo de areas degradadas; identificacdo e
reabilitagdo, para novos usos de areas contaminadas; controle da polui¢do do ar e
emissdes de ruido e radiacdes; preservacdo das Areas de Protecdo aos Mananciais.

O Sistema de Areas Verdes é constituido pelo conjunto de espacos significativos,
ajardinadosearborizados, de propriedade publicaouprivada, necessariosamanutencdo
da qualidade ambiental urbana. Esses espagos destinam-se a preservacdo, protecdo,
recuperacdo e ampliagdo; o principal instrumento a ser aplicado é a Transferéncia do
Direito de Construir (PMSP; PDE, 2004). Articulado com o Sistema de Areas Verdes
e constituindo parte fundamental da Rede Hidrica Estrutural do municipio, o PDE
estabelece o Programa de Recuperacao Ambiental de Cursos D’Agua e Fundos de Vale,
sob a coordenacdo do poder publico municipal e a participagdo da sociedade, visando
a promover transformacdes urbanisticas estruturais e a progressiva valorizagdo e
melhoria da qualidade ambiental da cidade. A principal estratégia prevista nesse
programa é a da implanta¢do, por meio do instrumento Area de Intervencdo Urbana
(AIU), de parques lineares continuos, ao longo de caminhos verdes para pedestres.

Outros instrumentos urbanisticos sdo previstos para a area de mananciais,
particularmente as Zonas Especiais de Interesse Social - ZEIS (art. 171), constituidas
por porcdes do territorio destinadas, prioritariamente, a recuperacdo urbanistica,
a regularizagao fundiaria e produgdo de Habita¢des de Interesse Social - HIS ou do
Mercado Popular — HMP, incluindo a recuperagdo de imoveis degradados, e a provisao
de equipamentos sociais e culturais, de espacos publicos, de servico e comércio
de carater local. Para a areas de mananciais sdo definidas dois tipos: ZEIS 1 - areas
ocupadas por populacdo de baixa renda, abrangendo favelas, loteamentos precarios
e empreendimentos habitacionais de interesse social ou do mercado popular, em que
haja interesse publico em promover recuperagao urbanistica, reqularizagao fundiaria,
producdo e manutencao de HIS; ZEIS 4 - glebas ou terrenos ndo edificados, adequados
a urbanizagdo; localizados em areas de protecdo aos mananciais, ou de protecdo
ambiental, na Macroarea de Conservacdo e Recuperacdo, destinam-se a projetos
de HIS, promovidos pelo Poder Publico, com controle ambiental; destinam-se ao
atendimento habitacional de familias removidas de areas de risco e de preservacdo
permanente, ouao desadensamento de assentamentos popularesemZEIS 1, desde que

situados na mesma sub-bacia hidrografica, objeto de Lei de Protecdo e Recuperacdo
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dos Mananciais.

Cabe observar que o PDE dispde que, nas ZEIS 4 (art. 174), o parcelamento, uso e
ocupacao do solo, bem como os planos de urbanizagdo, devem submeter-se aos
ditames da legislagdo estadual pertinente e, quando houver, as Leis Especificas das
Areas de Protecdo e Recuperacdo dos Mananciais, estabelecendo o gabarito de altura
maxima de g (nove) metros e do coeficiente de aproveitamento basico para qualquer
edificagdo. O artigo 176 dispde sobre as normas basicas para os Planos de Urbaniza¢do
e aprovacao do parcelamento, uso e ocupacdo do solo nas ZEIS; nas ZEIS 1, em
Areas de Protecdo aos Mananciais, devem ser atendidos os parametros da legislacdo
estadual pertinente e, em especial, das Leis Especificas de Protecdo e Recuperacdo
dos Mananciais.

De modo geral, como ja destacado anteriormente, o PDE estabelece principio de sua
articulagdo com demais instrumentos de cardter estadual, no ambito dos recursos
hidricos, drenagem, meio ambiente, entre outros. No entanto, dada a dimensao
do municipio de Sao Paulo, cumpre dizer que o PDE, ao deixar o detalhamento das
diretrizes especificas para os Planos Regionais Estratégicos, ndo previu mecanismos
que garantissem a articulacdo dos distintos niveis: entre os proprios planos
estratégicos; entre os planos diretores dos municipios vizinhos; entre as a¢des que
se encontram em curso no ambito das instancias de gestdo da agua — os subcomités
das sub-bacias hidrograficas — da Bacia do Alto Tieté (RMSP). Embora essas instdncias
sejam reportadas no documento, o assunto é tratado de forma vaga e imprecisa.
Sendo assim, o desenvolvimento das diretrizes e suas respectivas acoes passam a ser
de responsabilidades das subprefeituras, que nem sempre indicam o caminho inverso,
no sentido da articulacdo entre as politicas propostas com outras diretrizes urbanas e
ambientais em curso nas sub-bacias. Esta € uma discussao a ser feita na analise mais
atenta de alguns PREs.

5.4.2 Lei de Uso e Ocupacdo do Solo de Sdao Paulo e os Planos Regionais
Estratégicos

Em2004, foiaprovadaaleiMunicipaln®13.885, que estabelecenormascomplementares
ao Plano Diretor Estratégico — PDE, institui os Planos Regionais Estratégicos das
Subprefeituras — PREs- e disciplina o parcelamento e o ordenamento do uso e da
ocupacao do solo, por meio de Macrozonas, zonas de uso e zonas especiais.
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Embora a LUOS tenha sido elaborada na vigéncia das Leis Estaduais n® 898/1975 e
1.172/1976 e do Decreto Estadual n® 9.714/1977 (LPM), conforme citado anteriormente,
ja incorporava o espirito da Lei Estadual 9.866/1997, particularmente por reconhecer
ocupacOes urbanas preexistentes e a necessidade de implementacdo instrumentos
capazes de recuperar as areas de mananciais.

Essa Lei reconhece a fungdo social da propriedade e estabelece um conjunto de
parametros para que o Municipio possa garantir o controle do solo urbano, o acesso a
terra e a preservagao do ambiente natural. Destaca-se o disposto em seu artigo 97, que
estabelece como estratégia o controle da preservacdo da cobertura vegetal das APPs e
demais areas de varzea, bem como do uso e ocupagdo do solo por meio do controle de:
a) densidades construtivas (dos coeficientes de aproveitamento definidos pelo PDE e
PREs; das cotas minimas de terreno por unidade construida; do nUmero maximo de
habita¢des por metro quadrado de terreno; por zona de uso, etc); b) da volumetria e
do gabarito de altura maxima das edificagdes; c) da relagdo entre espacos publicos e
privados; d) de movimentos de terra; e) de uso do subsolo; f) da circulagdo viaria, de
polos geradores de trafego e de estacionamentos; g) da permeabilidade do solo; h)
dos usos e atividades incomodas e da compatibilidade entre o uso pretendido e os
permitidos na zona de uso e, quando couber, na via de acesso ao imdvel, sequndo suas
dimensdes e categoria; i) dos parametros de declividade e da nao utilizagdo de areas

com risco de escorregamento ou geragdo de processos erosivos, entre outros.

AleideUsoeOcupagdaodoSolo—LUOS estaestruturadaem3partes: Partel - Estabelece
Normas Complementares ao Plano Diretor Estratégico - PDE; Parte Il - Institui os
Planos Regionais Estratégicos das Subprefeituras - PRE; Parte Ill - Dispde sobre o
Parcelamento, Disciplina e Ordena o Uso e Ocupagdo do Solo. Também compdem a
Parte Il, como anexos, os Planos Regionais de cada uma das 31 subprefeituras.

Apos a leitura desse aparato legal, cumpre a esta pesquisa destacar, dentro do
escopo deste trabalho, a interface com a legislagdo estadual e federal de protecao
a0s mananciais, bem como os mecanismos de gestdo associados a prote¢do do meio
ambiente

Tendo sido promulgado anteriormente a nova legislagdo ambiental de prote¢do da
Bacia do Guarapiranga — Lei n° 12.333/06, esse aparato legal contempla a politica de
prote¢do aos mananciais, ainda que ndo mencione expressamente o arcabouco legal

vigente.



Particularmente na “Parte Il - Dos Planos Regionais Estratégicos das Subprefeituras”,
“Titulo | - Da Conceituagdo, Abrangéncia e Finalidade, os seguintes pontos do

documento merecem destaque:

e Peloartigo55do“Capitulo Il - Da Politica de Desenvolvimento Urbano Ambiental
Regional”, que cumpre aos Planos Regionais elaborarem diretrizes de uso e
ocupagao do solo em consondncia com a legislagdo especifica para a area de
prote¢do de mananciais.

e Jao“CapituloV-DaRegidoSul”,emsua“Secaol-DaPoliticade Desenvolvimento
Urbano Ambiental”, artigo 66, dispde sobre os objetivos de desenvolvimento
urbano ambiental na regido dos mananciais sul. Entre as medidas, constam: 1)
promover atividades econdmicas compativeis com as caracteristicas da regido;
2)estabelecer a¢des visando a consolidagdo dos eixos de turismo sustentavel,
desenvolvimento rural, saneamento ambiental, estruturacdo urbana, inclusdo
social, gestdo publica; 3) garantir a reserva de agua para abastecimento; 4)
“tratar conjuntamente os problemas sociais e ambientais e os vetores de
desenvolvimento”, promovendo: “a) saneamento ambiental com prote¢do
dos recursos naturais; b) reurbanizag¢do e regularizagdo dos assentamentos
precarios com qualidade ambiental; ¢) ampliacdo dos territdrios protegidos, tais
como, novas unidades de conservagdo, ZEPAM, ZEPAG e APA; d) preservagdo e
valorizagdo da paisagem local constituida pelas represas Billings e Guarapirangg;
e) instalacdo de equipamentos publicos e comunitérios na area de prote¢do aos
mananciais a fim de garantir o atendimento a populagdo da regido[...]"

e O artigo 67 complementa o anterior, dispondo sobre as diretrizes pertinentes a
matéria, dentre as quais a promoc¢do do “ordenamento territorial e a prote¢do
ambiental integrada das parcelas do municipio, em conjunto com os municipios
da Sub-regido Sul com areas nas bacias Billings e Guarapiranga, observada a

legislagdo ambiental, inclusive a estadual de prote¢do aos mananciais."

Dosinstrumentosurbanisticos propostos paraasareasde mananciaisdestacam-se, para
aplicagdo (ou ndo aplicagdo) na area de prote¢do aos mananciais: Macrozoneamento,
zoneamento, Zonas Especiais de Interesse Social, Transferéncia do Direito de Construir
a as Areas de Intervencdo Urbana - AlU.

A LUOS, na Parte lll, “Titulo Il - Das Zonas e da Disciplina do Uso e da Ocupagdo Do

Solo” - estabelece o0 zoneamento que se aplica a todas as Macrozonas e Macroareas,
com diversas tipologias agregadas. Sdo definidas trés classes de zonas principais -
Zonas de Estruturacdo e Qualificacdo Urbana, Zonas de Protecdo Ambiental e Zonas
Especiais. Muitas dessas tipologias estdo subdivididas em outras mais especificas, nas
quais se detalham os parametros urbanisticos, tais como recuos, taxa de ocupagao,
coeficiente de aproveitamento, usos permitidos (sequndo critérios de incomodidade)

e lote minimo.

No capitulo que trata das Zonas, o artigo 100 reporta-se aos parametros do PDE
sobre definicdo e delimitacdo da Macrozona de Protecdo Ambiental, conforme
seus diferentes graus de protecdo ambiental, que incluem as Areas de Protecdo e
Recuperagao dos Mananciais, conforme dispde a legislacdo estadual, subdividindo-
as em 3 (trés) macroadreas: “I. Macroarea de Protec¢do Integral; Il. Macrodrea de Uso
Sustentdvel; Ill. Macrodrea de Conservagdo e Recuperacao”.

As areas de protecdo aos mananciais, objetivos e diretrizes, também sdo mencionadas
quando da descri¢do dos tipos de usos e atividades permitidos na cidade, como no
“Capitulo Il - Dos Usos e Atividades”, na “Secdo | - Das Categorias De Uso”, “Subsecao
Il - Da Categoria De Uso Nao Residencial — Nr”; nele, o artigo 157 classifica os usos
ndo residenciais especiais ou incomodos - nR3, vetando, conforme dispositivo de seu
§ 29, a instalagdo de “unidades prisionais, presidios, penitenciarias, cadeias, casas de
detencdo, instituto correcional, casa de recuperacdo de infratores e congéneres, com
capacidade superior a cem pessoas”, nas areas de preservacdo de mananciais, zonas
especiais de preservacdo e areas de prote¢do ambiental. Quanto as indUstrias, sdo
permitidas apenas as compativeis, Ind 1-a, conforme dispde o artigo 171. Mais adiante,
oartigo 259, no “Titulo IV - Das Regularidades, Das Conformidades, Dos Procedimentos
Fiscais e Das Multas”, no “Capitulo Il - Das Disposi¢des Gerais”, veta a constru¢do de

cemitérios nas Areas de Protecdo aos Mananciais.

O artigo 101 elenca as zonas de uUso que, juntamente com as zonas especiais, compdem
a Macrozona de Protecdao Ambiental, sendo elas:
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I. zona mista de prote¢do ambiental - ZMp: por¢des do territorio destinadas a
implantagdo de usos urbanos, de baixa densidade de construcao [...]; Il. zona
de protecdo e desenvolvimento sustentavel - ZPDS: por¢des do territorio
destinadas a conservacdo da natureza e a implantacdo de atividades econémicas
compativeis com a protecdo dos ecossistemas locais, de densidades demografica
e construtiva baixas;

Ill. zona de lazer e turismo - ZLT: por¢des do territorio destinadas aos usos de
lazer, turismo e atividades correlatas, vinculados a preservacdo da natureza,
de densidades demografica e construtiva baixas; V. zona exclusivamente
residencial de protecdao ambiental - ZERp: por¢des do territorio destinadas
exclusivamente ao uso residencial, de densidades demografica e construtiva
baixas; V. zona especial de preservagdo - ZEP: por¢des do territorio destinadas
a reservas florestais, parques estaduais, parques naturais municipais, reservas
bioldgicas e outras Unidades de Conservagdo que tenham por objetivo basico
a preservacdo da natureza e atividades temporarias voltadas a pesquisa, ao
ecoturismo e a educagdo ambiental, de densidades demografica e construtiva
baixas; VI. zona de centralidade polar de prote¢do ambiental - ZCPp: a por¢do
do territdrio da Macrozona de Protecdo Ambiental destinada a localizagdo de
atividades tipicas de centros regionais, caracterizada pela coexisténcia entre
0s Usos ndo residenciais e a habitacdo, porém com predominancia de usos ndo
residenciais compativeis e tolerdveis [...]; VII. zona de centralidade linear de
protecdo ambiental - ZCLp: lotes com frente para trechos de via internos ou
lindeiros a Macrozona de Prote¢do Ambiental numa faixa de 4om (quarenta
metros) medidos a partir do alinhamento, destinados a localizagdo de atividades
tipicas de centros regionais, caracterizados pela coexisténcia entre os usos ndo
residenciais e a habita¢do, porém com predominancia de usos ndo residenciais
compativeis e toleraveis [...]

A Secdo Ill especifica as Zonas Especiais do Municipio, das quais destacam-se, aqui,
as que dispdem especificamente sobre diretrizes e acdes para a area de protecdo
ambiental: a) o artigo 109 caracteriza as Zonas Especiais da Preservacdo Ambiental —
ZEPAM como “por¢des do territorio destinadas a proteger as ocorréncias ambientais
isoladas, tais como remanescentes de vegetagdo significativa, paisagens naturais
notaveis, areas de reflorestamento e areas de alto risco [...]"; o artigo 129, ao tratar
das Zonas Especiais de Produgdo Agricola e de Extracdo Mineral — ZEPAG, dispdem
que se trata de “porg¢des do territorio municipal, onde ha interesse publico em manter
e promover atividades agricolas e de extragdo mineral, delimitadas no PDE, nesta lej,

ou em lei especifica [...]", consideradas como area rural.

O artigo 24 dispde que a Transferéncia do Direito de Construir, prevista no Estatuto
da Cidade para fins de outorga onerosa, também pode ser exercida (além de outras
localidades) nos imoveis, lotes ou glebas localizados na Macrozona de Protecdo
Ambiental; nos imdveis particulares contidos no sistema de areas verdes no municipio;
nas areas com vegetacdo significativa na ZEPAG; nos imdveis, lotes ou glebas

localizados nas faixas aluviais dos parques lineares.
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No que diz respeito as Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS é de se destacar
a interface com as areas de prote¢do aos mananciais, particularmente conforme
o disposto nos artigos 139 e 141. O artigo 139 regulamenta as condi¢des de uso e
parcelamento nas ZEIS 1 e ZEIS 2, especificamente com relacdo aos mananciais e, em
seu §4°, dispde a obrigatoriedade do atendimento a legislacdo estadual especifica.
Ja o artigo 141, que regulamenta as condi¢des de uso e parcelamento nas ZEIS g,
localizadas em &rea de protecao ambiental, além de dispor sobre a obrigatoriedade do
atendimentoalegislacdo estadual especifica, determina, no §2°, que “as HIS produzidas
sejam destinadas ao atendimento habitacional de familias removidas de areas de risco
e de preservagdo permanente, ou ao desadensamento de assentamentos populares
definidos como ZEIS 1 e localizados em Area de Protecdo aos Mananciais [...]"

A sequir, sintetizam-se os PREs com parcelas em areas de mananciais.

e  Subprefeitura Capela do Socorro

A Subprefeitura da Capela do Socorro é composta pelos distritos de Cidade Duijtra,
Grajau e Socorro, sendo os trés distritos possuem parcela dos seus respectivos
(67,46%; 9,95%; 67,81% ). Cidade Dutra e
Grajau possuem areas também na sub-bacia Billings (20,96% e 89,80%) Portanto,

territérios na sub-bacia Guarapiranga

parte do territorio da subprefeitura Capela do Socorro subordina-se a lei especifica da

Guarapiranga e parte a da Billings.

O Plano Regional Estratégico da Subprefeitura da Capela do Socorro estabelece
diretrizes de desenvolvimento econdmico e urbano sustentadas por premissas de
preservagao ambiental e sustentabilidade. Ainda que ndo se reporte a Lei Estadual
n° 9.866/1997, mas sim a LPM da década de 1970, é possivel identificar, em diversos
dispositivos, referéncias as areas de mananciais vistas sob o prisma da importancia de
sua preservagao e da necessidade de readequagao de usos, a luz dos mesmos principios
da legislagdo especifica da Guarapiranga (Lei n° 12.233/2006).

O PRE esta subsidiado pelo Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sdo Paulo (Lein°
13.430, de 13 de setembro de 2002), incorporando, para essa porg¢ao regional, um macro
ordenamento territorial semelhante aos demais PREs. A questdo ambiental permeia
todos os titulos, aparecendo como condicionante estratégico das perspectivas de
desenvolvimento econdmico; diversas legislagdes urbanas e ambientais federais sdo



referenciadas no tratamento de questdes especificas, bem como a obrigatoriedade de
observancia de diversos dispositivos das legislagdes estaduais, como por exemplo a Lei
de Prote¢ao dos Mananciais - LPM. Nessa perspectiva é possivel afirmar a existéncia,
no plano politico-institucional dessa por¢do do territorio de S&o Paulo, uma associagdo
intrinseca entre politicas urbanas e ambientais.

Além dos multiplos instrumentos de politica urbana adequados a sustentabilidade dos
recursos naturais (sobretudo hidricos), destacam-se diretrizes de gestdo integrada a
escala estadual, reconhecendo-se as interdependéncias das politicas municipais e as
areas de mananciais como recurso ambiental de cunho regional.

As areas de mananciais sao explicitamente mencionadas nos grandes titulos do PRE,
especialmente no “Titulo | - Das Politicas Publicas Regionais”, buscando compatibilizar
as funcdes sociais da cidade, as atividades econ6micas e a preservac¢do dos recursos
naturais, vistos sob o prisma da producao da aqua. (Tit. |, Cap.l, art.1°)

Considera, como objetivos gerais de desenvolvimento regional, “valorizar, preservar e
conservar os recursos naturais, a partir do uso adequado e compativel com a area de
protecao e recuperagao dos mananciais, [...] recuperar, reorganizar e compatibilizar o
espago urbano com a area de protecdo e recuperacdo dos mananciais”. (Tit. |,Cap. |,
art. 49)

As areas de mananciais inserem-se em uma preocupac¢do ambiental mais ampla,
relacionada a Rede Hidrica da Subprefeitura do Socorro, objeto do disposto no Titulo
Il, Capitulo |, Se¢do |, artigoa3.

O documento dispde sobre a observancia de diversos dispositivos das legislagdes
ambientais de nivel federal e estadual, tais como:

e a preservacdo das faixas marginais aos cursos d'agua (Lei Federal n. 4.771,
de 15 de setembro de 1965; Lei Estadual n. 1.172, de 17 de novembro de 1976
[Prote¢do dos Mananciais], conforme Tit. Il, Se¢do |, art. 16);

e a criagdo de Area de Prote¢do Ambiental, nos termos da legislacdo federal,
regulamentando-as por legislagdo propria ("Titulo Ill = Do Uso e Ocupagdo do
Solo”, art. 53);

e O respeito as areas de preservagdo inseridas na Zepam, que devem ser
consideradas no computo de areas verdes, respeitados os dispostivos do
Decreto Estadual n° 47.696, de 7 de margo de 2003, que regulamenta a Lei
Estadual n. 11.216, de 22 de julho de 2002, que, por sua vez, complementa o

disposto no artigo 53 da Lei Estadual 1.172, de 17 de novembro de 1976 (Tit. Ill,
art. 58).

Emrelagdoaadequacaoaslegislagdes de prote¢do dos mananciais e seusinstrumentos,
considerando que este Plano é anterior a referida lei, torna-se impossivel essa menc&o.
Entretanto, diversos dispositivos estdo presentes com o mesmo teor que norteou essa

lei, conforme visto a seguir.

O artigo 15 do “Titulo Il — Do Plano Urbanistico Ambiental” dispde sobre diretrizes de
acdes e programas de recuperacdo dos cursos d'agua comprometidos pela ocupacdo
urbana, estabelecendo metas convergentes com a lei especifica em vigor. Como

exemplos, citem-se:

e melhorar a depuragdo das aguas, reduzindo a no maximo 50% as cargas
de fosforo nos principais corregos que drenam a regido e desaguam na
Guarapiranga;

e estabelecer parcerias com a SABESP — Companhia de Saneamento Basico do
Estado de Sao Paulo, no sentido de ser monitorada a qualidade das dguas e

implantados sistemas alternativos.

Os principais instrumentos, estabelecidos para a area de prote¢do e recuperagao dos
mananciais, sdo: Macrozoenamento, Zoneamento, Zonas Especiais de Interesse Social,
Transferéncia do Direito de Construir, Areas de Intervencdo Urbana - AlU interligadas

ao Sistema de Parques Lineares, e o Direito de Preempcao.

O artigo 14 (“Titulo Il — Do Plano Urbanistico Ambiental”) estabelece, como um dos
instrumentos de recuperacao de dreas degradadas (ainda que ndo apenas nas areas de
mananciais), a implanta¢do de a¢des de revegetacao e parques lineares, vinculando a
compensagao ambiental aimplantagdo e manutencdo desses parques lineares. O artigo
33 destaca aimportancia dos Parques Lineares como instrumentos de preservacdo dos

mananciais.

Oartigo 27 (destamesma parte doplano), que dispde sobre Polos de Centralidades, veta,
na Macrozona de Protecdo Ambiental, atividades comerciais, de servigos e industriais,
que possam causar impactos nocivos aos formadores da Billings e Guarapiranga.

As areas de mananciais sdo fortemente destacadas no macrozoneamento (“Titulo IlI-
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Do Uso e Ocupacgdo do Solo”), o qual estabelece a Macrozona de Prote¢cdo Ambiental
e, inserida nela, a Macroarea de Conservagdo e Recuperagdo, definida no artigo 43
como a que “compreende as areas urbanas com diferentes padrdes de ocupagao,
abrangendo loteamentos regulares e irrequlares de baixa densidade”; estes devem ser
compatibilizados, com melhorias, a preservacgao e recuperagao dos recursos hidricos.
Incluem-se ainda nesse artigo, dispositivos de regularizacdo de loteamentos para que
alcancem as condi¢bes técnicas impostas pela legislacdo estadual de protecdo dos

mananciais.

O artigo 51, que estabelece a Macrodrea de Uso Sustentavel, como o territorio
constituido pelas cabeceiras dos tributarios do Reservatorio Billings, o setor sul deste
e areas envoltorias, dispde sobre o uso rural e o incentivo as atividades sustentaveis de
turismo, turismo rural, agroturismo, turismo cultural, vetando parcelamentos urbanos,
invasdes e favelas e impondo observancia as leis de licenciamento ambiental.

O artigo 53 amplia a Macroarea de Uso Sustentavel, em relacdo ao estabelecido no
PDE e adota como diretriz a criagdo de APA.

Ja na subsecdo | — das ZEPAM, com a finalidade da protecdo e recuperagdo da
cobertura vegetal, o artigo 59 estabelece, entre os programas e agdes, “a remogao,
assegurado o reassentamento para ZEIS 4, situadas no territdrio da Subprefeitura de
Capela do Socorro, e o direito a moradia digna, das construc¢des situadas em favelas e
loteamentos clandestinos localizadas em ZEPAM, mediante programa especifico para
essa finalidade” e “ recuperacdo de matas ciliares, por meio de Termos de Ajustamento

de Conduta - TAC dos empreendimentos licenciados na Subprefeitura”;

Na “Subsec¢do IV — Das Zonas Especiais de Interesse Social”, o artigo 74 estabelece,
entre as diretrizes aplicaveis a essas areas, em especial, que “os projetos de
recuperacdo de interesse social — PRIS, nas ZEIS 1 existentes na Subprefeitura da
Capela do Socorro, deverdo considerar, necessariamente, a remogao das habitagoes
situadas em areas de preservagdo permanente e em areas de risco, a recuperagao
dessas areas e o reassentamento da populagdo para ZEIS 4 ou ZEIS 3”, e sempre que
possivel, respeitando as densidades populacionais das APRM’s e de suas respectivas
leis especificas, “reassentar as familias removidas das areas de risco de primeira
categoria dentro da mesma gleba de ZEIS 1 [...] para que nao haja o rompimento dos

vinculos comunitarios da populagao”.

O artigo 76 estabelece diretrizes aplicaveis a ZEIS 4, devendo as mesmas ser
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destinadas “exclusivamente ao reassentamento de populagdo oriunda do territorio

”ow

da propria Subprefeitura”, * vedado o reassentamento de familias oriundas de outras
areas da Cidade”, dando prioridade para: “a. populacdo assentada em areas de risco;
b. populacdo assentada em favelas situadas em areas de preservacdo permanente e

areas de risco geotécnico”.

No “Titulo IV - Dos Instrumentos de Gestdao Urbana e Ambiental”, destaca-se, no
“Capitulo | - Do Parcelamento, Edificacdo ou Utilizagdo Compulsérios”, o disposto no
artigo 8o, que veta a utilizagao do parcelamento, edificagao ou utilizagdo compulsorios
na area de prote¢do dos mananciais.

Alémdisso, no"Capituloll-DoDireitode Preemp¢ao”, oartigo 82 sujeitaasuaincidéncia,
entre outras, as areas de interesse ambiental e as propicias a execu¢do de programas e
projetos habitacionais de interesse social. No “Capitulo IV - Da Transferéncia do Direito
de Construir”, o artigo 86 elenca as areas passiveis de aplicacdo do instrumento no

territdrio inserido em Macrozona de Prote¢do Ambiental.

Em relacdo a gestdo integrada e a participacdo da sociedade civil, podem-se considerar
como destaque nesse Plano, as disposi¢des sobre gestdo integrada de politicas, tanto
nos aspectos intersetoriais internos, quanto nas relagdes entre politicas regionais de
competéncias estaduais e federal, urbanas e ambientais. A integragdo intersetorial e
intersecretarial aparece como premissa das politicas urbano-ambientais da regido (Tit.
l, Cap.l, art. 1°). O artigo 4° dispde sobre os objetivos de “desenvolver e fazer gestdes
locais articuladas a politicas intersecretariais e intersetoriais”, e sobre a necessidade da
integracdo e cooperagao entre escalas de governo (federal, estadual e municipal) para
0 aumento da eficdcia das politicas publicas em geral e da acdo governamental, nos

processos de planejamento e gestdo (art. 2°)

e Subprefeitura Cidade Ademar

A subprefeitura Cidade Ademar é composta por dois distritos: Ademar, na sub-bacia
de contribuicdao do canal do rio Jurubatuba, e Pedreira, na sub-bacia de contribuicao
do reservatorio Billings. Parte do seu territorio submete-se a Lei Especifica da APRM
—Billings.

O PRE da subprefeitura Cidade Ademar ndo faz mengao explicita a nova lei de protecdo



e recuperacdo dos mananciais, Lei Estadual n° 9.866/1997. O artigo 4° estabelece
o limite da Area de Prote¢do dos Mananciais em consonancia com a Lei Estadual n°
1.172, de 17 de novembro de 1976, constituindo o divisor de dguas das sub-bacias de

contribuicdo do canal do Rio Jurubatuba e da Represa Billings.

Ainda que o PRE da subprefeitura Cidade Ademar ndo fagca mencdo explicita a nova
lei de protegdo e recuperacdo dos mananciais (Lei 9.866/1997), suas diretrizes e
instrumentos propostos estdo voltados para a recuperagao e prote¢do dos mananciais,
particularmente a preservagdo das areas verdes, recupera¢do dos cursos d’ agua,
recuperacdo das areas degradadas com principios de sustentabilidade urbano-
ambiental.

O artigo 1° do PRE da Subprefeitura Cidade Ademar estabelece os objetivos para o
desenvolvimento urbano e ambiental, visando a preservagdo e a manutencdo dos
elementos referenciais da paisagem local, a promogao do desenvolvimento urbano
ambiental autossustentavel e a corre¢do dos desequilibrios observados no uso e
ocupacaodosolo, onde se destacam as sequintes diretrizes: (1) preservar o cenario local
constituido de recursos hidricos abundantes e dos mananciais da represa Billings, que
marcam, de maneira impar, a paisagem dessa regido; (2) valorizar as potencialidades
da paisagem local, promovendo o desenvolvimento sustentavel, incluindo a educacdo
ambiental nas a¢des referentes ao meio fisico e social para a implantacdo de politicas

publicas e de fomento ao turismo.

Dentre os objetivos para o Desenvolvimento Humano e da Qualidade de Vida, nos
termos do artigo 3°, consta a remo¢do dos moradores, que ocupam areas criticas
de mananciais, para unidades localizadas em areas enquadradas como ZEIS 4, e
gestdes, junto as demais Subprefeituras das faixas de protecao dos mananciais, para
que as formulagdes das propostas técnicas de controle urbanistico e ambiental sejam

realizadas de forma similar e as acdes sejam desenvolvidas em conjunto.

Dentre os objetivos da rede hidrica ambiental, nos termos do disposto no artigo 89,
destaca-se a recuperagdo da qualidade das aguas da represa integrada a recuperacdo
dos cursos d’agua e areas adjacentes, por meio de politicas de saneamento basico, em
consondncia com o Programa de Saneamento Ambiental da Billings, desenvolvido no
ambito do Governo do Estado.

O zoneamento para as areas de mananciais, nos termos da lei, considera a ocupacdo
existente a partir do reconhecimento das especificidades de cada area, bem como da

necessidade dadefini¢do de usos compativeiscomasnecessidades de desenvolvimento

econdmico da regido.

O territorio da Subprefeitura encontra-se contido, parte na Macrozona de Estruturagdo
e Qualificagdo Urbana e parte na Macrozona de Protecdo Ambiental. O “Titulo Il - Do
Uso e Ocupagdo do Solo”, no “Capitulo | — Das Macrozonas”, — estabelece as diretrizes
e pardmetros incidentes na Macrozona de Prote¢do Ambiental (Secdo 1), dispondo, o
artigo 23, que os distritos de Cidade Ademar e Pedreira, particularmente as por¢des
da Macrozona de Prote¢do Ambiental, sdo partes integrantes da Area de Protecéo e
Recuperagao dos Mananciais.

A “Secdo V - Das Zonas Especiais”, “Subsecao Il - Das Zonas Especiais De Interesse
Social (ZEIS)”, dispde, no artigo 35, que as ZEIS contidas em Areas de Protecdo
Ambiental e em Areas de Preservagdo Permanente devem obedecer a legislacdo
ambiental especifica, atendendo as sequintes diretrizes: 1) adotar critérios ambientais
compativeis com as demandas da populacdo; 2) promover a requalificagdo das areas
de ZEIS, transferindo a populagdo residente para outras areas compativeis com o uso
residencial; 3) estimular a ocupa¢do de padrdo vertical das ZEIS ,para absorver as
demandas de outras areas liberadas devido a situa¢des de risco, a ocupagaoirregular, a
comprometimento do sistema hidrico e da cobertura vegetal; 4) proporcionar melhor
aproveitamento e racionalidade da infraestrutura a ser implementada, incluindo rede
viaria, sistema de transporte e, sobretudo, equipamentos publicos de atendimento
a saude, a educagdo, a cultura, além de comércio e servicos locais; 5) promover
adensamento com qualidade urbana e ambiental, incorporando novas oportunidades
de trabalho, inclusive de incubadoras de empresas geradoras de postos de trabalho; 6)
criar unidades auténomas com identidade propria e peculiar para a situagao geografica
e ambiental.

Além disso, na secao lll, o artigo 38 dispde que os proprietarios de imdveis, contidos
emZona Especial de Preservagdo Ambiental -ZEPAM e em areas destinadas a parques
e parques lineares, podem transferir o direito de construir, ai considerado o potencial
turistico e de lazer da represa, uma vez que a zona em questdo deve ser objeto de

um conjunto de projetos voltados a valorizagdo desse potencial. Um dos conjuntos de
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parques é proposto como AlU¢, instrumento voltado a interven¢do de um territorio
circunscrito.

Preocupacdo se destaca com a gestdo integrada para a recuperacdo das aguas e
margens da represa entre subprefeituras, municipios vizinhos e organismos setoriais
estaduais. A participagao da Sociedade Civil faz parte dos instrumentos de gestdo

estratégica contidos no PRE.

e  Subprefeitura de M’ Boi Mirim

O Plano Regional Estratégico da Subprefeitura de M’ Boi Mirim, ainda que elaborado
anteriormente a aprovacdo da Lei Especifica 12.233/2006, na vigéncia das Leis
Estaduais n® 898/1975 e 1.172/1976 e Decreto Estadual n° 9.714/1977 (LPM), apresenta,
em suas politicas urbanas e territoriais, direcionamentos consistentes em relacdo
a preservagdo das dreas de mananciais; considera-se ai especialmente o fato dessa
Subprefeitura estar localizada em area de expansao urbana periférica do Municipio de
Sao Paulo, reconhecendo a preexisténcia de ocupagdes urbanas e a necessidade de se

implementarem instrumentos capazes de recuperar as areas de mananciais.

Politicasurbanasvoltadas a preservacdo dos recursos hidricos e das areas de mananciais
sdo contempladas em praticamente todos os grandes titulos desse documento,
notadamente no “Titulo | — Dos Objetivos e Diretrizes da Politica de Desenvolvimento

Urbano e Ambiental da Regido”.

O Capitulo I, artigo 2°, correlaciona as oportunidades de desenvolvimento econémico
daregidoaumcontrole daexpansaourbana periféricaem areasde mananciais, incluindo
nesses objetivos de contenc¢do, a ampliacdo da oferta de assentamentos em areas
mais centrais, atualmente esvaziadas. Ainda sob a perspectiva de desenvolvimento,
preservacdo de mananciais e aumento de renda da populagdo, esse mesmo artigo

traga possibilidades de viabilizacdo da agricultura urbana nessas éreas.

O capitulo IV, desse Titulo |, no artigo 4°, estabelece objetivos e diretrizes voltados

para a gestao de saneamento ambiental, no ambito de sua abrangéncia territorial, ai

4 AlU é o instrumento escolhido para intervencdo em areas especificas, considerando-se a proposi¢do de
varios parques a serem classificados como drea de conservagdo ambiental: Parque Mar Paulista; Parque
Sete Campos; Parque da Pedreira; Parque Linear Porto Fluvial. Os parques Apura e Bandeirantes foram
propostos de forma contigua a ZEIS.
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inclusas acoes voltadas para a despolui¢do dos cursos d'agua, recuperacdo de fundo
de vales e recomposicdo de matas ciliares, dispondo sobre a obrigatoriedade da
observancia dos dispositivos da legislacdo estadual para as areas de mananciais.

Ha referéncias diretas as areas de mananciais também no “Titulo Ill — Do Plano
Urbanistico Ambiental”, no que se refere a Rede Hidrica Ambiental (Capitulo |, Se¢do
[) e Eixos e Polos de Centralidades (Capitulo |, Secdo V), tidos como elementos
estruturadores.

O artigo 5°, ao dispor sobre diretrizes diversas de saneamento para a rede hidrica,
estabelece a prioridade dos corregos nas areas de mananciais.

A preocupacao de se evitar impactos ambientais causados por atividades econémicas
é tratada no: “Artigo 15 - No territorio situado em Macrozona de Protegao Ambiental,
o exercicio das atividades comerciais, de servicos, industriais de pequeno porte e
institucionais ndo poderdo causar incdmodo a populagdo e nem impacto nocivo ao

meio ambiente, em especial aos mananciais do Guarapiranga”.

Outras mengoes especificas as areas de mananciais estdo presentes no “Titulo Ill - Do
Uso e Ocupagao do Solo”, onde se destaca “[...] a necessidade de controles ambientais
especiais dentro do perimetro de prote¢do aos mananciais” (Capitulo |, Se¢do I)

A observancia de outras legislagdes federais é imposta nos termos do artigo 40, que
se reporta as Zonas Especiais de Preservacdo Ambiental — ZEPAM. Imp&e que se
conservem as areas em situacdo de preservacdo permanente — APP, estabelecidas
pelo Cddigo Florestal — Lei Federal 4.771, de 15 de setembro de 1965, alterada pela
Lei Federal 7803, de 19 de julho de 1989. E, ainda, o Decreto Federal n° 750, de 10 de
fevereiro de 1993, no que se refere a prote¢do de remanescentes da Mata Atlantica.

Além do ja referenciado, o artigo 4°, reporta-se especificamente a Lei Estadual
n. 1.172/1976, relacionada ao artigo 30, que trata da Macrodrea de Conservagdo e
Recuperagdo, para a qual se dispde “[...] observar nos assentamentos consolidados,
medidas de controle quanto a sua recuperagao e ndo adensamento”.

O "“Titulo Il - Do Uso e Ocupagao do Solo”, que trata do macrozoneamento e ado¢do
de instrumentos urbanisticos, incorpora diretrizes ambientais, com destaque para
a Macrozona de Prote¢do Ambiental, subdividida em Macroéarea de Conservagao e
Recuperacdo Ambiental, e Macrodrea de Protecdo Integral (art. 29)

O artigo 31 estabelece a possibilidade de uso de transferéncia do potencial construtivo



para os proprietarios com imodveis na Macrozona de Protecdo Ambiental, quando se
trata de recuperagdo ou prote¢ao ambiental (em relagdo a ZEPAG e ZEPAM).

No caso das ZEIS — Zonas Especiais de Interesse Social - diretrizes especificas sdo
estabelecidas para as ZEIS 1, localizadas em areas de mananciais (Macrodrea de
Conservagdo e Recuperagdo) e, conforme disposto no artigo 50, cabe a conselhos
especificos, formados apds a aprovagao do PRE, definir os parametros e a delimitacdo
precisa das intervencdes. Ainda de acordo com este artigo, as ZEIS “deverdo receber
tratamento diferenciado, para que possam, garantindo a permanéncia dos moradores,
atender aos objetivos de Prote¢do e Recuperagdo dos Mananciais, incorporando em
seu Plano de Urbanizagao alternativas técnicas e juridicas adequadas e considerando
nesse Plano o conjunto da micro-bacia em que se encontram”.

A adogdo de ZEIS, como instrumento de controle urbano nas areas de protecdo aos
mananciais, atesta o fato inexoravel de um processo de ocupacdo irreversivel diante
da auséncia de politicas habitacionais compativeis, reconhecendo a dimensdo social
da expansao urbana na metropole. Neste sentido, a ado¢do de tratamento urbanistico
especifico para as dreas de ZEIS, situadas no territorio de preservacdo dos mananciais
se coloca de acordo, ndo apenas com premissas internacionais de sustentabilidade
urbana que preconizam ajustes possiveis e especificos entre o social e o ambiental.
(ANTONUCCI, et al, 2010) como também responde simultaneamente aos apelos dos
direitos sociais a cidade, tal como preconizado pelo Estatuto da Cidade e as politicas
ambientais no sentido de garantia de reservas hidricas para o abastecimento urbano,
também como uma questdo de direito situada na dimensao da esfera publica. Ao
mesmo tempo, estabelece pardmetros urbanisticos visando a um adensamento
adequado e a infraestruturas urbanas, sobretudo as de saneamento. E importante
salientar que, embora a legislacdo desperte suscetibilidades e divergéncias em termos
de posturas ambientalistas, constitui um mecanismo necessario que permite viabilizar
o provimento de habita¢des e projetos de qualificagdo urbana, em areas de protecao,
a partir de concepgdes urbanisticas que compatibilizem qualidade urbana e ambiental,
e melhoria das condi¢des sociais.

e  Subprefeitura de Parelheiros

A Subprefeitura de Parelheiros é composta pelos distritos de Marsilac e Parelheiros,
sendo que os dois distritos possuem parcelas dos seus respectivos territorios nas duas
sub-bacias. Marsilac possui 29,4% em Guarapiranga e 1,40 % em Billings. Ja Parelheiros
possui 58,42% em Guarapiranga e 36,22% em Billings.

O PRE da Subprefeitura de Parelheiros apresenta estrutura de composicdo interna
similar a dos demais PRES do municipio de Sdo Paulo, dividindo-se em quatro grandes
Titulos: “Das Politicas Publicas Regionais”; “"Do Plano Urbanistico-ambiental”; “"Do
Uso e Ocupagdo do Solo” e “Dos Instrumentos de Gestao Territorial”. Destaca forte
preocupagdo com as questdes ambientais, mediante referéncias explicitas as areas
de protecdo dos mananciais, preconizando a necessidade de formas cooperativas de

gestdo no plano intermunicipal e entre os diversos niveis de governo.

No que diz respeito a adequagdo as legislacdes de protecdo dos mananciais e seus
instrumentos, o PRE Parelheiros ndo faz mengao direta a Lei Estadual n° 9.866/1997
e muito menos a lei especifica 12.233/2006, que, na ocasido, ndo havia sido aprovada.
Entretanto, diversos dispositivos estdo presentes com o mesmo teor que direcionou
esta lei, conforme visto a seguir.

Perpassando todos os titulos do documento, a preocupagdo com areas de mananciais
esta presente, sobretudo nas politicas de desenvolvimento urbano-ambiental (Tit. I),
em busca daadequagdo econdmica, ambiental e social a necessidade de se preservarem
os recursos hidricos e os ecossistemas situados no territorio (Cap.1, art.1°). Esse mesmo
artigo 1° norteia-se pela integracdo das Unidades de Conservagdo existentes, ao
processo de planejamento territorial dessa regido do municipio, ja sinalizando formas

integradas de ordenamento territorial.

Ainda, oTitulolreporta-se diretamente aosrecursoshidricos e protecdo dos mananciais,
como no artigo 29, inciso X —“assegurar a prote¢ao do meio ambiente, em especial da
biodiversidade e dos recursos hidricos”; inciso Xl - “valorizar, preservar e conservar os
recursos naturais, a partir do uso adequado e compativel com a preservagdo de areas
de mananciais”.

O Titulo Il, além de incorporar a Rede Hidrica Ambiental como um dos elementos
estruturadores e integradores do territdrio, entrecruza a protecdo aos mananciais

com outros elementos estruturadores, como no caso da Rede Estrutural de Transporte
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Publico (Secdo IIl), especificamente no artigo 26, segundo o qual dever-se-a “[...]
respeitar os condicionamentos ambientais, de forma a minimizar o potencial de
inducdo de expansdo urbana sobre as areas de protecdo dos mananciais [...]"; no caso
da Rede Estrutural de Eixos de Centralidade (Secdo 1V, art.28) os projetos de novas
centralidades devem considerar as fragilidades decorrentes da presenga de corpos
d’agua, e nao implantar empreendimentos cujos usos sejam indutores de novas
ocupacdes. Destaca-se nesse artigo, em relagdo as centralidades, o respeito as areas
de mananciais, dispondo sobre os usos permitidos e os vetados em Parelheiros, bem
como sobre necessidade de aplicagdo de dispositivos de licenciamento proprios.

O “Titulo Il - Do Uso e Ocupagdo do Solo”, reporta-se as diretrizes do PDE, ao
dispor que a subprefeitura esta inteiramente contida na Macrozona de Protecdo
Ambiental, com o territdrio subdividido em trés macroareas: Prote¢do Integral, Uso
Sustentavel, e Conservagdo e Recuperacdo. De modo geral, os usos permitidos sdo os
voltados a ocupacdo de baixa densidade e usos sustentaveis, como chacaras, sitios,
hortifrutigranjeiros, usos residenciaistipol, entre outros. Namacroarea de Conservagao

e Recuperacdo sdo permitidos usos residenciais com lote minimo de 250m2.

Sdo previstas no artigo 47 (e reiteradas no art. 49) agdes e programas voltadas a
recuperacao das ZEPAMs, dentre os quais a “remocdo, assegurado o reassentamento
para ZEIS 4, e o direito a moradia digna, das constru¢des situadas em favelas e
loteamentos clandestinos localizadas em ZEPAM, mediante programa especifico para
essa finalidade”; “recuperacdo de matas ciliares, por meio de Termos de Ajustamento

de Conduta - TAC dos empreendimentos licenciados na Subprefeitura”.

J& o artigo 67 estabelece as diretrizes paras as ZEIS, dentre as quais: “remover as
habitacdescontidasemZEIS1existentes, situadasemAreasdePreservacdoPermanente
e em areas de risco, por meio de Projetos de Recuperagao de Interesse Social - PRIS,
promovendo a recuperagdo dessas areas e o reassentamento da populagdo nas ZEIS
4", tendo como prioridade: “a) populagdo assentada em areas de risco; b) populagdo
assentada em Areas de Preservacdo Permanente e em risco geotécnico, contidas na
APA Municipal do Capivari-Monos; c) populacdo assentada em favelas situadas em
Areas de Preservacdo Permanente e em &reas de risco geotécnico.” Ou seja, o PRIS,
instrumento da lei especifica, também é adotado no ambito deste PRE.

Outro importante instrumento é a Transferéncia do Direito de Construir, para o que
o artigo 72 institui, como areas passiveis do exercicio desse direito, todos os imoveis
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e areas enquadradas como ZEPEC; todos os terrenos particulares inseridos nos
perimetros dos Parques Lineares; por¢do das glebas e terrenos inseridos no perimetro
das ZEPAMs, desde que com cobertura de mata atlantica preservada, protegida pelo
Decreto Federal 750, de 10 de fevereiro de 1993; as varzeas preservadas sujeitas a
analise pelos organismos competentes, e dreas inseridas em perimetros de ZEPAG.

Além disso, o “Titulo IV — Dos Instrumentos de Gestao Urbana Ambiental”, “Secao IlI
— Dos Projetos Estratégicos de Interven¢do”, estabelece, no artigo 79, diretrizes para
o corredor especial turistico de Parelheiros, nos trechos coincidentes com a planicie
aluvial, definida na Carta Geotécnica do Municipio de Sao Paulo - 1993 PMSP/SEMPLA,
devendo serrespeitadas as sequintes condicionantes: “|. novas constru¢des dependem
de andlise especial da SVMA; Il. usos existentes deverdo ser adequados, prevendo-
se a remocao das edificagdes ndo residenciais situadas nessas areas e a recuperagao
ambiental, visando a complementacdo da rede de Parques Lineares com os terrenos

desocupados”.

O documento tem como principio norteador, o respeito as legislacdes ambientais
anterioresasuavigéncia, buscandoadequaras areaslegalmente protegidasalegislagao
municipal. Faz referéncias diretas a algumas legislagdes e competéncias ambientais de
outras instancias, como por exemplo, no artigo 19, inciso X, sequndo o queal devem-
se “observar restricoes especificas dispostas na Lei 13.136, de g de junho de 2001,
para melhoria viaria na APA Municipal do Capivari-Monos, bem como as restri¢des
estabelecidas no zoneamento ecolégico-econdmico decorrente da referida lei”.

Em relacdo a gestdo integrada e a participacdo da sociedade civil, o documento
reafirma diretrizes voltadas para a integragdo das politicas urbanas e ambientais
que permeiam diversos titulos, observando-se referéncias diretas a gestdo
integrada, particularmente no “Titulo | — Das Politicas Publicas Regionais”, como no
artigo 20, inciso VI, nos termos do qual busca-se: “[...] aumentar a eficacia da agdo
governamental, promovendo a integracdo e a cooperagdo com os governos federal,
estadual e com os Municipios da regido metropolitana no processo de planejamento
e gestdo das questdes de interesse comum”. O inciso VIIl desse mesmo artigo amplia
o processo de integracdo a participagdo da iniciativa privada “em acdes relativas ao
processo de urbanizagdo[...]". O inciso XVII prevé o desenvolvimento de “novas formas
de gestdo publica, com politicas que visem ao atendimento das necessidades e anseios
dos atores envolvidos”.



5.5 Assimetrias e convergéncias das politicas urbanas e politicas ambientais

Esta parte final do capitulo faz um balango sistematizado da atual situagdo dos
planos diretores das duas sub-bacias, apurando as convergéncias e conflitos entre
os instrumentos urbanisticos municipais e as diretrizes fundamentais da nova lei de
protecdo e recuperagdo dos mananciais, e suas respectivas legislagdes especificas,
discutidas no capitulo anterior. A analise obedece ao mesmo roteiro definido
inicialmente.

e Emrelagdo as legislages de protecdo dos mananciais e seus instrumentos:

A maioria dos planos diretores analisados ndo foram revistos apds a promulgagao das
legislagbes especificas e, portanto ainda ndo estdo compatibilizados com as novas
legislagdes ambientais. Muitos ainda se subordinam as Leis Estaduais n°® 898/1975 e
1.172/1976 e o Decreto Estadual n° 9.714/1977 —a LPM. Se por um lado, os municipios
localizados na sub-bacia Billings ndo tiveram tempo habil de compatibilizar seus
planos diretores, pelo fato de a lei especifica da APRM-B ter sido instituida em meados
de 2009, bem como seu decreto regulamentador em janeiro de 2010, por outro lado,
varios municipios da sub-bacia Guarapiranga ndo o fizeram deliberadamente, uma vez

que a lei especifica daquela APRM data de 2006.

Do conjunto de planos analisados, a sub-bacia Guarapiranga, Itapecerica da Serra,
Embu—Guagl e Sdo Lourengo da Serra ja adequaram seus planos diretores a nova
legislagdo ambiental. Merecem destaque os dois primeiros municipios, que incorporam,
no arcabouco norteador de seus respectivos planos diretores, principios da nova lej,
provavelmente em funcdo do histdrico de participagdo de seus técnicos no sub-comité
Cotia — Guarapiranga e devido ao fato de ambos terem praticamente todo o territorio
inserido em APRM-G. O PDE de Itapecerica da Serra dedica um capitulo inteiro a
adequacdo a lei especifica da APRM-G.

Sao Paulo, municipio mais populoso e considerado importante, tanto sob o ponto de
vista econdmico, quanto pelos conflitos socioambientais decorrentes de sua ocupagao,
incidentes nas duas sub-bacias, até a finalizagdo desta pesquisa ndo havia revisado
seu plano diretor e muito menos a lei de uso e ocupagao do solo e planos regionais
estratégicos.

A defini¢do de instrumentos que vdo ao encontro dos estabelecidos na Lei Estadual
9.866/1997 e nas legislagbes especificas de ambas as sub-bacias, sdo explicitados nos
planos diretores revisados. Destaca-se Itapecerica da Serra, que em 2001 elaborou um
plano diretor incorporando os parametros definidos na ocasido para o instrumento
ambiental, principalmente devido a participagdo efetiva de seu prefeito e de técnicos da
prefeitura no sub-comité; em 2006, devido a altera¢des ocorridas na versao definitiva
da lei da APRM-G, o municipio revisou seu instrumento. Do ponto de vista do controle
da polui¢do hidrica, o PDE de Itapecerica da Serra incorporou metas para a qualidade
da agua do reservatorio, medida por meio de carga de fdsforo, indo ao encontro do
MQUAL definido na lei especifica da APRM-G.

e Emrelagdo as politicas relacionadas a sustentabilidade e prote¢do dos mananciais:

A maior parte dos documentos analisados incorpora principios de sustentabilidade
e uma clara preocupacdo com o meio ambiente e as areas de mananciais, propondo
politicas urbanas e ambientais que promovam a recuperacdo, conservacdo e
preservacdo dessa parte do territdrio. Nos planos diretores da APRM-Guarapiranga
revisados, a area de protecdo e recuperagdo dos mananciais tem como fun¢do social
a producdo de agua para consumo publico, o que evidencia a fungdo metropolitana
dessa regido e dos recursos hidricos.

Em todos os planos diretores, politicas publicas especificas sobre meio ambiente,
saneamento e habita¢do sdo estabelecidas, em geral, com maior ou menor énfase,
para os respectivos municipios, sempre atestando preocupagdo com o controle da
expansdo urbana para a areas de mananciais, adensamento das areas consolidadas,
implantacdo de infraestrutura de saneamento ambiental, defini¢cdo de regras para a
recuperacdo das areas degradadas (particularmente devido a ocupagdes preexistentes
situadas em mananciais), instrumentos pararegularizacdo fundidria em assentamentos
precarios, entre outros.

Além disso, a maior parte dos documentos analisados observam as legislagdes de
outras esferas de governo (estadual e federal), incidentes no territério municipal,
especialmente as que definem regras restritivas de uso e ocupagdo do solo em areas
protegidas - Unidades de Conservacdo, Parques Estaduais—e asque estabelecemregras
para os recursos hidricos e areas de primeira categoria, definidas na LPM da década de
1970, como Codigo Florestal (que estabelece areas non aedificandi ao longo dos cursos
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d’ agua, preservacdo das significativas, etc.). A observancia dessas leis evidentemente
ndo é novidade, pois cabe ao municipio submeter-se a ordem legislativa de instancias
superiores; porém, vale a pena lembrar que a nova lei de protecdo e recuperagao dos
mananciais — Lei Estadual n® 9.866/1997 — estabelece as AROs com o fim compatibilizar
as exigéncias de restricoes de usos e preservacdo ambiental nas areas legalmente
protegidas, seja pelo seu significativo valor ambiental, protegendo matas primarias
e parques estaduais, seja para reforcar a preservacdo dos recursos hidricos mediante

restricdo dos usos nas faixas ao longo dos cursos d’agua.

e Emrelagdo aos instrumentos urbanisticos propostos para as dreas de mananciais:

Demodogeral, omacrozoneamentoeozoneamentosdoosdois principaisinstrumentos
utilizados para o ordenamento do territorial dos diversos municipios. Para as areas em
mananciais, 0 macrozoneamento esta ligado as caracteristicas ambientais da regido.
As zonas de uso propostas, em geral também sao compativeis com as caracteristicas
de cada localidade, seja em relagdo a preservacdo e a conservacdo, seja em relagdo
a recuperacdo das areas preexistentes, considerando-se a manuten¢ao da moradia e
sua adequagdo com o ambiente, com particular atencdo a introducdo de infraestrutura
de saneamento ambiental, prevendo-se, quando necessario, a remogao de areas de

risco.

A maioria dos planos diretores define, para cada zona, parametros urbanisticos
que orientam a elaboracdo das respectivas legislagdes de uso e ocupagdo do solo.
Excecdo é feita ao plano diretor de Santo André, que, embora disponha sobre um
macrozoneamento para a area de protecdo de mananciais, deixa o posterga o
estabelecimento dos parametros urbanisticos, para depois da aprovagdo da Lei
Especifica da APRM-B. A propria Lei de Uso e Ocupagdo do Solo foi elaborada apenas
paraaareaurbanaconsolidada.Jaoplanodiretorde SdoBernardo doCampo estabelece
um conjunto de instrumentos complexos para orientar os parametros da lei de uso
e ocupagao do solo, envolvendo macrozonas, zonas e unidades de planejamento. O
Plano Diretor Estratégico de Itapecerica da Serra estabelece parametros claros para
a maioria das macrozonas e respectivas zonas localizadas na area urbana. Nas areas
rurais e de preservagdo ambiental, os pardmetros ndo foram estabelecidos, devendo
ser definidos na lei de uso e ocupagdo do solo que, por ocasido da pesquisa, ndo havia
sido finalizada. Vale ressaltar que, no PDE 2001, tais parametros haviam sido definidos
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e, conforme entrevista na prefeitura®, a revisdo realizada em 2006 ndo contempla
parametros especificos, onde cada area deve ser alvo de estudo mais aprofundado,
seja no ambito do plano diretor de bairro ou do detalhamento de outros instrumentos,

como por exemplo ZEIS.

No caso do PDE de Sao Paulo, vale ressaltar que a definicdo apenas da Macrozona de
Protecdo Ambiental, envolvendo a area dos mananciais, poderia ser considerado um
problema, visto que a ocupacdo desse territorio, na por¢do do municipio de Sdo Paulo,
se da em intensidade variada e com usos distintos, havendo conflitos intensos em
algumas areas. No entanto, a estratégia de definicdo de trés macrodreas — Protecdo
Integral; Uso Sustentavel; e de Conservagdo e Recuperagdo, indica a preocupagao
de serem implantadas regras diferenciadas de controle e ocupacdo da area de
mananciais, orientando os parametros definidos na lei de uso e ocupacdo do solo que
vdo ao encontro das caracteristicas de ocupacdo das distintas por¢des do extenso
territorio localizado em APRM. Todos os PREs de certa forma incorporam principios
semelhantes, pois sdo orientados pelas diretrizes do PDE. O que difere entre eles sdo

os detalhamentos, visto que tém dindmicas de ocupagao distintas.

Coerente as especificidades das ocupag¢des urbanas e da presenga de unidades de
preservagdo ambiental especificas, o PRE de M'Boi Mirim, por exemplo, subdivide a
A Macrozona de Protecdo Ambiental — ZPA, correspondente a APRM Guarapiranga,
em duas grandes por¢des territoriais: a Macroarea de Conservagdo e Recuperagdo
Ambiental, onde se estabelecem diretrizes de controle e recupera¢do de assentamentos
existentes, priorizando adequacdo em termos de infra-estruturas, controle de
adensamento e de expansdo expressas em duastipologiasde ZEIS: 1 e 4; - Macrodreade
Protec¢do Integral, composta pelaZona Especial de Preservacdo (ZEP) correspondendo
as areas do Parque Ecoldgico da Guarapiranga e a Ilha dos Eucaliptos. O detalhamento
do zoneamento interno a Macrozona contempla parametros urbanisticos que podem
ser qualificados como sendo de urbanizacdo dirigida, levando-se em consideragdo o
estado atual de preexisténcias urbanas e suas condi¢des de urbanizagdo, acatando-
se desde usos predominantemente residenciais e mistos até outros de carater rural
e turistico. Este mesmo tratamento diferenciado aparece no PRE de Capela do
Socorro. A Macrozona de Protecdo Ambiental que corresponde as areas de mananciais
também é subdivida em duas por¢des tendo em vista possibilidades de adequagao da
urbanizagdo em uma porg¢do do territorio e a priorizagdo da conservagao ambiental

5 Entrevista realizada com o arquiteto Marcelo Mota em janeiro de 2009.



em outra. Na primeira, classificada como Macroarea de Conservagao e Recuperagao,
onde se constata ocupacgdes urbanas de diversos padrdes abrangendo loteamentos
regulares e irregulares de baixa densidade, preconiza-se adequag¢des e melhorias por
meio dispositivos de regularizacdo de loteamentos para que alcancem as condigdes
técnicas impostas pela legislagdo estadual de prote¢do dos mananciais. Na segunda,
definida como Macroérea de Uso Sustentavel, correspondente as por¢des do territorio
que constituem as cabeceiras dos tributarios do Reservatério Billings, o setor sul
deste e areas envoltorias, se define o uso rural e incentivo as atividades sustentaveis
de turismo, turismo rural, agroturismo, turismo cultural, vetando-se parcelamentos

urbanos, invasdes e favelas e uma observancia as leis de licenciamento ambientais.

Em relagdo aos pardmetros urbanisticos, a figura do lote minimo é a principal, além dos
utilizados tradicionalmente, como taxa de ocupagao e coeficiente de aproveitamento.
De modo geral, para os municipios da APRM — G, conforme o PD, o lote minimo é
de 250 m2 em areas ocupadas, indo ao encontro da Lei Federal 6.799/1979 e d a Lei
especifica. Na sub-bacia Billings, o tamanho do lote minimo varia, sendo que alguns
planos diretores definem lotes iguais ou menores do que 125m2, como é 0 caso
de Sdo Bernardo do Campo. Nas areas de baixa densidade o tamanho do lote varia
muito de municipio para municipio, com destaque aos PREs das subprefeituras de
Sao Paulo, que estabelecem lotes minimos de 10.000 m?, as vezes até superiores aos
lotes estabelecidos no ambito das areas de ocupagao dirigida, conforme disposto nas
legislagdes especificas das duas sub-bacias, impondo desse modo maiores restri¢gdes
pela legislagdo municipal. Um pardmetro considerado inovador nos planos diretores, e
que ambas as legislacdes especificas adotam, é a Taxa de Permeabilidade ou Indice de
Impermeabilizagdo. Tal pardmetro busca combinar a taxa de ocupagdo de determinado
lote que se restrinja a edificacdo, com a permeabilidade do solo, garantindo que os
terrenos ndo sejam impermeabilizados em sua totalidade, como de costume na
maioria das habita¢des brasileiras.

Para além do zoneamento, as ZEIS aparecem em todos os planos diretores como
instrumentoaserregulamentadoem legislacdo especifica, sobrepostoaozoneamento,
cuja fungdo é promover a recuperagdo ambiental de areas degradadas, por meio
da implementacdo de projetos especiais de responsabilidade do Poder Publico em
parceria com a comunidade afetada. A relagdo das ZEIS com o PRIS aparece de forma
explicita nos PDs de Embu-Guacu, Itapecerica da Serra, Diadema e PREs de Sdo Paulo,

muito embora Diadema e S3o Paulo ndo tenham revisado seus respectivos planos

diretores apods a promulgacdo das legislagcdes especificas de ambas as sub-bacias.
Tal fato atesta consonancia no processo de elaborag¢do dos planos diretores com as
leis especificas, mesmo que existam descompassos em relagdo a instituicdo dos

instrumentos enquanto leis.

Embora o PDE e a LUOS elaborados para o municipio de Sdo Paulo sejam instrumentos
anteriores as legislagdes especificas, como ja ressaltado, esses instrumentos
estabelecem importantes agdes estratégicas que visam a melhoria da qualidade
ambiental intraurbana. Dentre elas, destacam-se a implanta¢do de um conjunto de
parques lineares verdes, alguns definidos como Area de Intervencdo Urbana (AIU),
no ambito de um Sistema de Areas Verdes, que podem contribuir para a preserva¢do
e manutencdo das areas de varzeas e dos solos frageis nas dreas de protecdo dos
mananciais. O detalhamento das politicas publicas regionais, definidas pelos PREs,
ao seguirem objetivos e diretrizes especificas da politica de desenvolvimento urbano
ambiental para cada regido da cidade, detalham esse conjunto de parques lineares
em conjunto com a implementagao de outros instrumentos em areas de mananciais,
particularmente as ZEIS. Embora na area de mananciais sejam previsto dois tipos de
ZEIS (1 e 4), ao que parece as ZEIS 4, situadas em terrenos ou glebas ndo edificados,
ndo estao sendo objeto de preocupacdo por parte dos PREs analisados. O direito de
preemp¢do também vem sendo previsto, ndo apenas nos PREs, mas também em
outros, como instrumento de viabilizagdo dos parques lineares e outras intervengdes
estratégicas.

e Emrelagdo a gestdo integrada e participagdo da sociedade civil:

A gestdo integrada metropolitana aparece como questdo explicita nos diversos
documentos, com destaque para diretrizes que envolvem parcerias entre municipios
vizinhos para tratamento de problemas comuns e com os setores estaduais, para
resolucdo de problemas ligados, particularmente, ao sistema de saneamento
ambiental, devido a auséncia de infraestrutura de 4gua, esgoto e drenagem e sistema
viario. Nao fica claro demandas relacionadas a articulacdo entre as leis de uso e
ocupagao do solo, apenas quando o documento explicita a necessidade de integracdo
dos seus parametros urbanisticos a nova lei de dos mananciais, caso dos municipios ja

explicitados no primeiro critério desta analise.

A montagem do sistema de planejamento e gestdo direcionado as a¢des integradas
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para fins de atender as exigéncias da nova lei de mananciais aparecem apenas
em Embu- Guagu e Itapecerica da Serra que definem em seus planos diretores a
necessidade de criagdo de um sistema de planejamento urbano composto por diversas
secretarias, organismos setoriais e conselhos municipais. Alguns municipios propde
sistemas setoriais que buscam a integracdo metropolitana como aqueles ligados ao
saneamento ambiental (Sdo Lourengo da Serra, Santo André entre outros).

Instrumentos que garantam a gestdo participativa da sociedade também sdo previstos
em todos os planos diretores municipais, decorrentes principalmente das exigéncias
do Estatuto da Cidade. No entanto, em relacdo as questdes que envolvem diretamente
0s mananciais a participagdo da populacdo é prevista com predomindncia apenas no
ambito das definicdo das ZEIS, aliada principalmente ao aspecto da capacitagdo e

educacdo ambiental.

Segundo Bernanardini, em Itapecerica da Serra destaca-se que, desde o processo
de elaboracdo do plano diretor de 2001, houve forte mobilizacdo no sentido de se
aproveitar o mecanismo proposto pela nova lei estadual de mananciais, e de se
recuperar a autonomia do municipio quanto a definicdo de uma politica urbana
municipal, o que implicavaintroduzir mecanismos que garantam ao municipio controlar
e fiscalizar o uso, ocupacdo e parcelamento do solo em seu territorio, uma vez que
os poderes licenciadores estaduais tinham praticamente usurpado essas tarefas, da

esfera municipal.

Finalizando, observam-se importantes avancos em relagdo aos planos diretores
analisados, dai resultando propostas que convergem para a regulacdo dos usos,
ocupagbeseparcelamentosdosolourbano, considerandoasdemandas porpreservagao
e protecdo ambiental, e as prerrogativas tracadas pela politica regional de controle dos
recursos hidricos. Se, por um lado, varios planos diretores também definem politicas
que procuram reverter o processo de estagnagdo econdmica do municipio, provocado
pela legislagdo de prote¢do dos mananciais da década de 1970, entre outros fatores, e
considerando que a promocao de um desenvolvimento econémico sustentavel é fator
chave para a reversdo do quadro de degradacdo urbano-ambiental, por outro lado,
diversos planos abordam com objetividade os principios definidos pelo novo modelo
de ocupacdo dos mananciais conforme proposto na Lei Estadual 9.866/1997, a Lei
de Protecdo e Recuperagdo dos Mananciais e suas legislagdes especificas. O desafio

6 Disponivel em www.cidades.gov.br/.../banco-de-experiencias/.../itapecerica-da-serra/Plano%2o0de%20
bairro_ltapecerica%20da%20Serra_SP.pdf. Acesso em 20 jun 2008.
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daqui para frente, para os municipios, &€ primeiramente, adequar seus respectivos
planos diretores as leis especificas em vigor. Em segundo lugar, mas ndo menos
importante, cabe aos municipios implementar sistemas de controle e fiscalizacdo
do uso, ocupagdo e parcelamento do solo no territdrio municipal, a partir de novos
parametros e instrumentos urbanisticos proprios, articulados com os definidos pela
politica ambiental, estabelecendo de fato um novo marco para o planejamento e a
gestdo territorial compartilhada nas sub-bacias Guarapiranga e Billings.

O capitulo, a seguir, analisa de forma mais detalhada os pardmetros urbanisticos
definidosemalguns planosdiretores, em comparagao com os definidos nalei especifica.
A ideia é contribuir para o aprofundamento da discussdo em torno das possibilidades
de compatibilizagdo dos instrumentos urbanos e ambientais definidos para a area de

mananciais.



6. INTERFACES ENTRE POLITICAS URBANAS E AMBIENTAIS

Este capitulo, por meio do aprofundamento de alguns planos diretores municipais, tem como objetivo discutir conflitos e
convergéncias entre os parametros urbanisticos definidos nestes instrumentos e os definidos nas legislagdes ambientais. Para
tanto, foram selecionados alguns municipios, a partir do capitulo anterior, de modo permitir uma discussdo mais centrada
nos parametros urbanisticos definidos nos planos diretores ou em suas respectivas legislagdes de uso e ocupagdo do solo,
buscando compara-los aqueles estabelecidos para as areas de ocupacdo dirigida (AODs) das legislages especificas das sub-

bacias Guarapiranga e Billings.
O capitulo estrutura-se em quatro partes.

A primeira parte discorre sobre os procedimentos metodoldgicos realizados nesta etapa e as dificuldades decorrentes da falta
de acesso as bases cartograficas das legislagdes especificas.

A segunda parte apresenta a analise dos dois Ultimos planos diretores de Itapecerica da Serra na sub-bacia Guarapiranga,
municipio que possui uma atuagao particular no contexto de elaboracdo daleiespecifica daAPRM—Guarapiranga, incorporando

ao Iongo desses anos 0s novos instrumentos em curso.

Em sequida, na terceira parte, discute-se os instrumentos urbanisticos vigentes em Sdo Bernardo do Campo, municipio inserido
na sub-bacia Billings, comparando-os aos definidos na lei especifica da APRM- Billings. Destaca-se que o Plano Diretor de
Sao Bernardo do Campo, elaborado e aprovado em 2006, e a Lei de Uso e Ocupacdo do Solo aprovada em 2007,apesar
de incorporarem principios basicos do projeto de lei especifica da Billings, definem um conjunto de parametros flexiveis e
complexos de ocupagdo para as areas de mananciais — dividindo-a em dreas urbanizadas e ndo urbanizadas - que agora deverao

ser ajustados a nova legislagdo ambiental.

Em fun¢do da complexidade e importancia do municipio de Sdo Paulo, que possui extensas areas nas duas sub-bacias, a quarta
parte centra-se na discussao dos PREs de duas subprefeituras: M’ Boi Mirim e Capela do Socorro. Particularmente, a escolha
do caso do M’ Boi Miriam possibilitou uma anélise do Plano Regional de uma subprefeitura totalmente inserida na sub-bacia
Guarapiranga, verificando os limites e desafios que deveriam ser enfrentados no processo de revisdo de sua politica urbana
para a incorporacao dos principios da lei especifica da APRM -G, aprovada no contexto inicial desta pesquisa. Ja a subprefeitura
Capela do Socorro foi escolhida principalmente porque possui territorio nas duas sub-bacias, permitindo uma analise particular
dos desafios de compatibilizacdo do seu PRE com duas legislagdes que sdo distintas e que foram formuladas em contextos

diferentes, mas que incidem sobre um territorio politico-administrativo Unico.



6.1. Procedimentos metodoldgicos de comparagdo entre os pardmetros
urbanisticos: algumas consideragées

A comparagdo entre os parametros definidos nas legislagdes é um dos trabalhos
considerados fundamentais a esta pesquisa, mas que devido a algumas dificuldades
decorrentes do processo acabou sendo realizada de modo aproximado?®. As principais
dificuldades encontradas sdo decorrentes da falta de acesso as bases cartograficas das
respectivas legislagdes, nas mesmas escalas ou mesmo com defini¢do suficiente para
a sua sobreposi¢do. Importante ressaltar que a equipe ndo teve acesso aos mapas das
areas de intervencdo das duas leis especificas, embora tenha formalizado solicitagdo
ao setor responsavel na Secretaria Estadual do Meio Ambiente - SMA. Ainda que estas
bases estejam disponiveis atualmente no site da SMA, em escala 1:10.000, elas estdo
subdivididas em inUmeros pedagos o que proporcionaria uma enorme morosidade
a pesquisa, extrapolando o tempo previsto. Portanto, adotou-se como metodologia
a comparacdo visual entre as zonas de uso definidas nos planos diretores ou nas
legislagdes de uso e ocupagdo do solo municipal (quando aprovada) e as subareas
de Ocupacdo Dirigida definidas na legislagdo especifica da APRM-Guarapiranga ou
APRM-Billings.

Em seguida, elaborou-se um quadro sintese que permitiu comparar os parametros

urbanisticos definidos em cada subarea de Ocupacgdo Dirigida, aos definidos para

1 Esta etapa do trabalho teve como apoio inicial o documento "ATUALIZACAO DO PLANO DE DESENVOL-
VIMENTO E PROTECAO AMBIENTAL DA BACIA HIDROGRAFICA DO GUARAPIRANGA”, feito pela empresa
COBRAPE para a Secretaria Estadual do Meio Ambiente (SMA), Coordenadoria de Planejamento Ambiental
(CPLA) - contrato n° 03/206. Um dos objetivos desse trabalho foi a compatibilizagdo do zoneamento dos Pla-
nos Diretores municipais e da Lei Especifica da APRM-G, mediante comparagao dos pardmetros urbanisticos
basicos — coeficiente de aproveitamento maximo, indice de impermeabilizagdo maximo e lote minimo, pela
sobreposicao da delimitagdo das zonas existentes nas bases cartograficas fornecidas pela SMA —Secretaria
do Meio Ambiente (SCM Raster 80/81, PDPA 2000, Lei Estadual n° 12.233/06) e pelas Prefeituras Municipais
(Zoneamento dos Planos Diretores), por meio da utilizagdo dos softwares de geoprocessamento ArcView
GIS3.3eArcGIS 9.

A cartografia resultante foi sobreposta aimagem do satélite /konos do ano de 2002. Dessa forma, foi possivel
visualizar, na ocasido da aprovagdo da lei especifica, as diferengas entre o registro do /konos e as delimita-
¢Oes constantes nos mapas da Lei Especifica e nos Planos Diretores Municipais. Na interpretacdo realizada,
segundo o documento, foi possivel apontar os zoneamentos mais restritivos ou menos restritivos, e as dis-
paridades encontradas entre as bases analisadas. Nao é propdsito desta pesquisa refazer esse trabalho,
mesmo porque a equipe ndo dispde de material e bases cartograficas suficientes, além de recursos humanos
e técnicos. Pretende-se apenas, a partir a adogdo de metodologia semelhante, apontar alguns caminhos
que possam contribuir para a compatibilizagdo dos zoneamento propostos, bem como uma analise critica
do proprio processo.
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as zonas? correspondentes na legislagdo municipal. No mesmo quadro, foram
identificadas as interfaces entre as legislagdes, apontando convergéncias ou conflitos
entre os parametros. Para os parametros divergentes foram definidos niveis de
conflitos sequndo a quantidade de indices diferentes entre uma legislacdo e outra,
assim dispostos: “0” quando os indices urbanisticos coincidem; 1” quando ocorre
conflito apenas entre um indice urbanistico; “2” quando ocorre conflito entre dois
indices urbanisticos; “3"” quando ocorre conflito entre trés ou mais indices urbanisticos.
Em alguns casos, devido a especificidade do instrumento urbanistico municipal foi
necessario uma readapta¢ao dessa metodologia e portanto da interpretacdo dos

niveis de conflitos.

Essa classificacdo em niveis foi Util principalmente porque permitiu identificar nos
mapas e nas ortofotos? as dreas do municipio estudado que incidem os maiores ou

menores conflitos, e qual a realidade de ocupacdo daquele territorio.

2 Segundo a SMA COBRAPE (2006), as normas do zoneamento sdo as diretrizes fundamentais de ordenagdo
do territdrio do municipio e devem atender aos principios constitucionais da politica urbana, da fungdo social
da propriedade, previstos na Lei Federal n° 10.257/01.

3 As ortofotos estdo em escala 1:5.000 e datam de 2007. Foram gentilmente cedidas pela EMPLASA a Facul-
dade de Arquitetura e Urbanismo, da Universidade Presbiteriana Mackenzie, por Gilberto Alves.



6.2. [tapecerica da Serra e sua politica urbana: ajustes a nova legislagéo

Durante o periodo analisado Itapecerica da Serra elaborou dois planos diretores
municipais que sdo fruto de um processo integrado com a revisao da legislagdo dos
mananciais. O primeiro plano diretor de Itapecerica da Serra foi elaborado em 2001 e
aprovado como Lei Municipal n° 1.238, conhecido como PDE 2001. Apos a aprovagao
da lei especifica da APRM- Guarapiranga foi revisado e aprovado como Lei Municipal

n° 1.771/2006.

Como ja colocado, desde sua concepgdo em 2001, o PDE ja incorporava principios
da nova legislacdo, isso porque o entdo prefeito, Lacir Baldusco, e muitos técnicos
municipais participavam ativamente do subcomité Cotia-Guarapiranga e do processo

de construgao da legislacdo especifica.

De acordo com Sidney Piochi Bernanardini4, ainda em 1997 houve uma forte
mobilizacdo por parte do prefeito no sentido de aproveitar o mecanismo proposto
pela nova Lei Estadual n° 9.866/1997, buscando recuperar a autonomia do municipio

quanto a definicdo de uma politica urbana.

O plano diretor preparado em paralelo ao projeto de lei
especifica da sub-bacia Guarapiranga foi uma iniciativa que
significava agilizar as etapas de construc¢do dessa politica urbana,
principalmente em relagdo aos poderes licenciadores estaduais,
que estavam praticamente usurpados da esferamunicipal. *Poder
controlarefiscalizarouso, aocupagdoe o parcelamentodosolono
territorio municipal a partir de novos pardametros e instrumentos
urbanisticos proprios, tornou-se a chave para o estabelecimento
de um marco juridico municipal para o planejamento e a gestdo
territorial compartilhada” (ibidem, p. 4-5).

Ainda seguindo o autor, em junho de 1998, quase um ano depois da instalacdo do
subcomité da bacia Cotia Guarapiranga, as atividades para a elabora¢do do plano
diretor de Itapecerica da Serra iniciaram-se. Os técnicos municipais que colaboraram
paraaformulacdo do plano diretor estratégico de Itapecerica daSerra participavam das
discussbes paraa preparagao da lei especifica junto ao subcomité. A equipe do escritorio
contratado para desenvolver consultoria ao plano diretor, URBE — Planejamento,

4 Disponivel em www.cidades.gov.br/.../banco-de-experiencias/.../itapecerica-da-serra/Plano%20de%20
bairro_ltapecerica%20da%20Serra_SP.pdf. Acesso em 20 jun 2008.

Programacdo e Projetos S/C Ltda%, também participava destas reunides, possibilitando
um intercambio de informagdes e defini¢des conjuntas. O fato de Itapecerica da Serra
sediar o subcomité, na gestdo 1999 — 2000, facilitou, em certa medida, as discussdes de
conteudo do plano diretor e colocou 0 municipio em uma posicdo ativa nos trabalhos
realizados pelo 6rgao. Para esse autor, “a prefeitura de Itapecerica da Serra liderou
constru¢do de um modelo local de planejamento e gestdo territorial em consonancia
com a perspectiva regional de protecdo dos recursos hidricos” (ibidem, p. 5). Em julho
de 1999 esse subcomité concluia a primeira versdo do projeto de lei especifica para
aquela bacia e, em dezembro de 2000, 0 municipio concluia o seu projeto de lei do
plano diretor estratégico, aprovado na Cdmara Municipal em maio de 2001, dois meses

antes da aprovacao do Estatuto da Cidade.

Nas palavras do autor:

A Lei Estadual 9.866/1997 abriu uma oportunidade para os
municipios localizados na sub-bacia hidrografica dos rios Cotia
e Guarapiranga, como lItapecerica da Serra, integrar-se em um
novo processo de discussdo no ambito do sub-comité da bacia
Cotia e Guarapiranga, com sua respectiva Agéncia Técnica,
levando questdes locais para a definicdo de um marco legal para
o planejamento e gestao territorial proprio. (Ibidem, p.z)

Recentemente o PDE passou por revisdo para se adequar a Lei Estadual n®12233/2006,
visando compatibilizar sua politica de uso e ocupagao dosolo coma politica estabelecida
pela lei especifica da APRM- G, principalmente em fun¢do das modificacées definidas

na versdo da Lei em relagdo a alguns pardmetros urbanisticos.

Como ja colocado no capitulo anterior, os dois planos diretores de Itapecerica da Serra,
sdo bastante similares e fazem mencao explicita a lei especifica e seus instrumentos
e dedicam um artigo inteiro a Area de Protecdo e Recuperacdo dos Mananciais da
Sub-bacia Hidrografica do Guarapiranga definindo a necessidade de instituicdo de
um Sistema de Planejamento e Gestao no dmbito do municipio que deve integrar-
se ao sistema de gestdo das aguas: CBH-AT, subcomité Cotia-Guarapiranga, SMA e
demais 6rgdos consultivos e deliberativos CRH CONSEMA. “A ideia é estabelecer um

5 A equipe foi coordenada pelos arquitetos Candido Malta Campos Filho e Luiz Carlos Costa. Segundo Mar-
celo Mota, entdo Diretor de Planejamento Urbano da Secretaria de Planejamento, entrevistado para esta
pesquisa em janeiro de 2009; o arquiteto Candido Malta Campos Filho também foi consultor da Unicamp,
contratada, na ocasido da elaboragao da lei especifica, para a concep¢do do MQual, modelo matematico que
mede a correlagdo entre a qualidade da 4gua e do uso do solo.
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relacionamento sistematico de cooperagao e participagao no Sistema de Planejamento
e Gestdo da Sub-bacia do Guarapiranga, resultando em tarefas interdependentes de
responsabilidade do Estado e do Municipio” (Ibidem, p.5). Para tanto o instrumento
municipal define como uma de suas principais proposi¢cbes a  montagem,
institucionalizacdo e implantacdo de uma sistematica de aprovacdo e regularizacdo

pelo Municipio dos empreendimentos que estdo em area de mananciais.

A implementagdo desse sistema, até entdo em gestacdo no municipio, faz parte do
processo de estruturacdo da aplicacdo da lei especifica da Guarapiranga na esfera
municipal, permitindo a transferéncia de importantes atribui¢des que hoje estdo no
ambito da SMA ao municipio, entre elas a aprovagao, regularizacdo e licenciamento
ambiental para os empreendimentos permitidos em lei. Para que estas atribui¢oes
sejam de fato transferidas um dos requisitos essenciais ¢ a montagem de uma estrutura
municipal com capacidade técnica para a gestdo ambiental, além da compatibilidade
do Plano Diretor com a lei especifica.

E dentro desse espirito que a escolha de Itapecerica da Serra é estratégica nesta
pesquisa, pois exemplifica o percurso de um municipio que busca incorporar no ambito
de sua politica urbana o processo em curso, exemplificando também as dificuldades
que até entdo encontradas. A revisdo do Plano Diretor de Itapecerica da Serra ja
apontou na direcao de adequagao dos parametros urbanisticos municipais aos da lei
especifica.

No quadro 6.1 s3o apresentadas as zonas e parametros urbanisticos basicos
determinados pelo Plano Diretor de 2001 do municipios Itapecerica da Serra em
comparagao os parametros definidos nas Subareas de Ocupacdo Dirigida definidas
pela Lei Especifica da APRM-G.

De modo geral, poucos foram os conflitos identificados quando comparada a lei
especifica ao PDE de 2001. Os maiores conflitos (nivel “3”) observados incidem na
Subarea de Baixa Densidade - SBD, particularmente no cruzamento com a Zona
Predominantemente Residencial - ZPR e a Zona de Fundo da Macrozona Urbana.
Nesta drea de intervencdo definidas pela lei especifica nenhum pardmetro urbanistico
era compativel com o PDE de 2001. J4 no cruzamento desta subarea com a ZER -
Zona Estritamente Residencial observa-se conflito de nivel 2", ndo coincidindo o
Coeficiente de Aproveitamento e o Lote Minimo. Constata-se, portanto, que na SBD a

Lei especifica é mais restritiva, e o PDE, ao contrario, mais permissivo, indicando que
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possivelmente nessas areas foram identificadas naquela ocasidao pela lei municipal
ocupacoes a serem reconhecidas e recuperadas.

Nasdemaissubareasde Ocupagdo Dirigida—SUC-Subareade Urbaniza¢do Consolidada;
SUCt - Subarea de Urbanizacdo Controlada; SEC- Subarea Especial Corredor e SOD -
Subarea de Ocupacdo Diferenciada - observa-se que predominam conflitos de nivel

won

1%, que incidem no cruzamento com as diversas zonas definidas no ambito da
Macrozona Urbana. O principal parametro ndo compativel é o “Lote Minimo”, que no
instrumento municipal foi definido como 125 m?, e na lei especifica 250 m2. Vale a pena
relembrar que na minuta do PL da lei especifica da APRM — G elaborada no ambito do
subcomité Cotia—Guarapiranga o lote minimo definido era de 125 m2 e a sua dimensao
foi alterada para 250 m2na versdo final da lei, assunto explicitado no capitulo 4. Ou seja,
embora tenha havido um esfor¢o em definir um tamanho de lote minimo compativel
entre ambas as legislacdes para as areas urbanas consolidadas, altera¢des posteriores
acabaram por gerar desconformidades em relagdo a esse parametro. A lei municipal
indicava ainda a possibilidade de regularizagdo fundiaria em lotes menores que 125
m?2 desde que comprovada a sua existéncia anterior, tal qual estava previsto no PL da
APRM -G.

N&o foram definidos os indices dos parametros urbanisticos das sequintes zonas: ZIC —
Zona de Interesse Coletivo, ZEIS 1 e 2 —Zonas Especiais de Interesse Social 1 e 2, ZEPA
— Zona Especial de Preservacdo Ambiental e ZEPU — Zona Especial de Planejamento
Urbanistico, localizadas na Macrozona Urbana; para a ZFMEM - Zona de Fundo da
Macrozona Eixo Empresarial Metropolitano, ZUD - Zona de Usos Diversificados, ZEPA
e ZEPU inseridas na Macrozona Eixo Empresarial Metropolitano. Portanto, nao foi
possivel verificar sua compatibilidade com a lei especifica da APRM-G.

Na Macrozona de Preservagdo, embora ela ndo tenha sido objeto do quadro acima,
0 Unico parametro determinado pelo Plano Diretor foi a area do lote minimo igual
a 20.000 M2, cujo lote é maior do que definido para a area correspondente na lei
especifica (SBD), indicando que em trechos preservados do municipio, a lei municipal

imp&s parametros mais restritivos do que a lei ambiental.

A figura 6.1 apresenta zoneamento definido pelo PDE 2001 e a comparag¢do com as
as areas de ocupacdo dirigida para a APRM-G que incide no territorio do municipio de
ltapecerica da Serra.



LEIl 12.233/2006 - LEGISLACAO
ESPECIFICA GUARAPIRANGA

Area de
Ocupacao
Dirigida
AOD

Subarea de
Ocupagao
Urbana
SucC

Subarea de
Ocupagao
Urbana
Controlada
SUCt

PARAMETROS
URBANISTICOS

C.A. max. 1,00;
Il. max. o,80;
L.M. 250 m?

TP=15%

C.A. max. 1,00;
Il. max. 0,80;
L.M. 250 m?

TP=15%

PDE 2001 - Lei no. 1.238 de 29 de maio de 2001

uso

ZDL - Zona de Diversidade Local

ZEPA - Zona Especial de Protecao Ambiental

ZER - Zona Exclusivamente Residencial

ZPR - Zona Predominantemente Residencial

Zona de Fundo da Macrozona Rururbana 1

Zona de Fundo da Macrozona Rururbana 2

Zona de Fundo da Macrozona Urbana

ZDL - Zona de Diversidade Local

ZPR - Zona Predominantemente Residencial

Zona de Fundo da Macrozona Urbana

PARAMETROS
URBANISTICOS

C.A. max. 1,00;
II. max. 0,80;
L.M. 125 m?

Il. max. 0,40;
L.M. 5.000 m?

C.A. max. 1,00;
Il. max. o,80;
L.M. 125 m2

C.A. max. 1,00;
Il. max. 0,80

L.M. 125 m2
Il. max. o0,40;

L.M. 5.000 m?

Il. max. o0,40;
L.M. 5.000 m?2

C.A. max. 1,00;
Il. max. 0,80;

L.M. 125 m?

C.A. max. 1,00;
Il. max. 0,80;
L.M. 125 m2

C.A. max. 1,00;
Il. max. 0,80

L.M. 125 m?

C.A. max. 1,00;
II. max. o,80;

L.M. 125 m2

CONVERGENCIAS E CONFLITOS

CONVERGENCIAS

C.A; Il ouTl.

L.M.

CA; Il ouTl.

C.A; Il ouTl.

L.M.

L.M.

CA.ell

CA; Il ouTl.

CA; Il ouTl.

CA.ell

CONFLITOS

L.M. menos
restritivo no PDE
quena LE

Il. menos
restritivo no PDE
que na LE

L.M. menos
restritivo no PDE
quenalE

L.M. menos
restritivo no PDE
quena LE

Il. menos
restritivo no PDE
quenaLE

Il. menos
restritivo no PDE
quena LE

L.M. menos
restritivo no PDE
quenaLE

L.M menos
restritivo no PDE
quenalLE

L.M. menos
restritivo no PDE
quenalLE

L.M. menos
restritivo no PDE
quenaLE

Quadro 6.1- (A) Lei Especifica da APRM-Guarapiranga e PDE Itapecerica da Serra (2006): parametros urbanisticos e niveis de conflito

Fonte: Lei Estadual n° 12.233 de 16 de janeiro de 2006; PDE 2001 - Lei no. 1.238, de 29 de maio de 2001. Dispde sobre o Plano Diretor Estratégico do Municipio de Itapecerica da Serra.

Elaborado por Juliana Dalbello. Organizado por Alvim, A. A.T. B. )
Siglas: C.A - Coeficiente de Aproveitamento; TO - Taxa de Ocupagdo; Il maxima - Indice de Impermeabilidade Maxima; Tl - Taxa de Impermeabiliza¢do; L.M. - Lote Minimo.

NIVEL DE
CONFLITO
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LEl 12.233/2006 - LEGISLACAO
ESPECIFICA GUARAPIRANGA

Area de A
Ocupacao  PARAMETROS
Dirigida URBANISTICOS
AOD

C.A. max. 1,00;
I.I. max. o0,80;
SE@ L.M. 1.000 m?

C.A. max. 0,40;
SER I.I. max. 0,40;
L.M. 500 m?

Quadro 6.1 - (B) Lei Especifica da APRM-Guarapiranga e PDE Itapecerica da Serra (2006): parametros urbanisticos e niveis de conflito

PDE 2001 - Lei no. 1.238 de 29 de maio de 2001

uso

ZDL - Zona de Diversidade Local

ZPR - Zona Predominantemente Residencial

Zona de Fundo da Macrozona de Preservagdo

Zona de Fundo da Macrozona Urbana

ZER - Zona Exclusivamente Residencial

ZPR - Zona Predominantemente Residencial

Zona de Fundo da Macrozona de Preservacdo

Zona de Fundo da Macrozona Urbana

Zona Especial de Preservacdo Ambiental

Il. max. 0,40;

PARAMETROS
URBANISTICOS

C.A. max. 1,00;
I.I. max. o,80;
L.M. 125 m2
C.A. max. 1,00;
I.I. max. 0,80

L.M. 125 m?
L.M. 20.000 m?2

C.A. méx. 1,00;
I.I. max. o,80;
L.M. 125 m?2
C.A. max. 1,00;
T.0.0,7
T.l.o,8
C.A. max. 1,00;
T.0.0,7
T.l.o,8

L.M. 20.000 m2

C.A. max. 1,00;
T.0.0,7
T.l.0,8

5.000 M2

L.M.

CONVERGENCIAS E CONFLITOS

CONVERGENCIAS

C.A; Il.ouTl.
C.A; ll.ouTL
L.M.
CA.ell
C.A; ll.ouTL
C.A; ll.ouTl.
L.M.
C.A; Il.ouTl.
Il.ouTL

CONFLITOS

L.M.

menos restritivo
no PDE que na LE

L.M.

menos restritivo
no PDE que na LE

nao ha

L.M.

menos restritivo
no PDE que na LE

L.M.

menos restritivo
no PDE que na LE

L.M.

menos restritivo
no PDE que na LE

nao ha

L.M.

menos restritivo
no PDE que na LE

LM mais restritivo
no PDE do que na
Lei Especifica

Fonte: Lei Estadual n° 12.233 de 16 de janeiro de 2006; PDE 2001 - Lei no. 1.238, de 29 de maio de 2001. Dispde sobre o Plano Diretor Estratégico do Municipio de Itapecerica da Serra.
Elaborado por Juliana Dalbello. Organizado por Alvim, A. A. T. B. )
Siglas: C.A - Coeficiente de Aproveitamento; TO - Taxa de Ocupagao; Il maxima - Indice de Impermeabilidade Méaxima; TI - Taxa de Impermeabiliza¢ao; L.M. - Lote Minimo.
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LEI 12.233/2006 - LEGISLACAO
ESPECIFICA GUARAPIRANGA

Area de A
Ocupacao PARAMETROS Uso
Dirigida URBANISTICOS
-AOD

ZEPA - Zona Especial de Protecao Ambiental

ZER - Zona Exclusivamente Residencial

C.A.max. 0,15; ZPR - Zona Predominantemente Residencial
SBD I.I. max. o,20;

L.M.5.00om2  Zona de Fundo da Macrozona de Preservacao

Zona de Fundo da Macrozona Urbana

Zona de Fundo da Macrozona Rururbana 1

Zona de Fundo da Macrozona Rururbana 2

PDE 2001 - Lei no. 1.238 de 29 de maio de 2001

PARAMETROS
URBANISTICOS

CA Max ??

Il. max. o,40;
L.M. 5.000 m?

C.A. max. 1,00;

Il. max. o,80; L.M.

125 m?
C.A. max. 1,00;
I.I. max. 0,80
L.M. 125 m?
L.M. 20.000 m?

C.A. max. 1,00;

I.I. max. o,80; L.M.
125 m?
I.I. max. o,40; L.M.
5.000 m?
I.I. max. o, 40; L.M.
5.000 m?2

CONVERGENCIAS E CONFLITOS

CONVERGENCIAS

L.M.

Il.ouTI.

nao ha

L.M.

nao ha

L.M.

L.M.

Quadro 6.1 - (C) Lei Especifica da APRM-Guarapiranga e PDE Itapecerica da Serra (2006): parametros urbanisticos e niveis de conflito

CONFLITOS

I.I. menos
restritivo no PDE
quena LE

C.A.eL.M.
menos restritivos
no PDE que na LE

C.A,; LlLeL.M.
menos restritivos
no PDE que na LE

nao ha

C.A;LLeL.M.
menos restritivos
no PDE que na LE

I.I. menos
restritivo no PDE
quena LE

I.I. menos
restritivo no PDE
quenaLE

Fonte: Lei Estadual n° 12.233 de 16 de janeiro de 2006; PDE 2001 - Lei no. 1.238, de 29 de maio de 2001. Dispde sobre o Plano Diretor Estratégico do Municipio de Itapecerica da Serra.

Elaborado por Juliana Dalbello. Organizado por Alvim, A. A. T. B.

Siglas: C.A - Coeficiente de Aproveitamento; TO - Taxa de Ocupagao; Il maxima - indice de Impermeabilidade Maxima; T - Taxa de Impermeabilizagdo; L.M. - Lote Minimo.

NIVEL DE
CONFLITO
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APRM SUB BACIA GUARAPIRANGA

AREAS DE OEUPACAD DIRIGIDA
Sub Areas

Oeupagio Consolidada - SUC
. Ccupagdo Controlada - SUCt
Ocupagio Diferenciada - 50D

‘Ocupagio Baixa Densidade - SBD

MACROZONA _ l

Especial Corredor - SEC

Envoltéria da Represa - SER

I Masrozons i Empresanal Metropoitans

; o \
MACROZONA = - /

DE PRESERVAGAQ 4 {
; ).

MACROZONA EIXO —
1 EMPRESARIAL ]I ¢
l METROPOLITANO Ny
[ —
b N
Convengdes N Fonte: Elaborado por Angélica A. T. B. Alvim.
— ) : - Guarapiranga, Lei Estadual n®12.1233 Desenho: Luciana Varanda
Sub-bacias Guarapiranga /Billings deié de]janelro de z006. Billings, Lei
[ ] - Estadual n® 13,579, de 13 de julho de Julho de 2010
Reservatorios —+— Km 2009. M'Boi Mirimr, Lei Municipal n®
0 2 13.885/2004. ANEXO XVIII, LIVRO
XV,

Figura 6.1 - Itapecerica da Serra —Zoneamento PDE 2001 e Lei Especifica APRM-Guarapiranga
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LEI 12.233/2006 - LEGISLACAO
ESPECIFICA GUARAPIRANGA

Area de
Ocupacao
Dirigida
AOD

SUC

PARAMETROS
URBANISTICOS

C.A. max. 1,00;
Il. max. o,80;
L.M. 250 m?

PDE 2006 - Lei no. 1.771 de 26 de dezembro de 2006

uso

ZDL - Zona de Diversidade Local

ZEIS-1 - Zona Especial de Interesse Social 1
ZEIS-2 - Zona Especial de Interesse Social 2
ZEIS-3 - Zona Especial de Interesse Social 3
ZEPA - Zona Especial de Protecdo Ambiental

ZIC - Zona de Interesse Coletivo

ZER - Zona Exclusivamente Residencial

ZPR - Zona Predominantemente Residencial

ZUR - Zona de Usos Urbanos Remanescentes

Zona de Fundo da Macrozona do Eixo
Metropolitano

Zona de Fundo da Macrozona Rururbana 1
Zona de Fundo da Macrozona Rururbana 2

Zona de Fundo da Macrozona Urbana

Area de Urbanizagdo a Regularizar

PARAMETROS
URBANISTICOS

C.A. max. 1,00;
T.O. 0,7%;

T.I. max. 0,20

*

*

C.A. max. 1,00;
T.0. 0,7%;

T.I. méax. 0,20

C.A. max. 1,00; T.O.

0,7%; T.l. max.
0,20; M.F.M. 500
m?2
M.F.M. 5oo m?

*

*

*

CONVERGENCIAS E CONFLITOS

CONVERGENCIAS

C.A,;lLLouT.l

**
* %
**
**

**

C.A;LLouTl

C.A;lLlLouT.l.eL.M. ou
M.F.M. (PDE2006 € mais
restritivo que a LE)

L.M. ou M.F.M. (PDE2006 é
mais restritivo que a LE)

**
**
**

**

**

CONFLITOS

nao ha
*k*
*k*%
*%k%x
*%k*

*xk

nao ha

nao ha

*k*

*xk

*kk

*k*k

*xk*k

*k*k

Quadro 6.2- (A) Lei Especifica da APRM-Guarapiranga e PDE Itapecerica da Serra (2006): parametros urbanisticos e niveis de conflito

NIVEL DE
CONFLITO

*kk

*kx

*k*k

*kk

*kk

*kx

*k*k

*kk

*kx

*k*

*k*
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LEl 12.1233/2006 -
LEGISLACAO ESPECIFICA
GUARAPIRANGA

SUCt

Quadro 6.2 - (B) Lei Especifica da APRM-Guarapiranga e PDE Itapecerica da Serra (2006)

PARAMETROS
URBANISTICOS

C.A. max. 1,00;
I.l. max. o,80;
L.M. 250 m?

PDE 2006

uso

ZDL - Zona de Diversidade Local

ZEIS-1 - Zona Especial de Interesse Social 1

ZEIS-2 - Zona Especial de Interesse Social 2

ZEIS-3 - Zona Especial de Interesse Social 3
Zona Especial de Planejamento

ZEPA - Zona Especial de Protecao Ambiental

ZPR - Zona Predominantemente Residencial

Zona de Fundo da Macrozona Rururbana 1
Zona de Fundo da Macrozona Urbana

ZEPU - Zona Especial de Planejamento Urbanistico

Area de Urbanizagdo a Regularizar
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(Lei no. 1.771 de 26 de dezembro de 2006)

PARAMETROS
URBANISTICOS

C.A. max. 1,00;T.O.

0,7%; T.l.

max. 0,20

*

*

C.A. max.
1,00; T.O. 0,7%;
T.l. max. o,20;
M.F.M. 500 m2

*

CONVERGENCIAS E CONFLITOS

CONVERGENCIAS

C.A;LLouT.

*%*
*%
*%

*%*
C.A;lLLLouT.l.e
L.M. ou M.F.M.

(PDE2006 é mais
restritivo que a LE)

*%
*%

*%*

*%

CONFLITOS

nao ha

*k%

*k*x

*kk

kK%

*k%

Nao ha

*kk
kK%

*k%

*kk

: parametros urbanisticos e niveis de conflito

NIVEL DE
CONFLITO

k%%
*k%k
*k%
*k%k

k%%

*k%
*k%

k%%

*kk



LEl 12.233/2006 - LEGISLACAO
ESPECIFICA GUARAPIRANGA

PARAMETROS

AOD URBANISTICOS

C.A. max. 1,00;
SEC I.I. max. o,80;
L.M. 1.000 m2

PDE 2006

uso

ZDL - Zona de Diversidade Local

ZEIS-1 - Zona Especial de Interesse Social 1
Zona Especial de Planejamento
ZEPA - Zona Especial de Prote¢ao Ambiental

ZIC - Zona de Interesse Coletivo

ZPR - Zona Predominantemente Residencial

Zona de Fundo da Macrozona de Preservacao

ZUR - Zona de Usos Urbanos Remanescentes

Zona de Fundo da Macrozona do Eixo Metropolitano
Zona de Fundo da Macrozona Urbana

Zona de Fundo da Macrozona Rururbana 2

(Lei no. 1.771 de 26 de dezembro de 2006)

PARAMETROS
URBANISTICOS

C.A. max.
1,00; T.0.0,7%;
T.l. max. 0,20

*

C.A. max.
1,00; T.O. 0,7%;
T.l. max. o,20;
M.F.M. 500 m?

M.F.M. 500 m2

CONVERGENCIAS E CONFLITOS

CONVERGENCIAS

C.A;LLouTl.

*%
*%
*%

*%*

C.A, LLouT.lL

*%*

*%

*%
*%

*%*

CONFLITOS

nao ha

*k%
*kk
*k%k
*k%

O lote minimo
especificado
na Lei

Especifica é
mais restritivo
que o Modulo

Fundiario

Minimo do

PDE 2006.

*k%k

L.M. da LE
mais restritivo
que M.F.M. do

PDE 2006

*kk
*k%k

*k%k

Quadro 6.2 - (C) Lei Especifica da APRM-Guarapiranga e PDE Itapecerica da Serra (2006): parametros urbanisticos e niveis de conflito

NIVEL DE
CONFLITO

*k%

*k%

*k%*

*k%

*k%

*k%k

*k%

*k%

199



LEl 12.1233/2006 -

LEGISLACAO ESPECIFICA PDE 2006 (Lei no. 1.771 de 26 de dezembro de 2006)

GUARAPIRANGA

PARAMETROS

O URBANISTICOS

Uso

ZDL - Zona de Diversidade Local

ZEIS-1 - Zona Especial de Interesse Social 1
ZEIS-3 - Zona Especial de Interesse Social 3
Zona Especial de Planejamento

ZEPA - Zona Especial de Protecdo Ambiental

ZER - Zona Exclusivamente Residencial

C.A. méx. 0,30;  ZPR - Zona Predominantemente Residencial
SOD I.I. max. o,40;

L.M. 1.500 m?
Zona de Fundo da Macrozona de Preservagdo
Zona de Fundo da Macrozona do Eixo Metropolitano
Zona de Fundo da Macrozona Urbana
Zona de Fundo da Macrozona Rururbana 1

Zona de Fundo da Macrozona Rururbana 2

Area de Urbanizagdo a Regularizar

Quadro 6.2 - (D) Lei Especifica da APRM-Guarapiranga e PDE Itapecerica da Serra (2006)
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PARAMETROS
URBANISTICOS

C.A. max. 1,00;

T.O. 0,7%; I.I.ouT.l.
T.I. max. 0,20

* **
* **
* **
* **

C.A. max. 1,00;

T.O. 017%; I.I.ouT.l.
T.I. max

C.A. max.
1,00; T.0. 0,7%;

g I.I.ouT.L
T.I. max. o,20;
M.F.M. 500 m?

* *%x

* **

* **

* **

* **

* **

CONVERGENCIAS

CONFLITOS

C.A. max menos
restritivo no PDE
quena LE

*kx
*k*k
*kk

*kk

C.A. max menos
restritivo no PDE
quenalLE

C.A. e Modulo
Fundiario Minimo
menos restritivos
no PDE que na LE

*k%
*k%
*%k%
*%k%

*kk

*k*k

: parametros urbanisticos e niveis de conflito

CONVERGENCIAS E CONFLITOS

NIVEL DE
CONFLITO

*k*k
*k*k
*k*k

*k*k

kK%

*k*k

*k*k

*k*

*xx

*xx



LEI 12.233/2006 - LEGISLACAO
ESPECIFICA GUARAPIRANGA

PARAMETROS
AOD  RBANISTICOS
C.A. max. 0,40;
SER I.I. max. 0,40;
L.M. soo m?

C.A. max. 0,15;
SBD I.Il. max. 0,20;
L.M. 5.000 m?

PDE 2006

uso

ZEIS-1 - Zona Especial de Interesse Social 1
ZEPA - Zona Especial de Prote¢do Ambiental

Zona Especial de Planejamento

ZPR - Zona Predominantemente Residencial
Zona de Fundo da Macrozona Rururbana 1

ZEPA - Zona Especial de Prote¢do Ambiental

ZER - Zona Exclusivamente Residencial

ZPR - Zona Predominantemente Residencial
Zona de Fundo da Macrozona de Preservacdo
Zona de Fundo da Macrozona do Eixo Metropolitano
Zona de Fundo da Macrozona Urbana

Zona de Fundo da Macrozona Rururbana 1

Zona de Fundo da Macrozona Rururbana 2

(Lei no. 1.771 de 26 de dezembro de 2006)

PARAMETROS
URBANISTICOS

*

C.A. max.
1,00; T.0. 0,7%;
T.I. max. 0,20;
M.F.M. 500 m?

*

*

C.A. max.
1,00; T.0.0,7%;
T.I. max. 0,20

C.A. max.
1,00; T.0. 0,7%;
T.I. max. 0,20;
M.F.M. soo m?

*

CONVERGENCIAS E CONFLITOS

CONVERGENCIAS

* %
**

**

I.I.ouT.l.e L.M. ou
M.F.M.

* %

**

I.I.ouT.L

I.I.ouT.l

**
**
* %

**

**

CONFLITOS

*k*k
*Kh*k

*kk

C.A. max menos
restritivo no PDE
quenalLE

*k*k

*k*k

C.A. max menos
restritivo no PDE
quenaLE

C.A. e Modulo
Fundiario Minimo
menos restritivos
no PDE que na LE

*kk
*kk
*k*k

*k*k

*k*k

Quadro 6.2 (E) - Lei Especifica da APRM-Guarapiranga e PDE Itapecerica da Serra (2006): parametros urbanisticos e niveis de conflito

Fonte: Lei Estadual n° 12.233 de16 de janeiro de 2006; Lei no. 1771, de 26 de Dezembro de 2006. Dispde sobre a revisao do Plano Diretor Estratégico do Municipio de Itapecerica da Serra [..].

Elaborado pelos autores.

Legenda: *Permite regularizagdes de lotes menores do que 250mz2, existentes antes da Lei no. 1.238, de 29 de maio de 2001. Os indices urbanisticos aplicados serdo dos planos de bairros.

** Nao é possivel medir a interagdo sem analise dos planos de bairro de cada area isoladamente;

*** Nao e possivel medir os conflitos sem analise dos planos de bairro de cada area isoladamente.
Siglas: C.A.- Coeficiente de aproveitamento; I.P.- Indice de Impermeabilizagao; L.M. - Lote Minimo; T.O -Taxa de Ocupagéo; T.| - Taxa de Impermeabilizagdo.
Elaborado por Juliana Dalbello. Organizado por Alvim, A. A.T. B.

NIVEL DE
CONFLITO

kKK

*k*k

*k*

K*khk

*k*k

*k*

K*k*k

K*khk

*k*

*k*k
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Na revisdo do PDE em 2006 observa-se que os conflitos reduzem-se significativamente
de acordo com o quadro 6.2.

No PDE 2006, condicionados aos parametros fixados pela legislagdo de protecdo dos
mananciais, sdo definidos apenas os parametros urbanisticos basicos validos para
as zonas municipio de Itapecerica da Serra,. A figura 6.3 mostra a a espacializagdo
dos niveis de conflito identificados entre a legislagdo estadual e a municipal em
ortofotos.

O lote minimo nem sempre é definido zona a zona. No artigo 74 do PDE 2006 que
define as diretrizes principais que orientardo as zonas ordinarias da Macrozona
Urbana estabelece-se que devido ao objetivo de conten¢do do adensamento e do
espraiamento das areas urbanizadas ndo serdo permitidos entre outras restri¢oes,
desmembramentos e desdobros que possam gerar lotes menores que 250m?2 ou que 0
madulo fundiario minimo estabelecido na Lei Especifica da Bacia do Guarapiranga para
aregido que os contém. Os lotes comprovadamente existentes (de acordo com art. 72
em seu § 1°), de area igual a 125m?2 ou mais, poderdo ser regularizados, ressaltado o
maior interesse publico e social. As moradias em lotes menores que 125m? poderdo
ser regularizados com o objetivo de consolidar assentamentos populares recuperaveis
e reduzir desalojamentos desde que se situem em parcelamentos regulares desde
sua implantacdo ou regularizados, consideradas as restricdes das zonas em que se
localizem.

Embora se observe ainda em algumas subareas de Ocupacéo Dirigida conflitos de nivel
“1, particularmente no cruzamento da ZPR com as diversas subareas de Ocupacdo
Dirigida, o PDE 2006 deixa claro no texto da lei que fica valendo os parametros da lei
especifica em situagbes em que esses sdo mais restritivos. Isso ocorre em relacdo a
desconformidade observada no Coeficiente de Aproveitamento que na lei municipal
é definido como 1,0 e na lei ambiental varia de acordo com as especificidades das
subdreas de ocupacao dirigida. Interessante notar, que quando comparado o Indice de
Impermeabilidade Maxima (IM) da Lei especifica a Taxa de Impermeabilidade definida
no PDE observa-se que o instrumento municipal & mais restritivo, definindo indices
menores para esse parametro urbanistico.

No PDE 2006, foram criadas zonas da Macrozona Rururbana 1 (Zona de Fundo da
Macrozona Rururbana 1; Zona Exclusivamente Residencial — ZER; Zona Especial de

Preservacdo Ambiental - ZEPA Parque da Varzea do Embu-Mirim; Zona Especial
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de Preservacdo Ambiental - ZEPA Jacira Crispim; Zona Especial de Preservacao
Ambiental - ZEPA Corrego Mombaga) na Macrozona Rururbana 2 (Zona de Fundo da
Macrozona Rururbana 2; Zona Exclusivamente Residencial — ZER; Zona Especial de
Preservagdo Ambiental - ZEPA Alto do Potuvera); Zonas da Macrozona Eixo Empresarial
Metropolitano ( Zona de Fundo da Macrozona Eixo Empresarial Metropolitano; Zona
de Uso Urbano Remanescente — ZUR; Zona Especial de Preservacdo Ambiental —
ZEPA Local; Zona Especial de Preservacdo Ambiental — ZEPA Parque Da Varzea do
Embu-Mirim; Zona Especial de Planejamento Urbanistico - ZEPU Aldeinha); Zonas
da Macrozona de Preserva¢do (Zona de Fundo da Macrozona de Preserva¢do; Zona
Exclusivamente Residencial — ZER). O Plano Diretor municipal ndo definiu os indices
dos parametros urbanisticos para estas zonas, a nao ser o modulo fundiario minimo.
Dessa forma, ndo foi possivel verificar a existéncia de incompatibilidades.

Em 2009 foi aprovada a Lei Municipal n® 2.000 definindo a nova estrutura
administrativa do municipio, que institui, entre outras questdes, as competéncias da
Secretaria Municipal de Planejamento e Meio Ambiente. Entre as fun¢bes definidas
para essa secretaria estdo aquelas que contribuirdo para a articulagdo com o sistema
de recursos hidricos, com os seguintes destaques: implantar um sistema operacional
de licenciamento, uso e ocupagdo do solo adequado aos varios propositos, diretrizes
e normas urbano ambientais contidas no Plano Diretor Estratégico; sistematizar e
disponibilizar informacgdes atualizadas sobre a realidade socioeconémica e social, e
sobre contexto ambiental e territorial do Municipio, de forma a atender aos diferentes
agentes e grupos sociais que pretendam contribuir para o desenvolvimento planejado
do Municipio; coordenar e definir a politica municipal de meio ambiente e recursos
hidricos; planejar, coordenar e supervisionar as atividades voltadas para a gestdo
ambiental, a atuacdo dos Departamentos e do Conselho Municipal de Meio Ambiente;
realizar intercdmbio com entidades publicas e privadas, visando a prote¢do ambiental
e de recursos hidricos; articular-se com drgdos publicos federais, estaduais, municipais
ou particulares, objetivando a complementacdo e aperfeicoamento do sistema para
consecucao dos programas e planos elaborados para o Municipio; e principalmente,
assessorar e subsidiar o funcionamento do Subcomité Cotia-Guarapiranga e a Agéncia

Regional de Bacia.

Enfim, a analise deste caso permitiu observar um processo evolutivo no ambito da
gestdo urbana e ambiental de Itapecerica da Serra, indicando que esse municipio

vem se preparando para adquirir autonomia em relagdo a alguns importantes



procedimentos de aprovagdo de empreendimentos e regularizacdo fundiaria e, ao
mesmo tempo, procurado enfrentar os desafios relacionados ao desenvolvimento
econdmico e a recuperagao ambiental. Cabe ressaltar que as diversas diretrizes e agoes
previstas em seus instrumentos dependem de uma atuag¢do negociada com o Estado,
particularmente no que se refere a implementagdo de infraestrutura de saneamento
ambiental e do sistema descentralizado da gestdo de recursos hidricos, principalmente
o0 escritorio regional da Agéncia de Bacia, que podera alavancar de fato a integragao

entre as politicas em curso.

A figura 6.2 a seguir apresenta zoneamento definido pelo PDE 2006 e a comparagao
com as areas de ocupacao dirigida para a APRM-G que incide no territdrio do municipio
de Itapecerica da Serra. A figura 6.3 mostra a espacializagdo dos niveis de conflito
identificados entre a legislacdo estadual e a municipal em ortofotos.
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Itapecerica

Leide Uso e Ocupagin do Soko

. Diversificads Local - ZDL . Fredominantemente Residencial - ZPR Zona de Funde da Macrozona Rururbana 1 - ZFMR1
P
/é Especial de Interesse Social - ZEls . Provaveis Remogdes - PR Zona de Funde da Macrozona Rururbana 2 - ZFMRa
. Especial de Plangjamento - ZEPU D Sem Definigdo - INDEF . Zona de Fundo da Macrozona Urbana - ZFMU
. Especial de Protegie Ambiental - ZEPA . Usos Diversificados - ZUD . Fona Especial de Planejamento Urbanistico - ZEPU
Exclusivamente Residencial - ZER . Zona de Funds da Macrezona de Preservagio - ZFMP . Area de Urbanizagio i Regularizar - AUR

. Interesse Coletivo - ZIC . Zena de Funde da Macrozona dao Eixe Metropolitana - ZFMEM

Convengdes N

" Sub-bacias Guarapiranga /Billings @

| Reservatdrios + Km

Figura 6.2 - Itapecerica da Serra —Zoneamento PDE 2006 e Lei Especifica APRM-Guarapiranga
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APRM SUB BACIA GUARAPIRANGA

AREAS DE OCUPAGAC DIRIGIDA
Sub Areas

. Ocupacdo Consolidada - SUC

. Ocupagdo Controlada - SUCE
Ocupagao Diferenciada - SOD
Ocupagio Baixa Densidade - SBD
Especial Corredor - SEC

Envoltdria da Represa - SER

Fonte: Elaborado por Angélica A. T. B. Alvim.
Guarapiranga, Lei Estadual n°12.1233 Desenho: Luciana Varanda

de1b de janeiro de 2006. Billings, Lei

Estaduafn“l]ﬁ]g,de 13 de julho de Julho de 2010

2009. M'Boi Mirim, Lei Municipal n®
13.885/2004. ANEXO XVIII, LIVRO
XL



PDE 2001 PDE 2006

ey ~canga
fer,. wang
I;OGua(aQ

Resﬂrva

7 Sub-bacias Guarapiranga (Billings

1= apenas entre 1 dos pardmetros urbanisticos
" 2= entre 2 pardmetros urbanisticos
M 3= entre 3 pardmetros urbanisticos

Convencées N
veng Niveis de Conflito entre
Pardmetros Urbanisticos
 —

B Reservatdirios

o
(o8]

Figura 6.3 - Itapecerica da Serra — Niveis de Conflito entre as legislagdes Ambiental e Urbana

Fonte:
Guarapiranga, Lei Estadual n®12.1233
de16 de janeiro de 2006. Billings, Lei
Estadual n®13.57g, de 13 de julho de
200g. Itapecerica, PDE 2006 Lein®
1.771 de 26 de dezembro de 2006 e
PDE 2001 Lein® 1.238 de 2g de maio

Sub-bacia
Guarapiranga

de 2001.

Elaborado por Angélica A, T. B, Alvim,
Desenho: Luciana Varanda

Julho de 2010
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6.3. Sdo Bernardo do Campo®

Sao Bernardo do Campo, municipio localizado na regido sudeste da RMSP, conhecida
como o0 ABC paulista, institui o Plano Diretor municipal em 2006 (Lei n° 5.593/2006) €,
no ano seguinte aprovou a Lei de Uso e Ocupacao do Solo (Lei n° 5.716/2007)’. Embora
oPano Diretorde Sao Bernardo do Campo (PDSBC) tenha sido aprovado anteriormente
a lei especifica da APRM-Billings a analise deste caso justifica-se em fun¢do da
oportunidade de discutir os pardmetros recentemente definidos pelo municipio em
area de mananciais e compara-los a lei especifica, visto que esses deverdo ser em
breve revisados. Além disso, outros fatores contribuiram para definir Sao Bernardo do
Campo como objeto de analise: sua importancia como importante pdlo industrial na
regido do ABC e Unico municipio que possui dois acessos diretos ao Rodoanel, os quais

totalmente inseridos em area de prote¢do dos mananciais,

Retomando algumas partes ja colocadas no Capitulo 5, importante entender que o
PDSBC define macrozonas, zonas e Unidades de Planejamento e Gestdo — UPGs para

o territorio municipal.

Segundo Aguilar (2010) por estar a Macrozona de Vocagdo Urbana (MVU) fora da
area de prote¢do dos mananciais, cabe a MVU, basicamente, abrigar a maior por¢ao
urbana do Municipio; adensar a ocupacao territorial do Municipio; receber a populacdo
transferida das areas de mananciais; proteger e requalificar o ambiente urbano.

A Macrozona Urbana de Reestruturacdao Ambiental (MURA), que possui os bairros
mais adensados em &rea dos mananciais, como por exemplo os Do Alvarenga, por
onde passa o Trecho Sul do Rodoanel, tem por objetivo abrigar parte da populagdo
urbana do municipio; recuperar ambientalmente parte de seu territorio que sofreu os
impactos gerados pela agdo antropica em area de protecdo dos mananciais; adequar-
se ao desenvolvimento estratégico do municipio mediante adaptacdo as novas formas

de ocupagdo territorial sustentavel. J& a Macrozona de Ocupacdo Dirigida (MOD)

6 Este estudo teve a contribuigao de Carolina Bracco Delgado de Aguilar, realizado pela mesma, na condigao
de mestranda em Arquitetura e Urbanismo pela FAU -Mackenzie, com base na Dissertagdo de Mestrado,
defendida no periodo desta pesquisa (fevereiro de 2009).

7 Sdo Bernardo do Campo tem sido objeto de estudos na disciplina de Planejamento Urbano da FAU — Mack-
enzie, ministrada no 5° semestre, sob responsabilidade da coordenadora desta pesquisa. Recentemente, a
partir de um convénio firmado entre a Universidade Presbiteriana Mackenzie e aquela prefeitura, sinalizou-
se a possibilidade de este trabalho servir de subsidio a revisdo em curso, do Plano Diretor, e, posteriormente,
da Lei de Uso e Ocupagao do Solo. Obviamente sera necessario um aprofundamento posterior, em fungao
da complexidade desta analise.
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foi criada para manter o potencial de producdo de agua; e, assim como a MURA,
recuperar ambientalmente as areas de protecdo dos mananciais; adensar a parte
correspondente a drea urbana do Distrito de Riacho Grande e restringir sua expansao
urbana, adequando-a ao desenvolvimento estratégico do municipio de forma
sustentavel. Porfim, a Macrozona de Restricdo a Ocupagdo (MRO) é destinada a manter
as caracteristicas fisico-territoriais naturais da regido; recuperar ambientalmente as
areas de protec¢do dos mananciais; restringir a ocupagdo urbana. Essa macrozona
abriga importantes Unidades de Conservacgao.

Cada Macrozona foi subdividida em zonas de caracteristicas vocacionais, em funcdo
de suas ocupagdes historicas ou estratégicas, durante o desenvolvimento urbano.
As regras possiveis de uso e ocupagdo do solo foram definidas para cada uma dessas
zonas vocacionais e detalhadas na Lei de Uso e Ocupacgao o Solo de 2007.

A MVU, na por¢ao norte do municipio, foi subdividida em trés zonas vocacionais:
Zona de Desenvolvimento Urbano (ZDU), Zona de Recuperacao Urbana (ZRU) e Zona
empresarial Estratégica (ZEE). A macrozona MURA também foi subdividida em
trés zonas vocacionais: Zona Empresarial Estratégica (ZEE); Zona de Reestruturagdo
Urbana e Ambiental (ZRUA); e, Zona de Recuperagao Ambiental (ZRA). A Macrozona
de Ocupacgao Dirigida - MOD - foi subdividida em: Zona Ambiental de Ocupacdo Dirigida
- ZAOD; - Zona Sécio-Econdmica Sustentavel - ZOSES. A Macrozona de Restri¢do a
Ocupagdo — MRO - em: Zona de Restri¢do a Ocupagdo-1 - ZRO-1; Zona de Restri¢do a
Ocupagdo-2 - ZRO-2; e Zona de Recuperacdo Ambiental - ZRA.

As Zonas Vocacionais recebem também a sobreposicdo das Zonas Especiais, areas do
municipio que apresentam caracteristicas ou demandas diferenciadas e necessitam de
intervengdes especiais que sao subdividas em dois tipos: Zona Especial de Interesse
Social (ZEIS), dreas destinadas prioritariamente a regularizacdo fundiaria, urbanizacdo
e a producdo de habitacdo de interesse social e habitagdo de mercado popular; e, Zona
Especial de Interesse Ambiental (ZEIA), caracterizadas por areas publicas ou privadas
destinadas a protecdo e recuperagdo da paisagem e do meio ambiente. O PDSBC
estabeleceu cinco tipos de Zonas Especiais de Interesse Social para o enfrentamento
da organizacdo territorial em relacdo ao déficit habitacional, e para o planejamento e
reestruturacao de areas degradadas ouirregulares comvistas aincorporacdo adequada
no tecido urbano: ZEIS-1, ZEIS-2, ZEIS-3, ZEIS-4 e ZEIS-5.

Os usos e parametros urbanisticos sao especificados na Lei de Uso e Ocupagdo do Solo



que assim como o Plano Diretor é também complexa. Os parametros sao definidos para
as Zonas Vocacionais e sua insercao nas Unidades de Planejamento e Gestao (UPGs).
Os seguintes parametros sdo definidos: coeficiente de utilizagdo e o coeficiente de
ocupagao.

O coeficiente de utilizagdo corresponde ao potencial construtivo do terreno em relacdo
a area do mesmo, ou seja, quantas vezes a area do terreno pode ser aproveitada. Ja
o coeficiente de ocupagdo corresponde a porcentagem do terreno que podera ser
ocupada em relacdo ao total do mesmo. A partir disso sdo estipulados quatro niveis
desses parametros, em escala crescente: Minimo, Basico 1, Basico 2, Maximo com
Outorga. Esses niveis tiveram seus valores determinados pelo grau de conflito em
relagdo ao uso vocacional, sendo definidos em escala decrescente como: Uso ndo
Conflitante e vocacionado (nc); Conflitante Nivel 1 (c1), uso compativel e complementar
ao predominante; Conflitante Nivel 2 (c2), uso ndo vocacionado, mas compativel;
Conflitante Nivel 3 (c3), uso ndo vocacionado, sendo incompativel.

Para verificar quais zonas vocacionais estdo sob ainterferéncia da Lei Especifica Billings,
levou-se em consideragdo o limite da area de protecdo dos mananciais. Para analisar
a LUQS, considerou-se apenas o uso ndo conflitante, por ser esse o mais permissivo;
portanto, é o parametro com maior probabilidade de estar incompativel com a Lei
Especifica, ja que os demais (c1, c2 e ¢3) sdo decrescentes. Em relagdo aos coeficientes
de utilizacdo, ndo foi considerado o indice minimo, por ser este muito baixo (0,2) ou
nulo, totalmente compativel com os pardmetros urbanisticos de todas as subareas da
AOD da Lei Especifica.

As areas de uso foram identificadas a partir da localizacdo da Zona Vocacional (e
da Unidade de Gestdo e Planejamento), e sem seguida, comparados as areas de
intervencdo definidas pela lei especifica. Observa-se que os usos permitidos nas areas
de intervencdo da lei especifica sdo varios priorizando principalmente os seguintes:
aqueles que se relacionam a Habitagdo de Interesse Social (HIS) e a reurbanizagao
de favelas (SOE); a regularizacdo de assentamentos e a implantagdo de saneamento
ambiental (SUC e SUCt); a promocgao de atividades compativeis com os recursos
hidricos e o desenvolvimento sustentavel (SBD); e, ao controle da expansdo dos
nucleos existentes (SCA).

J4 os usos permitidos nas zonas municipais vdo do uso predominantemente industrial

(AER: Empresarial Restritiva), comercial e servicos (AEP-1: Empresarial Permissiva)

aos usos residenciais de alta densidade (ARP-3: Residencial Permissiva) e média
densidade (ARP-2: Residencial Permissiva). Diante das condi¢des da Lei Especifica, a
area de uso com maior grau de compatibilidade é a Area Ambiental Permissiva (AAP-2)
da Zona de Recuperagdo Ambiental, pois é a Unica area de uso que faz referencia aos
usos sustentaveis, ecoldgicos e que preservem o meio ambiente. Os usos que ndo
aparecem claramente definidos na Lei Especifica ficam condicionados as exigéncias

dos pardmetros de ocupacdo do solo municipal.

O quadro 6.3 sistematiza os parametros urbanisticos das areas de intervencdo da Lei
Especifica, relacionando-os com os parametros correspondentes as zonas definidas
pela Leide Uso e Ocupacgdo do Solo. Uma vez que a determinag¢do da taxa de ocupagao,
de acordo com a Lei Especifica, fica a critério do municipio (coeficiente de ocupagao),
a analise atenta para o coeficiente de aproveitamento, denominado na lei municipal
de coeficiente de utilizacdo. Os demais parametros definidos pela Lei Especifica, lote
minimo, taxa de permeabilidade e indice de area vegetada, ndo sdo definidos na lei

municipal e, portanto ndo podem ser comparados.
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Quadro 6.3- Parametros Urbanisticos: Lei Especifica Billings X Lei De Uso e Ocupacao Do Solo de Sao Bernardo do Campo

Fonte: Lei Estadual n° 13.579, de 13 de julho de 2009; Lei Municipal n° 5.716, de 23 de agosto de 2007.
Siglas: CO - coeficiente maximo de ocupagéo do lote; co - coeficiente de ocupagédo do lote a ser utilizado; U - coeficiente de utilizagdo maxima do lote; u - coeficiente de utilizagdo do lote a ser utilizado; EIV - Estudo

de Impacto de Vizinhanca. ) ) )
Elaborado por Carolina Bracco Delgado de Aguilar. Organizado por Alvim, A. A.T. B.
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Analisando o conteudo do quadro anterior, observa-se que na SOE, area que coincide
com a por¢do mais ocupada precaria de Sdo Bernardo do Campo, o parametro CA
definido pela lei especifica é totalmente compativel com o CA Basico 1 definido para
as zonas de uso que ali incidem, indicando uma visdo compativel a ocupagdo destas
areas. Os conflitos podem ser identificados em relagdo aos demais niveis definidos
para o CA (2 e maximo) da lei municipal.

No Corpo Central | da SUC, o coeficiente de utilizagdo Basico 1 de todas as areas de uso
é compativel com a Lei Especifica, mas apenas a area de uso da ZRA-1 é compativel
em relagdo ao Basico 2 e ao Maximo com Outorga. No Corpo Central Il, todas as zonas
de uso sdo incompativeis em relagdo ao parametro definido nesta area de intervencao
da APRM-B.

Para a SUCt, é compativel com o Corpo Central | apenas a area de uso da ZRA-1, em
todos os niveis de coeficiente de utilizagdo. Porém, em relacdo ao Corpo Central Il
todas as areas de uso sdo incompativeis.

Observa-se que emrelagdo a SBD, para todos os compartimentos da sub-bacia Billings,
todos os niveis do coeficiente de utilizagdo (Basico 1, Basico 2 e Maximo com Outorga)
de todas as zonas de uso do municipio sdo incompativeis com a Lei Especifica, exceto
na ZRO 1 em relagdo ao compartimento Capivari /Pedra Grande, aonde o CA Basico1 e

2 sdao compativeis com a lei ambiental.

Aguilar (2010) aponta em sua analise sobre a relacdo entre ambas as leis e o trecho
do Rodoanel que a Zona de Recuperagdao Ambiental (ZRA-1) é a que apresenta mais
compatibilidade com as subareas de intervencdo da Lei Especifica. "Sendo assim, em
relagdo as demais zonas, é preciso reduzir os coeficientes de utiliza¢do tanto do Basico
1 quanto do Basico 2 e, principalmente, retirar a possibilidade de outorga quando o

terreno estiver sob a abrangéncia da Lei Especifica” (p. 223).

Em seguida, como ha uma enorme complexidade para a comparacdo dos parametros
da lei especifica em relacdo a Lei de Uso e Ocupagdo do Solo do municipio de Sao
Bernardo do Campo, decidiu-se por fazer uma simplificagdo, de modo a discutir os
niveis de conflito. Como o Unico pardmetro comparavel na lei municipal é o Coeficiente
de Aproveitamento em seus diversos niveis — basico 1, basico 2 e Maximo para fins
de outorga — optou-se por definir niveis de conflito entre “o e 3" de acordo com a
freqiéncia em que ocorre a incompatibilidade entre estes indices e o indice da lei

especifica. A relacdo estabelecida é apresentada no quadro 6.4, a seguir.

LEGENDA
Codigo Nivel Conflito (NC)
o Sem conflito
1 Apenas Basico 1
1 Apenas Basico 2
1 Apenas Max Outorga
2 Basico1e 2
2 Basico 1 0u 2 e outorga
3 Basico 1, 2 e outorga

Quadro 6.4- Niveis de conflito segundo o ndmero de divergéncias entre o
CA da Lei APRM-B, e os diversos niveis do CA da lei municipal

Fonte: Elaborado por Carolina Bracco Delgado de Aguilar. Organizado por Alvim, A. A. T. B.

O quadro 6.5 sintetiza o quadro 6.3 a partir da simplificacdo proposta que define niveis
de conflitos segundo a quantidade de incompatibilidade dos diversos niveis do CA
definidos pela lei municipal versus o indice proposto para o CA definido na lei especifica
nas subareas de ocupacao dirigida da APRM-B.
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Lei Especifica APRM-B

AOD ZDU-4 ZEE-4 ZRUA-1

SOE 2 2 2 2
SuUC 2 2 3 3
SUCt 3 3 3 3
SBD 3 3 3 3
SCA 3 3 3 3

Quadro 6.5- Sdao Bernardo do Campo - Niveis de conflito por zonas de uso
Fonte: Elaborado por Carolina Bracco Delgado de Aguilar. Organizado por Alvim, A. A. T. B.

Observa-se que sdo poucas as zonas definidas pelo PDSBC e sua lei de uso e ocupagdo do
solo que ndo possuem conflitos entre o CA, seus diversos niveis, e o CA da lei especifica.
Os indices definidos para as ZRA-1; ZOSES-1; ZOSES-2 e ZRO-1 sdo compativeis
com aqueles definidos em SOE, 4rea aonde incide uma maior ocupacdo, passivel
de reqgularizagdo fundiaria e de implementacdo de PRIS. Por outro lado, predomina
nivel de conflito '3’ em varias zonas, particularmente nas Zonas de Conservacdo
Ambiental (ZCA) e na Zona de Baixa Densidade (ZBD), reforcando a analise anterior
zona a zona. Por exemplo, na Subarea de Ocupacao Controlada (SUCt), que segundo
a lei especifica é uma regido em processo de adensamento e consolidagdo urbana, e
com ordenamento praticamente semi definido, predomina o nivel de conflito “3”. Na
lei especifica permite-se a ocupacdo dos diversos compartimentos com um CA que
varia entre 2 e 0,8 (lotes entre 125 m2 e 500 m2). Na lei de uso e ocupacdo do solo do
municipio as diversas zonas de uso que incidem em SUCt possuem coeficientes que
variam de 4 (com outorga) e 0,2 em areas menos ocupadas, ndo incidindo conflito
apenas nas zonas menos densas. Essas incompatibilidades indicam que existem
formas de ocupacdo que podem estar sendo reconhecidas na lei municipal e nao
necessariamente na lei especifica, ou também por outro lado, a lei municipal podera
estar induzindo as formas de ocupacdo diversa daquelas desejadas pela lei ambiental.
De qualquer forma, o fato é que a lei municipal devera ser revista, mas ndo podera
negar aspectos relacionados a realidade de ocupagdo de Sdo Bernardo do Campo em
area de mananciais e buscar equaciona-los, dentro dos principios da nova legislagdo
ambiental. Além disso, reforca-se a necessidade de revisdo da Lei de Uso e Ocupagdo
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ZRUA-2

SAO BERNARDO DO CAMPO - ZONAS DE USO

ZRUA-3 ZRA-1 ZAOD  ZOSES-1 ZOSES-2 ZRO-1
2 0 1 0 0 0
3 3 3 1 1 0
3 3 3 2 2 0
3 3 3 3 3 1
3 3 3 3 3 3

do Solo do municipio para que ela incorpore as possibilidades de usos e ocupagdes do
solo definidas pela Lei Especifica da Billings para as areas de mananciais, bem como
permita as regularizagdes possiveis no ambito da definicdo de outros instrumentos
especiais, particularmente as ZEIS.

A figura 6.4 apresenta as areas de ocupacdo dirigida para a APRM-B que incide no
territorio do municipio de Sdo Bernardo do Campo e o zoneamento definido pela
LUOS de Sao Bernardo do Campo. A Figura 6.5 mostra a espacializagdo em ortofotos

dos niveis de conflitos identificados entre a legislagdo estadual e a lei municipal.
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Figura 6.4 - Sao Bernardo do Campo - Leis de Uso e Ocupacao do Solo (2007) e Especifica APRM-Billings
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Figura 6.5 - Sdo Bernardo do Campo - Niveis de Conflito entre as Legislagdes Ambiental e Urbana
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Em outro trabalho, Aguilar e Alvim (2007, p. 24) aponta que “as diferencas de ponto
de vista entre as escalas de poder, refletidas nas entrelinhas das politicas publicas
urbano-ambientais propostas, colocam em evidéncia a questdo mais delicada e
discutida em relacdo a protecdo e recuperagao das areas de mananciais: preservagao
do meio ambiente versus desenvolvimento socioeconémico”. De um lado, a visdo
preponderante é a ambiental, mais rigida com o controle da ocupacdo irregular,
mas diferentemente da Lei de Prote¢do dos Mananciais de 1976, reconhecendo a
preexisténcia da mesma. Do outro lado, o plano diretor visando a sustentabilidade
social, ou seja, a permanéncia da populagdo local com a implantacdo da infraestrutura
sanitaria ambiental como meio para alcancar a sustentabilidade ambiental. Ao mesmo
tempo, ambos os instrumentos procurando evitar o congelamento do uso do solo, para
ndo prejudicar o desenvolvimento econémico do municipio, fato que deixa evidente a
necessidade de acOes integradas para controle da ocupacdo irregular e promogao do
desenvolvimento sustentavel.

Por fim, como parte de uma efetiva gestdo integrada os instrumentos de planejamento
urbano e ambientais, em curso nessa sub-bacia, devem ser implementados e geridos
de forma compartilhada, num processo continuo de acompanhamento efetivo da
sociedade civil organizada.

6.4.Sdo Paulo: Planos Regionais Estratégicos M’ Boi Mirim e Capela do
Socorro

No ambito do municipio de Sao Paulo, embora seus instrumentos tenham sido
elaborados anteriormente as duas legislacdes especificas, aspectos inovadores foram
constatados e ressaltados no Capitulo 5. Como ja colocado foram escolhidos dois PREs
para analise dos parametros urbanisticos: PRE M’ Boi Mirim e PRE Capela do Socorro.

As analises se desenvolvem nos subitens seguintes.

6.4.1 Subprefeitura de M’ Boi Mirim

O Plano Regional Estratégico de M'BoiMirim, referendado pela Lei Municipal n°©
13.885 de 25 de agosto de 2004, ainda que anterior a aprovacdo da Lei Especifica da
Guarapiranga - n° 12.233 de 2006, apresenta em suas politicas urbanas e territoriais
direcionamentos consistentes em relacdo a preservagdo das areas de mananciais,
considerando especialmente o fato desta subprefeitura estar localizada em area de
expansdo urbana periférica do municipio de Sdo Paulo. Sendo o principal instrumento
do planejamento municipal da subprefeitura, ja contém em suas diretrizes uma visao

integrada dos problemas urbanos e ambientais.

A Macrozona de Protecdo Ambiental —ZPA se subdivide no espaco territorial de M’ Boi
Mirim em duas macroareas:

e Macrodrea de Conservacdo e Recuperacdo Ambiental: onde se estabelecem
diretrizes de controle e recuperagao de assentamentos existentes que consideram
a necessidade de sua adequagdo as condi¢des ambientais dessas areas,
buscando-se ainda precaver a incidéncia de novos adensamentos e expansao. Os
instrumentos de politica urbana - ZEIS 1 e 4, presentes nesta macroarea deverao,

por isto mesmo, conter parametros especificos e diferenciados;

e Macroarea de Protecdo Integral, composta pela Zona Especial de Preservagdo
(ZEP) correspondendo as areas do Parque Ecoldgico da Guarapiranga e a Ilha dos
Eucaliptos.

O detalhamento do zoneamento interno a Macrozona contempla parametros
urbanisticos que podem ser qualificados como sendo de urbanizacdo dirigida, que

pressupde a observancia das especificidades do estado atual de preexisténcias urbanas
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e suas condi¢bes de urbanizagdo. A postura de direcionamento e ajuste da ocupagdo
urbana, incorpora desde usos predominantemente residenciais e mistos até outros de
carater rural e turistico. Nestas zonas os lotes minimos variam entre 250 m2 referente
a Zona Mista de Prote¢do Ambiental - ZMp, onde a ocupacdo urbana ja é adensada ou
em expansdo, até 10.000 m? relativa a Zona Especial de Protecdo e Desenvolvimento
Sustentavel — ZPDS, relacionada com usos rurais, recreativos e ou turisticos. Cabe
salientar o modelo de ocupacgao previsto na legislagdo com o entorno dos dois bragos
do Reservatorio Guarapiranga onde se delimita a ZER-1, Zona Estritamente Residencial

de Baixa Densidade, onde o lote minimo é de 5oo m2.

Destacam-se ainda Zonas Especiais como a ZEP - Zona Especial de Preservagao, cujos
parametros devem ser os mesmos das unidades de conservagdo ambiental; a ZEPAM -
Zona Especial de Preservacdo Ambiental, destinadas a preservacdo da biota, protecdo
e recuperagao de recursos hidricos e controle de areas de risco; a ZEPAG - Zona de
Producdo Agricola e Extragdo Mineral, cujo lote minimo deve ser o mesmo do maédulo
rural e ZEIS - Zona Especial de Interesse Social, desdobradas em ZEIS 1 e 4, cujos
parametros de uso e ocupacdo do solo fazem parte de uma legislagdo especifica para
ZEIS.

A adocdo de ZEIS como instrumento especifico e privilegiado de controle urbano nas
areas de prote¢do aos mananciais, denota o reconhecimento dairreversibilidade de um
processo de ocupagdo urbana precario que se expandiu ao largo das politicas publicas
urbanas e ambientais e que seimpuseram diante da auséncia de politicas habitacionais
compativeis. Neste sentido, o tratamento diferenciado deste instrumento em areas de
protecdo ambiental busca amenizar os efeitos das caréncias histéricas de habitacdo
social, adequando esta realidade a diretrizes de recuperacdo e preservacdo. Ao mesmo
tempo estabelece pardmetros urbanisticos rigorosos visando um adensamento
adequado e implantacdo de infraestruturas urbanas, sobretudo de saneamento. E
importante salientar que embora a legislagdo traga suscetibilidades e divergéncias em
termos de posturas ambientalistas, constitui um mecanismo necessario que permite
viabilizar o provimento de habitacdo e projetos de qualificacdo urbana em éreas de
protecdo a partir de concepgdes urbanisticas que compatibilizem qualidade urbana e

ambiental e melhoria das condigdes sociais.

Nas consideracdes comparativas entre o tratamento da politica municipal no ambito
territorial da Subprefeitura de M'Boi Mirim e as legislagdes ambientais especificas
para a area de prote¢do dos mananciais da Guarapiranga, & importante reiterar que
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o desdobramento temporal do processo de formulagdo dessas Ultimas envolveu um
longo periodo que se desdobra entre 1997, momento em que se institui a Lei Estadual
n°9.866 e 2006, quando suas diretrizes sdo regulamentadas através da Lei n® 12.233,
com parametros detalhados e especificos de ocupacao territorial.

Tal como destacam Yamamoto e Alvim (2009), a Lei Especifica de 2006 busca
concretizar a gestdo participativa e integrada de politicas setoriais e programas
relativos a habitacdo, transporte, saneamento ambiental, infraestrutura e manejo de
recursos naturais e geracdo de renda necessarios a preservacdo do meio ambiente.
Estes objetivos, associados a necessidade de se atingir as metas de qualidade das
aguas do Reservatorio Guarapiranga, se integram a parametros de uso e ocupagao
do solo de modo a disciplinar e conter a expansao urbana da direcdo dos mananciais.
Nesse sentido, a legislacdo de abrangéncia regional feita sob a premissa de gestdo
territorial & partir do recorte de bacia hidrografica, busca equacionar convergéncias

entre politicas ambientais e urbanas e politicas estaduais e municipais.

Apesar das intengdes explicitas de busca de convergéncia por parte da politica urbana,
a anadlise comparativa entre a legislagdo estadual e a municipal de Sdo Paulo, vigente
no PRE de M'Boi Mirim feita a partir de sobreposicdes territoriais de zoneamento,
constata a existéncia, em niveis variados, de discrepancias significativas em relagao
aos parametros de uso e ocupacgdo do solo — Coeficiente de Aproveitamento Maximo
— CA; Lote minimo — LM; ou indice de Permeabilidade maxima- IPM - considerando
o espaco fisico de abrangéncia das subareas de Ocupacdo Dirigida referente a lei
especifica da APRM-G.

No quadro 6.4, observa-se a presenca de quatro subareas de ocupacdo dirigida que
a Lei Especifica estabelece para o territorio desta subprefeitura: SUC — Subdrea de
Ocupagao Consolidada; SUCt — Subarea de Ocupagdo Controlada; SER — Subarea
Envoltoria da Represa e SBD — Subarea de Baixa Densidade.

Tal como pode ser observado, existem conflitos em relacdo aos parametros de todas
as zonas analisadas e um resultado geral que revela niveis distintos de conflitos.
Considerando-se as quinze subareas incidentes do zoneamento municipal, o nivel *3”
de conflito possui prevaléncia destacada, num total de nove ocorréncias sequido de
outras trés ocorréncias de nivel “2".

A analise qualitativa dos aspectos conflituosos, também expressos no quadro 6.5,
revelam que a legislagdo urbana, segundo os pardmetros referenciados, apresenta
tendéncias mais restritivas a ocupacdo do que as dispostas na legislagdo ambiental
estadual.



LEI 12.233/2006 - LEGISLAGAO
ESPECIFICA GUARAPIRANGA

uso

SucC

Subarea de
Urbanizac¢ao
Consolidada

SUCt

Subarea de
Urbanizacdo
Controlada

PARAMETROS
URBANISTICOS

C.A. max. 1,00;
Ind. Imp.
Max. 0,80;
L.M. 250 m?

C.A. max. 1,00;

Ind. Imp. Max.

0,80; L.M.
250 m?

PRE M'BOI MIRIM

uso

ZMp

ZPDS

ZLT

ZER-1

AE| SR
ZEIS f¥*%%

ZEPAM

ZMp

ZPDS

ZLT

E|SEREE
ZEIS g * %%

ZEPAM

PARAMETROS

URBANISTICOS

C.A. max. 1.00;
T.P. Min. 0.30;
*L.M. 250 m?

C.A. max. 1.00;
T.P. Min. 0.50;
L.M. 10.000 m?

C.A. max. 0.30;
T.P. Min. 0.50;
L.M. 1.500 m?

C.A. max. 1.00;
T.P. Min. 0.30;
L.M. soo m?

*C.A. max. 0.10;
T.P. Min. 0.90;
L.M. 20.000 m?;

C.A. max. 1.00;
T.P. Min. 0.30;
*L.M. 250 m?2

C.A. max. 1.00;
T.P. Min. 0.50;
L.M. 10.000 m?

C.A. max. 0.30;
T.P. Min. 0.50;
L.M. 1.500 m?

*C.A. max. 0.10;
T.P. Min. 0.90;
L.M. 20.000 m?

CONVERGENCIAS

C.A., LM. Min;

C.A;

nao hg;

CA,;

nao hg;

C.A., T.P. Min;

CA,;

ndo ha;

nao hg;

CONFLITOS

O PRE é ambientalmente mais restritivo que a LE no parametro
urbanistico taxa de permeabilidade minima;

O PRE é ambientalmente mais restritivo que a LE nos parametros
urbanisticos taxa de permeabilidade minima e lote minimo;

O PRE é ambientalmente mais restritivo que a LE nos parametros
urbanisticos coeficiente de aproveitamento maximo, taxa de
permeabilidade minima e lote minimo;

O PRE é ambientalmente mais restritivo que a LE nos parametros
urbanisticos taxa de permeabilidade minima e lote minimo;

O PRE é ambientalmente mais restritivo que a LE nos parametros
urbanisticos coeficiente de aproveitamento maximo, taxa de
permeabilidade minima e lote minimo;

O PRE é ambientalmente mais restritivo que a LE no parametro
urbanistico taxa de permeabilidade minima;

O PRE é ambientalmente mais restritivo que a LE nos parametros
urbanisticos taxa de permeabilidade minima e lote minimo;

O PRE é ambientalmente mais restritivo que a LE nos parametros
urbanisticos coeficiente de aproveitamento maximo, taxa de
permeabilidade minima e lote minimo;

O PRE é ambientalmente mais restritivo que a LE nos parametros
urbanisticos coeficiente de aproveitamento maximo, taxa de
permeabilidade minima e lote minimo;

Quadro 6.6- (A) Parametros Urbanisticos e niveis de conflito: Lei Especifica da APRM-Guarapiranga e PRE de M’ Boi Mirim

NIiVEL DE
CONFLITO
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LEl 122. 233/2006 - LEGISLACAO

ESPECIFICA GUARAPIRANGA PRE M'BOI MIRIM . NIVEL DE
R R CONVERGENCIAS CONFLITOS CONFLITO
uso PARAMETROS uso PARAMETROS
URBANISTICOS URBANISTICOS
C.A. max. 1.00; A LE é ambientalmente mais restritiva que o PRE nos
ZMp T.P. Min. 0.30; nado ha; parametros urbanisticos coeficiente de aproveitamento 3
*L.M. 250 m?2 maximo, taxa de permeabilidade minima e lote minimo;

CA. max. 1.00- _ALE é ambientalmente mais restritiva que 0 PRE nos
ZPDS T.P. Min .o '50_’ 76w e parametros urbanlstl_c_os coeﬁ’a_ente de aproyeltam_ento maximo 3
L M. 10.000m2 ! e taxa de permeabilidade minima e o PRE ¢ ambientalmente
S mais restritivo que a LE no parametro urbanistico lote minimo;

A LE é ambientalmente mais restritiva que o PRE no

C.A. max. 0.30; parametro urbanistico taxa de permeabilidade minima e o
ZLT T.P. Min. 0.50; nao ha; PRE é ambientalmente mais restritivo que a LE no parametros 3
L.M. 1.500 m2 urbanisticos coeficiente de aproveitamento maximo e lote
minimo;
, Caracteristicas e
SER C.A.max. 0,4; aproveitamento,
) o In,d. Imp. dimensionamento,
Subarea Envoltoria Méx.0,40; ~Ep ocupagdo e uso do
da Represa L.M. 500 m2 solo devem obedecer

a legislacdo pertinente
de criacdo da unidade
de conservagao.

C.A. Max. 1.00- A LE é ambientalmente mais restritiva que o PRE nos
A. .1.00; A X . . .
ZER-1 T.P. Min. 0.30; LM, parametros urbanisticos coeficiente de aproveitamento maximo

L M. coo m2 e o PRE é ambientalmente mais restritivo que a LE no parametro 2
M5 urbanistico taxa de permeabilidade;
ZES nEsss
% 2 ) O PRE é ambientalmente mais restrivo que a LE no pardmetro
C.A. max. 0.10; banisti fici d . A PRE
ZEPAM T.P. Min. 0.90; 6 e ur an|§t|co coe C|ente. e aprpyeltamento maximo e o 3
LM, 20.000m2 ! é ambientalmente mais restritivo que a LE nos parametros
e L urbanistico taxa de permeabilidade minima e lote minimo;
C.A. méx. 0,15; g . . . R
SBD ind. Imp. Mla'x.l *C.A. max. 0.20; O PEE é a.mblentlealmente:jmas restrivo que a L,E no pararggtgo
Subarea de Baixa o3, ZEPAM T.P. Min. 0.90; n3o ha: urbanistico coeficiente de aproveitamento maximo e o 3
Densidade 1<% LV soe6m m’2- ! é ambientalmente mais restritivo que a LE nos parametros
L.M. 5.000 m? T ! urbanistico taxa de permeabilidade minima e lote minimo;

Quadro 6.6- (B) Parametros Urbanisticos e niveis de conflito: Lei Especifica da APRM-Guarapiranga e PRE de M’ Boi Mirim

Fonte: Lei Estadual n°12.1233 de16 de janeiro de 2006; Lei Municipal n® 13.885, de 25 de Agosto de 2004. Organizado por SOARES e KATO, 2010.

Legenda:

*respeitadas as disposi¢des da Legislagdo Ambiental vigente

**Art. 172 - Nas ZEIS 4, o parcelamento, uso e ocupacao do solo, bem como os planos de urbanizagdo, deverdo observar a legislagio estadual pertinente e, quando houver, as Leis Especificas das Areas de Protecdo e Recuperacdo dos Mananciais, aplicando-se, no que couber, as dis-
posices estabelecidas nesta lei para as ZEIS 2 e vedada a ultrapassagem do gabarito de g (nove) metros e do coeficiente de aproveitamento basico para qualquer edificagéo

**% Em Area de Protecio aos Mananciais, observar a legislagdo estadual pertinente.

****Parametros Urbanisticos sujeitos as condicionantes da ARA.

Siglas: CA ZMp -Zona Mista de Protegdo Ambiental; ZPDS - Zona de Protegdo e Desenvolvimento Sustentavel; ZLT -Zona de Lazer e Turismo; ZER-1 - Zona Exclusivamente Residencial de Baixa Densidade; ZEIS 1 - Zona Especial de Interesse Social - 1; ZEIS 4 -Zona Especial de In-

teresse Social - 4; ZEPAM - Zona Especial de Protecdo Ambiental; ZEP - Zona Especial de Preservacio; C.A. max - Coeficiente de Aproveitamento Méximo; T.P. - Min.Taxa de Permeabilidade Minima; L.M. - Lote Minimo; Ind. Imp. Max.- indice de Impermeabilizagdo Maximo.
Elaborado por Soares e Kato, 2010. Organizado por Alvim, A. A. T. B.
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EmrelagdoaoLote Minimo, porexemplo, praticamente todas as subzonas dalegislagao
municipal sdo mais restritivas do que a legislacdo especifica estadual. Como exemplo,
nas cinco zonas municipais correspondentes a SUC - Subarea de ocupagao consolidada
dalegislacdo estadual, onde o lote minimo estabelecido é de 250 m?, apenas uma delas
tem esta mesma delimitacdo (ZMp) e as demais apresentam parametros de lotes
minimos que variam entre 500 m2 e 20.000 m2. O mesmo ocorre na SUCt - Subarea de
ocupagao controlada, que possui a mesma referéncia de dimensdes de lote minimo,
onde apenas uma zona municipal possui esta correspondéncia. Esse fenémeno se

repete em todas as demais.

Emrelagdo aos demais pardmetros de uso e ocupagao do solo, ou mesmo considerando-
se a analise conjunta de todos eles, varias outras ocorréncias de ndo correspondéncia e
de maior restricdo municipal podem ser apontadas, com alguns exemplos mais criticos.
Na ZLT municipal, incidente na SUC- Subarea de ocupagao consolidada, os trés indices
ndo sdo correspondentes e, no geral se apresentam mais restritivos em contraposicdo
a legislacdo estadual. Essa situagdo se repete na ZLT localizada na SUCt — Subdrea de

Ocupacao Controlada.

Entretanto, é importante salientar que, no ambito das incompatibilidades legais
no espago territorial da SER — Subarea Envoltdria da Represa, a legislagdo estadual
constante da lei especifica de 2006 é mais restritiva em relagdo aos parametros de uso
e ocupacdo do solo definidos pelo instrumento municipal. Ou seja, em quase todas as
zonas municipais desta area ZMp — Zona Mista de Prote¢do Ambiental, ZPDS —Zona
de Protecdo e Desenvolvimento Sustentavel, ZLT — Zona de Lazer e Turismo, ZEP —
Zona Especial de Preservagdo, ZER-1 — Zona Estritamente Residencial, ZEIS 1 — Zona
Especial de Interesse Social) varios indices sdo ambientalmente menos restritivos, com
excecdo apenas para ZEPAM —Zona Especial de Protecdo Ambiental).

As figuras 6.6 e 6.7, a sequir, apresentam as areas de ocupacao dirigida para a APRM
-G no territorio da subprefeitura M’ Boi Mirim, o zoneamento definido no PRE e a
espacializacdo em ortofotos dos niveis de conflitos identificados entre a legislagcdo

estadual e a lei municipal.
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APRM SUB BACIA GUARAPIRANGA
AREAS DE OCUPAGAC DIRIGIDA

Uso e Ocupagao do Solo Subiireas
Santo Subprefeitura M'Boi Mirim Santo | Ocupagio Consolidada - SUC
Amaro - ZPDS - ZM-2 AMaro Ocupagio Controlada - SUCE
Campo o
- IM-p - ZCP-b Lim po Ocupagio Diferenciada - SOD
Qcupagio Baixa Densidade - SBD
pdup ZER-1
% Especial Corredor - SEC
- ZEPAM - ZEls Envoltéria da Represa - SER
[ zp o

Sub-bacia
Guarapiranga

Sub-bacia
Guarapiranga

Sub-bacia

Billings Sub-bacia

Parelheiros Parelheiros Billings

Convengdes N Fonte: Elaborado por Angélica A. T. B. Alvim.
Guarapiranga, Lei Estadual n®12.12; Desenho: Luciana Varanda
" Sub-bacias Guarapiranga [Billings @ piranga, 33

dea6 dEfaneiro de 2006, Billings, Lei

. Estadual n®13.579, de 13 de julho de Julho de 2010
W reservotsrios —— Km 2009. M’Boi Mirim, Lei Municipal n®
0 2 13.885/2004. ANEXO XVIII, LIVRO
KV

Figura 6.6 - Subprefeitura M'Boi Mirim — Lei de Uso e Ocupacao do Solo (PRE) e Lei Especifica APRM-Guarapiranga
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Apesar das diversas ocorréncias conflitantes entre a legislagdo estadual e municipal
nas areas de preservacdo dos mananciais no que diz respeito a parametros especificos
de uso e ocupagao do solo, observam-se inten¢des convergentes de conter o avango
urbano sobre dreas ambientalmente frageis e de integragdo entre politicas urbanas e
ambientais. Esse intento, tal como salientado por Soares e Kato (2010), representa
um avanco importante na medida em que se considera a realidade social e urbana
preexistente e extremamente precaria destas areas, aliando possibilidades de provisao
habitacional e de regularizagdo fundiaria dentro de pardmetros compativeis com

preservacdo dos mananciais.

Cabe destacar que a presenca predominante de pardmetros mais restritivos por
parte do PRE de M’ Boi Mirim sinaliza sobretudo processos de defasagem temporal
na elaboragdo dos instrumentos juridico-politicos de regulacdo do territério nas
instancias diversas de poder. Embora existam inten¢des convergentes, uma vez que o
PRE ja foi elaborado a luz das diretrizes da legislacdo estadual de 1997 para a area da

Guarapiranga, apresenta incongruéncias em relacdo a legislacdo especifica de 2006.

Nesse sentido, as adequagbes necessarias de parametros urbanisticos se colocam
como possibilidades abertas no contexto do processo de planejamento municipal,
entendido em sua dindmica interna que pressupde ajustes periodicos, no sentido
compatibilizar preservagdo ambiental e qualidade urbana. Ao mesmo tempo, os
processos participativos inerentes a gestdo de bacia, sob a responsabilidade do
governo estadual, pressupdem coesdo e consenso entre agentes responsaveis pelas
politicas territoriais incluindo os municipios e, portanto, compromissos convergentes

que deverdo constar de suas legislagdes.

6.4.2. Subprefeitura Capela do Socorro

No territdrio da subprefeituraCapela doSocorroincidem as duas legislagdes especificas
APRM - Guarapiranga e APRM- Billings, ambas norteadas pelas diretrizes da Lei
9.866/1997. Conforme destacado no capitulo 4 desta pesquisa, a principal diferenga
entre as duas legislagdes diz respeito aos processos de regularizacdo. A primeira tem
parametros mais restritivos: define que sao regularizaveis somente os assentamentos
habitacionais de interesse social, enquadrados como ARA 1, e implantados até a data
de sua aprovagao, que sejam objetos de PRIS (Programas de Recuperacdo de Interesse
Social), ficando a regularizacdo condicionada também a comprovacdo de que as
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condi¢des de saneamento ambiental estabelecidas pelo PRIS sejam efetivamente
mantidas durante um prazo minimo dois anos, com a participa¢do da popula¢do local
beneficiada (BOSSLER e BRUNA, 2010).

JaalLeiEspecificaBillings de 2009 é mais flexivel, pois facilita e incentiva aregularizagdo,
permitindo tanto a implantagdo de HIS em PRIS, como a regularizacdo de lotes
existentes com 125m?, ou mesmo a regularizacdo de lotes inferiores a 125 m2 desde
que objetos de PRIS® | “e atendidas as exigéncias de compensa¢do ambiental, 6nus a
ser arcado pela municipalidade” (Ibidem, p. 13).

O PRE da Subprefeitura Capela do Socorro é o principal instrumento da politica urbana.
Como ja colocado o PDE divide esta Subprefeitura em duas Macrozonas: Macrozona
de Estruturagdo e Qualificagdo Urbana e Macrozona de Protecdo Ambiental. A
Macrozona de Protecdo Ambiental de Capela do Socorro é subdividida em Macroarea

de Conservacgdo e Recuperagdo e Macrodrea de Uso Sustentavel.

Embora aprovado anteriormente a ambas as legislacdes especificas, as diretrizes do
PRE CapeladoSocorrovao ao encontro dos principios estabelecidos paraarecuperagao
e preservacdo dos mananciais reconhecendo as preexisténcias de ocupacdo. A
Macroarea de Conservacdo e Recuperacdo abrange areas urbanas com diferentes
padroes de ocupacdo, contendo tanto loteamentos regulares como irregulares. A
Macroarea de Uso Sustentavel (porcdo sul da Subprefeitura) inclui as cabeceiras dos
mananciais tributarios do Reservatorio Billings, também o setor sul desse corpo d'agua
e suas envoltdrias. Nessa legislagdo sdo estabelecidas diretrizes para recuperar areas
degradadas, impedir novos parcelamentos urbanos, invasdes e favelas, ou ainda
garantir o desenvolvimento segundo as peculiaridades locais, de modo a impedir a
ocupacdo irregular, e ainda, preservar e proteger os recursos naturais, promovendo
a recuperagao ambiental com politicas de desenvolvimento sustentavel (Sdo Paulo,
Municipio. Lei n°®13.885).

O desafio dessa subprefeitura é saber conciliar as diretrizes e parametros previstos em
cada uma das legislagdes e as caracteristicas de seu territorio, principalmente porque,

abriga os distritos mais populosos localizados na porgao sul do municipio de Sao

8 Os parcelamentos do solo, empreendimentos, edificagdes e atividades comprovadamente pré-existentes,
que ndo atendam aos parametros urbanisticos e ambientais estabelecidos nesta lei, deverdo ser submetidos
a processo de reqularizagdo, observadas as condigdes e exigéncias cabiveis, no prazo maximo de 36 (trinta
e seis) meses, a partir da data da regulamentacdo desta lei. § 1° - Consideram-se existentes e regularizaveis
os parcelamentos do solo, urbanizagdes, edificagdes, empreendimentos industriais ou ndo que tenham sido,
efetiva e comprovadamente, implantados antes da vigéncia desta lei. (LE Billings, artigo 74).



Paulo: Grajau e Socorro. O quadro 6.7 abaixo relaciona os parametros da lei especifica
da APRM-G com os parametros definidos no PRE. Embora os parametros do PRE
tenham sido definidos anteriormente aos da lei especifica da APRM-G observam-se
convergéncias entre ambos e as vezes até uma maior restri¢do.

Analisando o quadro acima, observa-se que os pardmetros do PRE que se cruzam com
SUC, (Subarea de Urbanizagdo Consolidada) subarea que reconhece a necessidade de
promover a recuperagao ambiental, as incompatibilidade existem principalmente na
ZER proposta pelo PRE em relagdo ao lote minimo, nesta situacdo destaca-se que o
PRE é mais restritivo do que a lei especifica definindo lotes maiores para esta por¢ao
do territorio da sub-bacia. Nesta AOD também o PRE prevé em algumas areas ZEIS 1 e
ZEIS 4 reconhecendo que algumas areas precisam de projetos de recuperagao (ZEIS 1)
e ainstituicdo de novas areas de ocupacdo de projetos de interesse social provenientes
do deslocamento de populacdo de areas de risco. No ambito da SER (Subdrea
Envoltoria da Represa), a situacgao se repete porém o PRE indica lotes maiores nesta

porg¢ao da represa, enquanto a lei especifica define lotes menores.

Ja na SBD (Subarea de Ocupagdo de Baixa Densidade) sdo duas situagdes observadas:
1- o PRE é ambientalmente mais restritivo do que a lei especifica em relagdo taxa de
permeabilidade minima, e a lei especifica é ambientalmente mais restritiva do que o
PRE em relagdo ao coeficiente de aproveitamento, 2- o PRE é ambientalmente mais
restritivo do que a lei especifica Quanto aos pardmetros urbanisticos coeficiente de
aproveitamento e taxa de permeabilidade minima.

Por fim, na SUCt (Subarea de Urbanizagdo Controlada), o PRE é ambientalmente mais

restritivo do que a LEI ESPECIFICA em todos os pardmetros urbanisticos.

A lei especifica define para a APRM Billings compartimentos distintos, conforme
destacado no capitulo 4. A subprefeitura Capela do Socorro possui parte do seu
territorio em dois compartimentos: Corpo Central e Bororé —Taquacetuba, em fun¢des
de caracteristicas distintas do reservatdrio e da ocupagdo urbana. Os quadros 6.7 e 6.8
abaixo comparam os parametros da Lei especifica APRM-B, nos dois compartimentos,

com os definidos pelo PRE — Capela do Socorro.
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LEl 12.233 / 06 - LE GUARAPIRANGA PRE CAPELA DO SOCORRO

NIVEL DE £
PARAMETROS ) ) CONFLITO CONVERGENCIAS CONFLITOS
uso URBANISICOS uso PARAMETROS URBANISTICOS
CA. méx. 1: Perm. Min. 0.2 Lote min Coeficiente de O PRE é ambientalmente mais restritivo
ZMp o T com? 13i : 1 aproveitamento, que a LE no parametro urbanistico taxa de
5 lote minimo. permeabilidade minima do solo.
O PRE é ambientalmente mais restritivo
7CP C.A.0,1; Perm. min. o,3; Lote min. Lote minimo que a LE nos parametros urbanisticos
C.A. 1; Indice de P 250m? coeficiente de aproveitamento e taxa de
SucC imperm. maximo 0.8; > permeabilidade minima do solo.
Lote min. 250m?2. 2 . . .
C.A.1; Perm. min.o,3; Lote min. Coeficiente de OlFREe amblgntalmente WELS FESTIENE 6|
ZER oom? aproveitamento a LE nos parametros urbanisticos taxa de
5 P ' permeabilidade minima e lote minimo.
ZEIS 4** _ S e e
E— Definidos em Lei especifica Nao é passivel de comparagdo — situagdo especial
1
ZEIS 1 So25 Definidos em Lei especifica Nao é passivel de comparagdo — situagdo especial
ZLT C.A.max. 0,3; Perm. Mi” 0,3; Lote min. O PRE é ambientalmente mais restritivo
CA o4 indicede Leseail > Permeabilidadedo  do que a LE nos parametros urbanisticos
SER = 047 INC ) , , solo. coeficiente de aproveitamento e lote
Ty XAl MOUEPAN® @/ C.A. 0,2; Perm. Min o,5; Lote min: minimo
Lote min. soom2. ZPDS 10.000m2 ’
) : . : 1 A LE é ambientalmente mais restritiva
ZER ol 2 Pt m'g(')r?{;” LIS T 1 I:f)ll’:)n?gfe”ﬁiarﬂﬁqgo do que o PRE no parametro urbanistico
5 L : coeficiente de aproveitamento.
O PRE é ambientalmente mais restritivo
do que a LE nos parametros urbanisticos
ZEPAG C.A. max. 0,2; Perm. Min 0,9; Lote min: taxa de permeabilidade minima. A LE é
madulo rural. ambientalmente mais restritiva do que o
PRE no parametro urbanistico coeficiente de
20U3 aproveitamento.
C.A. 0,15; Indice de O PRE é ambientalment is restriti
SBD imperm. maximo o,2; ) ) ) é ambientalmente mais restritivo
Lote min ooomlz o ZEPAM C.A. max. 0,1; Perm. Min o,9; Lote min: do que a LE nos parametros urbanisticos
-5 apenas desmembramento de gleba. coeficiente de aproveitamento e taxa de
permeabilidade minima.
O PRE é ambientalmente mais restritivo
ZPDS C.A.0,1; Perm. Min o,5; Lote min: 5 Permeabilidade do do que a LE nos parametros urbanisticos
10.000m? solo coeficiente de aproveitamento e lote
minimo.
C.A. 1; Indice de C.A. méx. 0,1; Perm. Min o,9; Lote min: O PRE é ambientalmente mais restritivo
SUCt imperm. maximo 0.8; ZEPAM N i : =y ’ 3 ndo ha do que a LE em todos os parametros
apenas desmembramento de gleba. Urbanisticos

Lote min. 250m2.

Quadro 6.7- (A) Lei Especifica da APRM-Guarapiranga e PRE Capela do Socorro: Parametros Urbanisticos e Niveis de Conflito
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LEl 13.579 / 09 - LE BILLINGS

PARAMETROS

uso URBANISICOS

C.A. 2,5; Perm.
15%; Indice de
area vegetada: 8%;
Lote min. 250m2.

SuUC

C.A. o,5; Perm.
40%; Indice de area
vegetada: 20%;
Lote min. soom2.

SBD

C.A. 0,2; Perm.
90%; Indice de area
vegetada: 45%;
Lote min. 5.000m2.

SCA

C.A. 2,5; Perm.
15%; Indice de
area vegetada: 8%;
Lote min. 250m?2.

SUCt

C.A. 2,5; Perm.
15%; Indice de
area vegetada: 8%;
Lote min. 250m2.

SOE

PRE CAPELA DO SOCORRO

uso

ZMp

ZLT

ZCPp

ZLT

ZEPAG

ZLT

ZEPAM

ZMp

ZEPAG

ZEIS 1-So71

ZEISa*E ZEIS

4**

PARAMETROS URBANISTICOS

C.A. max. 1; Perm. Min. o,3; Lote
min. 250m?

C.A. max. 0,3; Perm. Min o,3; Lote
min. 1.500m?

C.A.0,1; Perm. min.o,3; Lote
min. 250m?

C.A. max. 0,3; Perm. Min o,3; Lote
min. 1.500m?

C.A. max. 0,2; Perm. Min o,9; Lote
min: modulo rural.

C.A. max. 0,3; Perm. Min o,3; Lote
min. 1.500m?2

C.A. max. 0,1; Perm. Min o,9; Lote
min: apenas desmembramento
de gleba.

C.A. max. 1; Perm. Min. o,3; Lote
min. 250m?

C.A. max. 0,2; Perm. Min o,9; Lote
min: modulo rural.

NIVEL DE
CONFLITO

20U3

CONVERGENCIAS

lote minimo

nao ha

lote minimo

nao ha

Taxa de perm.
minima.

lote minimo

ndo ha

CONFLITOS

O PRE é ambientalmente mais restritivo
do que a LE em relagdo aos parametros
urbanisticos coeficiente de aproveitamento e
na taxa de permeabilidade minima.

O PRE é ambientalmente mais restritivo
do que a LE em todos os parametros
urbanisticos.

O PRE é ambientalmente mais restritivo
do que a LE em relagdo aos parametros
urbanisticos coeficiente de aproveitamento e
taxa de permeabilidade minima.

O PRE é ambientalmente mais restritivo
do que a LE em todos os parametros
urbanisticos.

A LE é ambientalmente mais restritiva do que
o PRE em todos os parametros urbanisticos.

O PRE é ambientalmente mais restritivo do
que a LE em relagdo ao parametro urbanistico
coeficiente de aproveitamento.

O PRE é ambientalmente mais restritivo
do que a LE em relagdo aos parametros
urbanisticos coeficiente de aproveitamento e
na taxa de permeabilidade minima.

O PRE é ambientalmente mais restritivo
do que a LE em todos os parametros
urbanisticos.

Quadro 6.7 - (B) Lei Especifica da APRM-Billings e PRE Capela do Socorro — Corpo Central; Parametros Urbanisticos e Niveis de Conflito
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LEl 13.579 / 09 - LE BILLINGS PRE CAPELA DO SOCORRO
PARAMETROS PARAMETROS
= URBANISICOS Y URBANISTICOS
2LT C.A. max. 0,3; Perm. Min o,3;
Lote min. 1.500m?
AOD-SBD C.A.0,2; Perm.
Subarea de 50%; Indice de area
Ocupagdo de vegetada: 25%; ZEPAG C.A. max. 0,2;Perm. Min o,9;
Baixa Densidade Lote min. 2000m?2. Lote min: modulo rural.
C.A. 0,1; Perm. Min o,5;
ZFDE Lote min: 10.000m?
2LT C.A. max. 0,3; Perm. Min o,3;
Lote min. 1.5oom?2
C.A. max. 0,1; Perm. Min
ZEPAM 0,9; Lote min: apenas
AOD-SCA C.A.0,1; Perm. desmembramento de gleba.
Subarea de 90%; Indice de
= area vegetada:
CXE:S{e\/r?'EaE]IO 45%;  Lote min.
7.500m2.
ZPDS C.A.0,1; Perm. Min o,5;

Lote min: 10.000m?

NIVEL DE
CONFLITO

nuloou1

CONVERGENCIAS

nao ha

Coeficiente de
aproveitamento

Taxa de
permeabilidade
minima.

nao ha

Coeficiente de
aproveitamento,
taxa de
permeabilidade
minima.

Coeficiente de
aproveitamento.

CONFLITOS

O PRE é mais ambientalmente restritivo que a LE no pardmetro
urbanistico lote minimo. A LE é ambientalmente mais
restritiva que o PRE no parametro urbanistico coeficiente de
aproveitamento e permeabilidade minima.

O PRE é ambientalmente mais restritivo que a LE nos parametros
urbanisticos permeabilidade minima e lote minimo.

O PRE é ambientalmente mais restritivo que a LE nos parametros
urbanisticos coeficiente de aproveitamento e lote minimo.

A LE é ambientalmente mais restritiva que o PRE em todos os
parametros urbanisticos.

O PRE é ambientalmente mais restritivo do que a LE no
parametro urbanistico lote minimo. A LE é ambientalmente
mais restritiva do que o PRE no parametro urbanistico taxa de
permeabilidade minima.

Quadro 6.8-Lei Especifica da APRM-Billings e PRE Capela do Socorro — Compartimento Bororé - Taquacetuba

Fonte: Lei Estadual n° 12.1233 de16 de janeiro de 2006; Lei Municipal n°® 13.885, de 25 de Agosto de 2004.

*Das ZEIS-1, localizadas simultaneamente no PRE Capela do Socorro e na LE Guarapiranga, todas estdo situadas na subarea de urbanizagdo consolidada prevista na LE Billings, com exce¢do da ZEIS 1 So2s.
**Das ZEIS-4, localizadas simultaneamente no PRE Capela do Socorro e na LE Guarapiranga, todas estdo situadas na subarea de urbanizagdo consolidada prevista na LE Billings.

SIGLAS: ZMp - Zona mista de protegdo ambiental; ZLT - Zona de lazer e turismo; ZCPp - Zona de centralidade polar de protegdo ambiental; ZEPAG - Zona de Produgao Agricola e Extragdo; ZEPAM - Zona Especial De Preservagdo Ambiental;

ZEIS - Zona Especial de Interesse Social. C.A. Max - Coeficiente de Aproveitamento Maxima; T.P. Min - Taxa de Permeabilidade Minima; L.M. - Lote Minimo; Ind. Imp. Méax. - Indice de Impermeabilizagao Maximo.
Organizado por BOSSLER e BRUNA, 2010. Organizado por Alvim, A.A. T. B.
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O compartimento Central da sub-bacia Billings é caracterizado por possuir uma
ocupagdo mais intensa e irregular. Os parametros definidos pela lei especifica,
particularmente na SOE, SUC e SUCt sdo mais voltados ao reconhecimento das
preexisténcias e regularizacdo fundiaria. Por outro lado, observa-se que o PRE é
mais restritivo do que a lei especifica, principalmente na correspondéncia com a SUC
e SUCt, sendo que o nivel de conflito varia entre “2” e “3"” na maioria das zonas. Na
correspondéncia com SOE, o PRE prevé a implementagdo de ZEIS coincidindo com a
possibilidade de definicdo de PRIS em ARAI.

Na SUC o PRE define trés zonas distintas - ZMPp (Zona Mista de Prote¢do Ambiental);
ZLT (Zona de Lazer e Turismo) e ZCPp (Zona de Centralidade Polar) com parametros
diferenciados conforme as especificidades da ocupac¢do desta area. Observa-se nivel
de conflito “2” em pelo menos duas zonas — ZMp e ZCPp e “3” na ZLT. O PRE define
um CA mais restritivo que varia entre 0,1 (ZLT) e 1,0 (ZMp), enquanto a lei especifica
define um CA de 2,5. O lote minimo é outro pardmetro que apresenta conflito, uma
vez que o PRE define na ZLT lotes de 3.000 m2 contra o lote minimo de 250m?2 definido
pela lei especifica. Ja a taxa de permeabilidade definida na lei especifica é bastante
inferior a definida pelo PRE, 15% contra 30% nas trés zonas de uso. Na SUCt a situacdo
é praticamente a mesma. A lei especifica define pardmetros menos restritivos voltados
a ocupacgdo urbana e o PRE define pardmetros mais restritivos, com excec¢do do Lote
Minimo de 250 m2 em ZMp. Interessante notar que também foram definidas ZEIS
em por¢des do territorio que incidem na SUCt, cuja caracteristica definida pela lei
especifica ndo necessariamente incorpora ARA | e, consequentemente, PRIS.

Na SBD todos os parametros sdo distintos na correspondéncia com as duas zonas
definidas pelo PRE (ZLT e ZEPAG), sendo o instrumento municipal mais restritivo
do que a lei especifica da APRM_Billings. Merece destaque o Lote Minimo definido
na lei especifica contra o LM definido na ZLT de 1500 m2 e ZEPAG o modulo rural

(10.000m?).

No compartimento Bororé —Taquacetuba tanto a lei especifica quanto o PRE definem
zonas voltadas a ocupagdo de baixa densidade e diretrizes de conservagdao ambiental.
Entretanto, os parametros definidos pelo PRE ainda sdo mais restritivos, observando
uma maior incidéncia de conflitos de nivel “3”, embora se observe uma maior
proximidade entre esses indices. O parametro que possui maior discrepancia é o Lote
Minimo que chega a10.000 m2na ZLT. Na SCA a LE define uma taxa de permeabilidade

maior do que as definidas nas zonas do PRE, indicando uma maior preocupagdo com a

manutencdo das areas verdes, visto que este compartimento é mais preservado.

As figuras 6.9 e 6.10, apresentam as APRMs definidas nas duas legislagdes, o
zoneamento definido no PRE e a espacializagdo em ortofotos dos niveis de conflitos
identificados entre as legislagdes especificas das duas sub-bacias e o PRE.

Bossler e Bruna (op. cit.) destacam que as legislagdes especificas de protecdo aos
mananciais Guarapiranga e Billings aprovadas em datas posteriores ao Plano Diretor
Estratégico e a Lei de Uso e Ocupagdo do Solo da Cidade de S3o Paulo (Lei N°
13.430/02 e Lei N° 13.885/04, respectivamente) sdo ambientalmente menos restritivas
do que o Plano Regional Estratégico da subprefeitura da Capela do Socorro, em muitos
aspectos. Observa-se assim que estas leis foram concebidas de maneira mais flexivel
em relagdo a ocupagao existente, o que representa um avanco nas politicas publicas
urbanas ambientais.
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APRM SUB BACIA GUARAPIRANGA,

AREAS DE OCUPAGAD DIRIGIDA,
SubAreas

. Orupagdo Consalidada - SUC

Santo Amaro
. Oeupagdo Controlada - SUCE

Santo Amaro

Deupagio Diferenciada - SO0
Dcupagao Baixa Densidade - SBD
emar Especial Carredor - SEC

Envaltaria da Represa - SER
APRM SUB BACIA BILLINGS

W #ro

AREAS DE OCUPACRO DIRIGIDA
Subs Areas.

. Ocupagio Especial - SOE

. Crupagie Consolidada - SUC

I Geupagio Controlada - SUCt
Crupagio Baixa Densidade - SED

Canservagdo Ambiental

Uso e Ocupagdo do Solo
Subprefeitura Socorro

ZER ZEPAG
I zr [ ZEPEC

- B zviza [ zcPp Parelheiros
2 B Zvep
ZEIS1 L@ ZPDS -
zeiss [N ZERp ‘
=i piks

o zeram M zEP

. N
Convengdes Fonte: Elaborado por Angélica A. T. B. Alvim.
—_— ) , - @ Guarapiranga, Lei Estadual n?12.1233 Desenho: Luciana Varanda
Sub-bacias Guarapiranga /Billings de16 de]ianeim de 2006. Billings, Lei
‘ Estadual n® 13.579, de 13 de julho de Julho de 2010
W reservatsrios | { Km 2009. Capela do Socorre, Lei Municipal
0 1 2 n® 13.885/04. ANEXO XIX, LIVROXIX .

Figura 6.8 - Subprefeitura Capela do Socorro: Lei de Uso e Ocupacgao do Solo (PRE) e Leis Especificas APRM-Guarapiranga e APRM-Billings
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6.5. Instrumentos urbanos e ambientais: desafios de ajustes na busca de
integragdo

Aanalise comparativados pardmetros urbanisticos definidos naslegislagdesambientais

e urbanas deve ser vista como parte do processo em curso.

Dos casos analisados, Itapecerica da Serra destaca-se como um municipio que
buscou ao longo do processo adequar seu plano diretor e respectivo zoneamento a lei
especifica da APRM-B. O fato desse municipio inserir-se no processo de elaboragao da
lei especifica desde o inicio e a0 mesmo tempo formular o seu plano diretor o coloca
em uma posicdo estratégica frente aos demais. Os conflitos destacados no PDE 2001
sdo, na verdade, frutos do proprio processo democratico e dos caminhos distintos a
que se submete a elaboracdo e a aprovacdo das legislagdes. Na ocasido de formulagdo
do plano diretor buscou-se estabelecer convergéncias entre os parametros definidos
para cada zona e a minuta de lei, elaborada pelo subcomité Cotia Guarapiranga,
principalmente em rela¢do ao lote minimo. Em 2006 quando da aprovagdo da lei
especifica na Assembleia Estadual, tais parametros eram em sua maioria divergentes
em funcdo das alteragdes ocorridas no texto final da lei especifica que refletia a ado¢ao
de uma postura mais restritiva em relagdo ao processo de ocupagao da sub-bacia
Guarapiranga. Tal fato contribuiu para que o municipio revisasse seu plano diretor,
principalmente quanto aos parametros definidos no zoneamento, deixando em aberto
para posteriores detalhamentos um conjunto de zonas aonde sdo previstos projetos

especificos, tais como ZEIS e Planos de Bairro.

Cabe observar, no entanto, que a definicdo de um lote minimo maior que o lote usual
dos loteamentos existentes acaba por gerar um problema frente ao reconhecimento
das preexisténcias a serem recuperadas, indicando portanto, a necessidade de
implementacdo de ZEIS e ou PRIS em varios pontos do territorio municipal, fato que

pode ser estendido a toda sub-bacia Guarapiranga.

A analise dos demais planos diretores, mesmo que elaborados anteriormente as
legislagdes especificas permitem identificar convergéncias importantes e posturas
diferenciadas em relacdo principalmente a recuperagdo das areas mais degradadas

nas sub-bacias estudadas.

A anélise dos parametros definidos na Lei de Uso e Ocupagdo do Solo de Sdo Bernardo

do Campo permitiu verificar uma postura municipal que de certa forma coincide com
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a postura menos restritiva da lei especifica da APRM-B, principalmente nas areas
atualmente ocupadas, e ao contrario, menos restritiva nas areas com baixa densidade
de ocupacgdo populacional, as quais deveriam ser fruto de maior controle e de a¢oes
voltadas a preservacdo. Observa-se também a necessidade de simplificagcdo desta lei
municipal de modo a facilitar os procedimentos de aprovacdo, regularizagao entre
outros, principalmente nas areas de protecdo dos mananciais. Ambas as legislagoes,
municipal e ambiental, deverdo ser compatibilizadas incorporando um olhar mais
atento as especificidades de ocupagdo das areas de mananciais nesse municipio.

No caso do municipio de Sdo Paulo, tanto o PRE da subprefeitura do M’ Boi Mirim
quanto o PRE da subprefeitura da Capela do Socorro embora possuam diretrizes que
vdo ao encontro dos principios da nova lei de protecdo e recuperagdo dos mananciais
definiram, de modo geral, pardmetros mais restritivos a ocupacdo das sub-bacias.
Estes dois casos sinalizam, de acordo com os elementos elencados nesta pesquisa,
fendmenos inerentes aos processos politicos de decisdo diferenciadas de poder
nas instancias municipal e estadual que se operam em tempos e dindmicas ndo
correspondentes. Entretanto, cabe salientar que as considera¢bes destacadas as
areas de mananciais no sentido de respeitar a sua dimensdo ambiental mais ampla no
contexto da metrdpole e o estabelecimento de adequacgdes e restri¢des, presentes no
principal instrumento de politica urbana destas duas areas, revela simultaneamente
que a integragao das politicas publicas em curso é um fendmeno j& desencadeado e

que requer ajustes inevitaveis de compatibilizagdo legal.

O PRE da Subprefeitura Capela do Socorro terd como principal desafio conciliar suas
zonas e parametros as duas legislagdes especificas que incidem sobre as sub-bacias
que permeiam seu territorio politico administrativo. Esse é um desafio que devera
incorporar ao mesmo tempo o olhar ambiental e a realidade de ocupacdo dos diversos
bairros que compde a subprefeitura.

Enfim, o reconhecimento do processo de ocupagdo da area de mananciais por parte
da politica ambiental em curso sinaliza novos caminhos de agdo as prefeituras
municipais, pois permitem a implementacdo de instrumentos voltados a recuperacdo
socioambiental de parte da area degradada e, posterior regularizac¢do fundiaria dos
inUmeros loteamentos irregulares existentes. Como a instituicdo dessa politica é
bastante recente ndo é possivel ainda mensurar os seus reflexos sobre o ambiente
construido e nao construido das areas de mananciais. No entanto, como parte de
um processo em curso, algumas intervengdes que sinalizam novos caminhos foram

identificadas e serdo no capitulo seguinte.



7. PROJETOS E INTERVENCOES PROPOSTAS E OS DESAFIOS A RECUPERACAO
URBANA E AMBIENTAL

Recentes intervengdes, que buscam integrar os assentamentos precarios ao meio urbano, tém sido frequentes no ambito
do Poder Publico, frente a consolidagdo destes territorios na cidade. Em areas de protecdo ambiental, a promogdo dessas
intervengdes esbarra ainda nas restricdes impostas pelas legislagdes ambientais que, em geral, sempre foram bastante
restritivas, estabelecendo regras para impedir ocupacoes de natureza diversa, sem qualquer uso, mas que, historicamente,

acabam por atuar quase sempre em sentido contrario, levando a maiores irregularidades.

No caso da RMSP, isso pode ser observado no periodo de vigéncia da Legislagdo de Protecdo dos Mananciais (LPM) da década
de 1970, que acabou por ser um instrumento de inducdo de ocupacdo irregular nessas importantes areas da metropole.

A partir da década de 1990, a aprovagao de uma nova politica de recursos hidricos (Lei Estadual n°7.633/1991), aimplementacdo
do Programa de Saneamento Ambiental da Bacia do Guarapiranga, ou Programa Guarapiranga como ficou conhecido, em
1994, € a instituicdo de uma nova legislacdo de protecdo dos mananciais (Lei Estadual n° 9.866/1997) foram fundamentais
a introdugdo de uma nova postura frente ao reconhecimento das preexisténcias e interven¢des de recuperagdo das areas
degradadas em area de mananciais.

Nessa ocasido, o estabelecimento da bacia hidrografica como unidade de intervencdo e a necessidade de uma legislacdo
especifica, acompanhada de um Plano de Desenvolvimento e Protecdo Ambiental (PDPA), deveriam definirareas e instrumentos
urbanos e ambientais de interven¢do, buscando melhorar a relagdo entre a ocupagdo urbana e a qualidade da agua.

No entanto, a regulamentacdo dessa nova legislacdo ficou condicionada por legislagdes especificas, as quais sofreram
um moroso processo de elaboragdo no ambito de cada APRM estadual, principalmente na RMSP, motivo pelo qual a Lei
n° 9.866/1997 definiu dispositivos emergenciais para a resolu¢do de conflitos considerados criticos em cada bacia. O Plano
Emergencial de Recuperagao dos Mananciais da Regido Metropolitana de Sao Paulo, regulamentado pelo Decreto Estadual n°
43.022, de 7 de abril de 1998, permitiu obras emergenciais em area de mananciais, particularmente nas sub-bacias do Alto Tieté
(RMSP), reconhecendo que era necessario implementar principalmente obras de infraestrutura de saneamento ambiental, para
dar condi¢des minimas de permanéncia da populagdo nessas areas, minimizando assim o risco de maior contaminagdo dos

reservatorios.

Na esteira do Programa Guarapiranga, que ja havia iniciado um conjunto de obras naquela sub-bacia, outras interven¢des
ganharam maior expressdo, principalmente diante de um novo contexto mundial de novas praticas de urbanizacdo de

assentamentos precarios, como iniciativas locais inovadoras.



E neste contexto que se inserem as intervenc¢des apresentadas e discutidas. Defende-
se, nesta pesquisa, que é no dmbito da escala local que sdo identificados os principais
conflitos, fundamentais para a tomada de decisdes e para a implementacdo de agoes

que buscam alcangar a sustentabilidade socioambiental dessa regido.

Neste capitulo, discute-se, a luz de alguns casos concretos, a atua¢do do Poder PUblico
e a participacdo da sociedade civil na solugdo de conflitos referentes a degradacéo
urbana e ambiental, frente a problemética das ocupagdes irregulares e da degradacdo
dos mananciais. Sem qualquer pretensdo de esgotar o tema, investigaram-se
algumas intervengdes em curso nas areas de mananciais consideradas como casos

paradigmaticos.

As intervengdes escolhidas localizam-se nos municipios de Itapecerica da Serra, sub-
bacia Guarapiranga, de Sdo Bernardo do Campo, subprefeitura Capela do Socorro, e de
Sao Paulo, estes Ultimos na sub-bacia Billings. A escolha de cada caso justifica-se por

suas particularidades, cada qual em seu contexto, expostas a seguir.

Como ja colocado, o municipio de Itapecerica da Serra, além de ter um plano diretor
que ja em 2001 buscou adequar-se a lei especifica, previu um conjunto de planos
de bairros, priorizando importantes interven¢des em area de mananciais. Merece
destaque a interveng¢ao no Jardim Branca Flor, oriunda do primeiro Plano de Bairro
municipal, elaborado em 2002, que implementou o Conjunto Residencial Primavera e

o Parque Ecoldgico da Varzea do Rio EmbuU-Mirim.

No ambito da sub-bacia Billings, o municipio de Sdo Bernardo destaca-se com o
Programa Bairro Ecoldgico, originario do Plano Emergencial de Recuperagdo dos
Mananciais, e reforcado como importante estratégia no Plano Diretor de 2006. Esse
Programa previu um conjunto de interven¢des a partir da utilizagdo do Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC)?, instrumento juridico definido pelo Ministério Publico
em parceria com o municipio e a com comunidade. Como estudo de caso, a pesquisa
identificou as intervengdes na Favela Carminha e no Loteamento Jardim Pinheirinho?,
bairros “ecoldgicos” considerados referéncia, em melhoria da qualidade urbano-
ambiental, a partir da aplicagdo do TAC.

1 Para Fernando Akaoui (2003, p. 102, apud ITIKAWA, 2009.), 0 TAC “é um instrumento por exceléncia para
a efetivagdo da defesa dos interesses e direitos difusos e coletivos”, com o intuito de “afastar o risco de dano
e recompor aqueles ja ocorridos”. O compromisso é tomado principalmente pelo Ministério Publico, além
de outros legitimados.

2 Esses bairros foram objetos de estudo de caso pela mestranda Valdete Kanagusto Itikawa, integrante da
equipe.
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No ambito da prefeitura de Sdo Paulo, consideram-se fundamentais a introdugao
de uma nova postura de intervencdo em drea de mananciais: o Programa de
Guarapiranga e seu sucessor Programa Mananciais. Esses programas, embora sejam
de responsabilidade do Governo do Estado, por meio da Secretaria de Recursos
Hidricos, tém na Secretaria Municipal de Habita¢do um braco importante que conduz
um conjunto de intervencdes de urbanizacdo de favelas e loteamentos irregulares,
em parceria com outros érgdos municipais (Secretaria do Verde e do Meio Ambiente —
SVMA\) e 6rgdo estaduais — SABESP e CETESB. Do conjunto de intervengdes em curso
do Programa Mananciais, o caso do Cantinho do Céu é considerado exemplar.



Figura 7.1 - (a) (b) Itapecerica da Serra as margens da represa Guarapiranga
Fonte: CARNICELLI, 2007.

7-1Jardim Branca Flor em Itapecerica da Serra

O Municipio de Itapecerica da Serra tem praticamente 100% de seu territdrio na sub-
bacia hidrografica Guarapiranga. Ao mesmo tempo em que a legislacdo ambiental Ihe
impode limita¢des ao desenvolvimento urbano, sua proximidade com o municipio de
S&do Paulo e sua localizag¢do junto a um dos principais eixos viarios do pais —a Rodovia
Regis Bittencourt — induzem um forte crescimento populacional, principalmente
de populacdo de baixa renda, sob perversas condi¢des de ocupagdo urbana, com a
consequente degradagao ambiental (Figura 7.1).

Desde o inicio dos anos 2000, o Poder Publico municipal vem buscando implementar
sua politica urbana incorporando tanto novas diretrizes de politica urbana federal
quanto ambientais, que, j& naquela ocasido, encontravam-se em plena discussdo
no ambito da sub-bacia Guarapiranga. Sendo assim, o Plano Diretor Estratégico de
Itapecerica da Serra (PDE), instituido pela Lei n° 1.238/2001 e revisado pela Lei n°
1.771/ 2006, foi elaborado a luz dos instrumentos definidos pelo Estatuto da Cidade,
abrangendo um conjunto de diretrizes que foram ao encontro das novas perspectivas
de desenvolvimento colocadas pela entdo agenda ambiental, principalmente pela
nova lei de prote¢do dos mananciais de 1997 (CARNICELLI, 2007).

Na escala local, previsto no Plano Diretor Estratégico municipal, foram realizados,
entre 2001 e 2006, trés planos diretores de bairro? (PDB), com ampla participa¢do da
populagdo: o PDB Jardim Branca Flor, o PDB Parque Paraiso e o PDB Jardim Jacira.

O Jardim Branca Flor4, considerado das regides mais pobres e carentes do municipio, é
um loteamento regularlocalizado no limite noroeste do municipio, a aproximadamente
5 km do centro da cidade, fazendo divisa com o municipio de Embu. O acesso principal
é a Rodovia Armando Salles (antiga estrada de Itapecerica), um dos principais eixos
vidrios municipais, conectando Itapecerica da Serra a Sdo Paulo.

Esse bairro destaca-se como o primeiro a ter um plano diretor local elaborado no
mesmo ano da elabora¢do do PDE, em 2001, em paralelo ao processo de tramite
da lei especifica no subcomité de bacia e demais instancias de aprovagdo estadual.
Importante ressaltar que, além do plano diretor de bairro, o Jardim Branca Flor também
foi alvo da elaboracdo da Agenda 21, considerada a agenda piloto do municipio e que
antecedeu a elaboragdo do instrumento local. J4 no processo de elaboragdo da Agenda

3 Segundo Carnicelli (2007), o Plano Diretor de Bairro é uma lei municipal, que estabelece prioridades que
devem ser executadas pela prefeitura, independentemente de quem é o gestor da cidade, fazendo com que
haja uma parceria entre a populagdo e o Poder Publico.
4 O Jardim Branca Flor, sequndo o PDE, é considerado Unidade Territorial de Planejamento - UTP, composta
pelo Jardim Branca Flor e pelo Jardim Recreio Campestre.
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Figura 7.2 - Jardim Branca Flor — Plano de Bairro — Situagdo Existente
Fonte: PMIS, 2002.

21, os moradores, tanto do bairro regular quanto da favela, solicitaram a retirada da
favela da beira do cérrego (/bid.).

No processo de elaboracdo desse Plano de Bairro, a populacdo foi ouvida em diversas
reunides; em seguida foram levantadas as principais prioridades para o bairro, por meio
de ampla pesquisa. O Plano Diretor de Bairro foi requlamentado por meio da Lei n°
1.272, de novembro de 2001. Seus objetivos gerais sdo: 1) fixar prioridades para a agdo
publica; 2) definir diretrizes de programas de desenvolvimento urbano e ambiental; 3)
estimular a capacidade de organizagdo e autogestdo da comunidade e 4) instituir um
sistema permanente de planejamento e gestdo democratica local.

Dentre os objetivos especificos do Plano Diretor Jardim Branca Flor, destacam-se: (a)
promover a organizacao dos bairros Jd. Branca Flor e Recreio Campestre, por meio do
remanejamento da populagdo residente as margens dos rios EmbU-Mirim e Valo Velho,
para areas de ZEIS (Zona Especial de Interesse Social), ficando livre de inundacdes;
(b) definir que o local onde se encontra a favela da Cerro Largo, apds a remocao da
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mesma, seja recuperado e transformada em espago ecoldgico, cultural e esportivo,
que contara com equipamentos publicos, garantindo-se a recupera¢do da vegetacao
nativa na faixa de prote¢do permanente (Figuras 7.2 €7.3) .

Os instrumentos implantados para a area foram aprofundados a partir dos definidos
no PDE 2001. Seqgundo Carnicelli, esse aprofundamento contemplou os seguintes
aspectos:

As macrozonas 3 e 4 que abrangem areas urbanizadas deverdo ser consolidadas
sendo limitadas em sua extensdo e dotadas de infraestrutura de saneamento,
onde as normas e usos devem obedecer os parametros que as compde;

A Macrozona Rururbana abrange as areas a serem ocupadas com padrdes
especiais, intermediario entre a zona urbana e rural, cujos usos serdo limitados a
loteamentos de baixa densidade;

A Macrozona de Preservacdo Ambiental, Zona Especial de Preservagao
Ambiental (ZEPA) da varzea do EmbuU Mirim, abrange as areas de varzea e
outras que integrardo o Parque Metropolitano do Embu-Mirim, com o objetivo
de preservagdo ambiental, funcdo recreativa e bloqueio de expansao urbana que
seja incompativel com a preservagdo dos recursos hidricos comprometedoras
da qualidade da agua da Represa Guarapiranga. (/bid., p. 165)



Figura 7.4 - (a) (b) Favela Cerro Largo a beira do Embu Mirim em 2001
Fonte: PM Itapecerica da Serra in CARNICELLI, 2007

Além dos aspectos acima mencionados, foi definida uma ZEIS — Zona Especial de
Interesse Social, em area ndo ocupada, no proprio bairro, onde deveria ser implantado
um novo conjunto habitacional para abrigar a populagdo remanejada da favela Cerro
Largo.

7.1.1. Projeto de Recuperagdo Ambiental e Remanejamento de Ocupagdes
Irregulares da rua Cerro Largo - Jd. Branca Flor - HBB

A primeira agdo originada por esse processo foi a demanda da remocgao de 478 familias
(cercade 1.680 pessoas)de umafavela que se localizava nas margens do cérrego Embu-
Mirim no Jardim Branca Flor, em condi¢des precarias e com alto risco (PMIS, 2008),
além da recuperacgdo da varzea do Rio EmbuU-Mirim, um dos principais contribuintes do
reservatorio Guarapiranga (Figura 7.4 e 7.5).

Com recursos advindos do advindo do Programa Habitar Brasil (programa da Caixa
Econdmica Federal), gerido pelo Governo Federals em parceria com o BID (Banco

Interamericano de Desenvolvimento), a municipalidade elaborou o projeto que

envolveu o remanejamento da favela, entre 2002 e 2007, para outra area no mesmo
bairro, e a implantagdo de um parque ecoldgico com area de preservagdo ambiental
na varzea do rio Embu-Mirim (ALVIM et all, 2008)

O assim denominado “Projeto de Recuperacdgo Ambiental e Remanejamento de
Ocupagdes Irregulares da rua Cerro Largo — Jd. Branca Flor — HBB” foi considerado
inovador e tem sido referéncia junto ao Ministério das Cidades (CARNICELLI, op. cit.).
O processo de remanejamento das familias e a execu¢do do novo loteamento duraram
de 2002 a 2007.

O remanejamento da populagdo, orientado pela municipalidade, foi realizado em
quatro etapas, conforme a execug¢do do projeto (Figura 7.6) , e teve acompanhamento
continuo da comissdo de moradores. Como parte das a¢des previstas no projeto, a
prefeitura ofereceu cursos e oficinas de capacitagao profissional e educa¢do ambiental,
com o propdsito de gerar emprego e renda, bem como de contribuir para a educagao
e a preservagdo ambiental. Segundo a Prefeitura Municipal de Itapecerica da Serra, o
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Figura 7.5 - Localizagdo do Conjunto Primavera no Jardim Branca Flor
Fonte: PMIS, 2006.

projeto ainda promoveu o fortalecimento dos direitos de cidadania, pelo incentivo a
participacdo popular no mesmo, e a ampliagdo das condig¢bes de acesso as politicas de
desenvolvimento social, por meio do programa Trabalho de Participacdo Comunitaria
(ibidem).

Entretanto, Carnicelli (/bid.) aponta que, durante o projeto e respectivas obras,
prevaleceu a participagdo da popula¢do moradora na favela, visto que a populacdo
moradora no loteamento original acabou ndo participando do processo. A comissdo
de moradores do novo conjunto fazia suas reinvidicagdes e trabalhava somente em

prol do novo conjunto.

O Relatério de Pos-ocupacdo, elaborado pela Prefeitura Municipal de Itapecerica da
Serra em 2008, relata que a intervencdo ndo beneficiou apenas as familias removidas,
que receberam a unidade habitacional, mas também os moradores do entorno, por
meio da valorizagdo de seus imdveis, como resultado da infraestrutura implantada e
dos equipamentos sociais construidos, entre eles o parque ecoldgico (DALBELLO e
ALVIM, 2009).
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FASE 1

FASE 3

Figura 7.6 - Conjunto Primavera — Projeto Urbanistico
Fonte: PMIS, 2006.

O projeto teve inicio em 2003, com a implantagdo do primeiro equipamento proposto
e, apos quatro grupos de remanejamento, a obra encerrou-se em 2006, com a
complementacao da rede de esgoto no loteamento regular e a entrega final do Parque
Municipal da area. Depois esse periodo, o Ministério das Cidades ainda passou nove

meses nas atividades de pds-ocupagao (/bid.).

Atualmente 478 familias residem no novo loteamento - Conjunto Primavera -
considerado, pela prefeitura, extensao do Jardim Branca Flor. O local, ocupado
anteriormente pela favela, hoje é um parque ecoldgico e a varzea do rio foi

recuperada.

O conjunto Primavera foi implantado em uma ZEIS, na parte norte do Jardim Branca
Flor, relocando as familias segundo as normas especiais de ocupagao por interesse
social, direcionadas pelo plano diretor e pelo plano de bairro. Os lotes tém go m2 em
média e podem chegar, conforme as regras de ampliagdo da unidade basica, até o
coeficiente de aproveitamento 1,0 e taxa de impermeabilizacdo de 0.8. E uma area
com ocupagao bastante densa, indo de certaforma contra os parametros estabelecidos
pela lei especifica, para a regido (Figura 7.3).



Figura 7.7 - (a) (b) (c) Conjunto Primavera —Vistas parciais

Fonte: Arquivo pessoal Angélica Alvim, margo 2008.

Embora seja predominantemente residencial, em alguns locais especificos é possivel
ter usos mistos, residéncia e pequenos comércios, para a subsisténcia das familias.
O novo loteamento possui infraestrutura urbana completa (abastecimento de agua,
energiaelétrica, coleta de esgoto, coleta de lixo e ruas pavimentadas). Ruas arborizadas
com pequenas pragas, playgrounds e calgadas ecoldgicas foram objeto de a¢des locais
executadas em mutirdo pelos moradores sob orientacdo da prefeitura (Figura 7.7).
Foram incorporadas ao loteamento duas areas verdes de mata nativa, destinadas a
preservacdo permanente, mas permanecem pouco integradas devido a localizacdo
marginal ao projeto e ao relevo acidentado. Quanto ao processo de Regularizacdo
Fundiaria, todas as novas unidades receberam o Termo de Concessdo de Uso especial
para fins de moradia (PMIS, op. cit).

Como parte da estratégia de integragdo, entre a populacdo do novo loteamento e
o bairro existente, foi construido o Espago Cultural, um equipamento publico com
biblioteca comunitaria e salas para aulas de danga, musica, cinema popular. No entanto,
0 equipamento encontra-se bastante deteriorado e com pouco uso. Ao que parece,
persiste uma situacdo de conflito subjacente, de discriminacdo entre os moradores do

bairro regular versus ex-moradores da favelas.

5 Estes processos de discriminagdo social ndo sao fenémenos inusitados, tal como informam Elias, N. e Scot-
son, J. L., que apontam a ocorréncia de situagdes parecidas nos bairros operarios de Londres, na década de
1950, conforme relatos do livro Os Estabelecidos e os Outsiders, Rio de Janeiro: Zahar, 2000.

A area ao longo do rio Embu-Mirim (30 metros), definida como area de preservagao
permanente (APP), em consonancia com a legislagdo federal, foi considerada parte
da Zona Especial de Protecdo Ambiental (ZEPA), conforme zoneamento proposto
no Plano Diretor Municipal, indo ao encontro das diretrizes estabelecidas para as
AROs, no ambito da lei especifica da APRM-G. Observa-se que a principal medida de
compensagao prevista pela lei especifica é a permissdo da vincula¢do de areas verdes
ao mesmo empreendimento®, obra ou atividade, nos processos de licenciamento e
reqgularizacdo, desde que situadas dentro dos limites da sub-bacia e observados os

parametros urbanisticos e ambientais estabelecidos por essa legisla¢do. (Figura 7.8)

Na area adjacente a APP foi implantado um parque ecoldgico cujo tratamento
paisagistico envolveu plantio de arvores, execu¢do de calcadas verdes e diversos
equipamentos publicos para a comunidade carente do bairro; entre eles, creche, centro
de vivéncia (espago para manifestagdes culturais, de lazer e educacdo ambiental), bem
como equipamentos esportivos, campo de futebol, quadra poliesportiva, pista de
skate e playground. (Figura 7.9)

Aimplementagao dos equipamentos comunitarios, procurando integrar a comunidade

3 agua e contribuindo para a educacdo e o lazer da populag¢do (Figura 7.9), foi

6 O PDE (2006) indica ainda que serdo possiveis regularizagdes,, inclusive em empreendimentos ainda ndo
construidos (caso dos Empreendimentos Urbanos Sustentaveis), desde que observados os principios de
compensacdo e as regras a serem estabelecidas pela lei complementar de entdo (ALVIM, 2007).
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FASE 1

Figura 7.8 - Jardim Branca Flor. Parque Ecoldgico.
Fonte: PMIS, Secretaria de Obras, 2001. In CARNICELLI, 2007.

fundamental para ser atingido um dos objetivos do projeto: a recuperagdo ambiental
e a reversdo do quadro de poluicdo do rio, e consequente comprometimento da
qualidade hidrica da agua que abastece a represa Guarapiranga (DALBELLO e ALVIM,
2009).

Embora haja varios avangos decorrentes da interven¢do, remanescem problemas
relevantes. Entre eles, destaca-se a falta de complementa¢do da infraestrutura de
saneamento ambiental, principalmente em relagdo ao tratamento dos efluentes
liquidos. Carnicelli (op. cit.) observa que, embora o projeto tenha contemplado a
recuperacdo da varzea do rio naquele trecho, com a retirada da favela e a implantacdo
do parque ecoldgico, ainda ndo houve significativa diminui¢do das cargas poluidoras
incidentes sobre as aguas do rio, devido a falta de um sistema de tratamento de
esgotos. Apesar de o projeto incluir um Tronco Coletor, a ser construido pela SABESP
até dezembro de 2006, para bombear todo o esgoto do municipio, incluindo o
daquela localidade, para a estacdo de tratamento de Barueri, fora portanto da area de
mananciais, até meados de 2009 essa questdo estava ainda por ser resolvida. Desse
modo, até entdo o esgoto de todo o bairro continuava sendo jogado in natura no rio
EmbU-Mirim.
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Outro importante problema é o da acessibilidade do bairro ao centro do municipio e a
Sao Paulo. O plano diretor de bairro, atendendo a solicitagdo dos moradores, previa a
implantacao de linhas de 6nibus para interligacdo com outros bairros do municipio e
linhas intermunicipais. No entanto, as linhas de transporte coletivo intermunicipais e
municipais, que atualmente passam no bairro, sdo poucas e somente nas vias principais
do bairro, o que torna bastante reduzido o acesso ao novo loteamento. A distancia aos
centros de trabalho é um fator que contribui para o isolamento da comunidade.

Além disso, a manutenc¢do do parque ecoldgico é bastante precaria. Em visita recente
ao local, verificou-se mato crescendo, equipamentos de lazer quebrados indicando
que as politicas sociais, particularmente de educagdo ambiental e de manutengdo dos
bens construidos, ndo podem ser limitar-se a fase de implantacdo e de pds uso desse
tipo de projeto.

Por fim, essa intervencdo é tida como referéncia por ter levado em consideragdo
as relacdes estabelecidas entre a politica urbana e a minuta de lei especifica, como
parte de um processo de planejamento sistémico e integrado, sem perder de vista
as especificidades locais e a resolu¢do dos seus principais conflitos. No entanto,
permanecem alguns importantes impasses, que devem ser equacionados como fruto
da revisao do proprio processo.



7.2.Sdo Bernardo do Campo: Programa Bairro Ecoldgico

O municipio de S&o Bernardo do Campo tem 52% do seu territorio classificado como
Area de Protecdo aos Mananciais, sendo 18,06% de sua area ocupada pela represa
Billings. Diversos bairros, oficialmente preservados por dispositivo de lei, encontram-
se ocupados pela populagdo de baixa renda, que avanca cada vez mais em direcdo a
represa Billings. (Figura 7.10)

O problema da ocupagdo irregular, na drea de prote¢do de mananciais no municipio de
Sao Bernardo do Campo, esta fortemente relacionado ao processo de expansdo urbana
da RMSP, aimplantacdo do parque industrial e a auséncia de uma politica habitacional
municipal para a populagao de baixa renda.

A instalagdo das bases da indUstria pesada, a partir da década de 1950, ao longo do
principal vetor de ligagdo Sdo Paulo — Porto de Santos, na Rodovia Anchieta, atraiu
significativo volume de habitantes para os municipios préximos (SBC, Santo André,
Diadema e o sul do municipio de Sdo Paulo). A partir da década de 1960, fluxos

Figura 7.9 - (@) (b) (c) (d) (e) Itapecerica da Serra: Parque
Ecoldgico — equipamentos comunitarios — vistas parciais

Fonte: Arquivo pessoal Angélica Alvim, margo 2008.

migratdrios advindos de diversas regides do pais, em busca de melhores oportunidades,
acentuaram a ocupacao desordenada dessa regido em direcdo as areas ambientais
mais frageis (SHAMA, 2006).

Em1976, aaprovacaodaLlegislacdode Protecao dos Mananciais (Lei Estadual n®. 898/75
e n° 1.172) contribuiu para a desvaloriza¢do das glebas nessas regides, intensificando
o processo de ocupacdo devido a pratica de loteamentos clandestinos, irregulares e

invasoes.

Nos Ultimos 5o anos, S3o Bernardo do Campo passou por rapida transformacdo
econdmica, tornando-se uma das areas de maior producdo industrial do pais,
resultado da implantagdo da indUstria automobilistica, constru¢do das rodovias
Anchieta e Imigrantes, e localizagdo estratégica relativa as fontes de matéria-prima,
mao-de-obra e facilidade de escoamento dos produtos. A partir da década de 1980, o
parque industrial do municipio se consolidou; o crescimento populacional, decorrente
da migragdo, continuou ocorrendo, mas ndo foi acompanhado por crescimento
proporcional daindustria; isto, devido ao impacto que esta sofreu em face da politicade
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Figura 7.10 - Localiza¢do de Sdo Bernardo do Campo em rela¢ao a Regido

Metropolitana de Sao Paulo e a Baixada Santista.
Fonte: PMSBC. Disponivel em http://www.saobernardo.sp.gov.br/SECRETARIAS/SP/plano_diretor/PD/

pd_documentos.asp - Acesso em 25 de Nov de 2009

desenvolvimento, implantada pelo Governo Federal, que priorizava o desenvolvimento
do interior do Estado, em detrimento das regides metropolitanas (/bid.).

Por conseguinte, a crise social aumentou, em decorréncia do crescente indice de
desemprego, da demanda por habita¢do, da falta de recursos do Poder Publico local
para investimentos e do alto custo da terra nas regides ja urbanizadas. A inadequagao
habitacional, a caréncia de infraestrutura, o aumento da ocorréncia de assentamentos
humanos precarios e clandestinos (solug¢des informais de moradia) em diversas
areas do municipio, contribuiram para a intensificacdo da degradacdo ambiental,
principalmente nas areas de prote¢do dos mananciais. A partir do final da década
de 1970, as favelas e os loteamentos irregulares passaram a constituir a realidade de
algumas regides do municipio, como solucdo precaria e irregular para a sobrevivéncia
daquela populagdo, algumas localizando-se em areas de risco, com alta declividade,
sujeitas a desabamentos, escorregamentos, erosdes de solos e enchentes (ITIKAWA,
2009).
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Segundo o Censo Demografico do IBGE, a populagdo da sub-bacia Billings, em
2000, era de cerca de 863.000 habitantes, sendo que o municipio de Sdo Bernardo
do Campo, com o segundo maior contingente populacional da bacia, tinha 188.000
moradores em area de protecdo de mananciais e aproximadamente 38.400 residindo

em aglomeragdes subnormais.

Nesse cenario, o Bairro dos Alvarenga, considerado o mais populoso do municipio,
destaca-se pela quantidade de assentamentosirregulares em area de mananciais. Nele
encontra-se uma multiplicidade de atividades, envolvendo diversas camadas sociais,
sobretudo as mais carentes. Além de ser uma importante area de recente ocupagao
de Sdo Bernardo, estd totalmente inserida em area de protecdo de mananciais,
tendo importancia na producdo hidrica da metrépole, apresenta ainda resquicios de
vegetacdo natural a ser preservada.

Segundo ltikawa (op. cit.), as interven¢des urbanisticas em area de protecdo aos
mananciais, antes proibidas, tornaram-se possiveis com a promulgacdo da nova Lei
de Protecdo e Recuperacao dos Mananciais, a Lei Estadual n° 9.866/1997, que dispde
sobre a protecdo e recuperagdo dos mananciais de interesse regional do Estado de
Sao Paulo, e de dispositivos do Plano Emergencial de Recuperagao dos Mananciais
da Regido Metropolitana de Sao Paulo, regulamentado pelo Decreto Estadual n°
43.022/1998.

A implementagao do Plano Emergencial de Recuperagdo dos Mananciais identificou,
emSaoBernardodoCampo, 63 ocupacgdesirregulares’e deflagrou novas possibilidades
de recuperagdo dos assentamentos precarios existentes ma area de mananciais.
Principalmente no Bairro dos Alvarenga, foram definidas a¢des pioneiras que
envolviam a comunidade e o Poder Publico Municipal, amparado por instrumentos
legais.

No final da década de 1990, em atendimento ao Plano Emergencial de Recuperagdo
dos Mananciais e a delibera¢do do Consema n° 20/98, de 06/10/1998, foi firmado um
acordo entre Ministério PUblico, Prefeitura e comunidade a ser beneficiada, definindo
o Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) a ser aplicado em algumas comunidades
mais criticas do bairro dos Alvarenga. (PMSB; PROCESSO 2179/2000 apud ITIKAWA,
op. cit.)

7 Das 63 ocupagdes elencadas no Plano Emergencial, 40 foram urbanizadas.



Parafraseando Martins (2006, p. 87):

OTermodeAjustamentodeCondutaequivaleaoreconhecimento,
pelo causador do dano, da obrigagdo de repara-lo ou indeniza-
lo e prevé uma sangdo para a hipotese de seu descumprimento.
Normalmente contempla prazos e um processo de adequagao,
mas, caso os termos acordados ndo sejam cumpridos, a san¢ao
ja estabelecida constitui titulo executivo extrajudicial, passivel
de execugdo imediata. Desse modo, apresenta-se como um
procedimento mais rapido e vantajoso, para as partes envolvidas,
do que uma agdo judicial, nos casos em que nao haja previsdo de
aplicagdo de sanc¢do direta para o caso de descumprimento da
lei (como ocorre em parte da regulagdo urbanistica). O TAC ndo
corresponde a regularizagdo, nem tampouco a anistia; para isso
€ necessaria a lei.

A oportunidade de utilizagdo do TAC em areas de mananciais possibilitou ao municipio
implementar o Programa Bairro Ecoldgico, com a adocdo de praticas voltadas para a
recuperagdo ambiental e urbanistica de loteamentos irregulares situados na sub-bacia
Billings, reconhecendo assim as preexisténcias fisico-ambientais e respeitando os
moradores locais. Para Oliveira e Staurenghi (2007), o Bairro Ecoldgico surgiu de agdes
praticas, em ocupacdes irregulares em areas de prote¢do aos mananciais, elencadas
para intervencdes no Plano Emergencial de Recuperagdo dos Mananciais.

Entre 1998 e 2008, o municipio selecionou 53 localidades a serem denominadas de
Bairros Ecoldgicos; o PDSBC de 2006 incorporou o conceito em suas diretrizes. Embora
o foco do Programa seja principalmente os loteamentos irregulares, algumas favelas

foram também incorporadas.

ltikawa e Alvim (2009) sistematizam as principais diretrizes do Programa Bairro
Ecoldgico?, listadas a sequir: designar nas calcadas a propor¢do de 45% de areas
permedveis; priorizar os passeios em detrimento ao leito carrogavel, suficiente para
permitir o trafego local; considerar a necessidade de acesso de transporte publico,
ambulancias, coleta de lixo, transporte escolar, etc.; recuperar a vegetagao existente e
enriquecer a vegetagdo das vias publicas; garantir a circulagcdo de pedestres de modo
acessivel; implantar areas publicas e de lazer como limite e zona de transi¢do entre
a area ocupada por moradias e as areas preservadas; projetar sistema de drenagem
que possibilite maior infiltracdo das aguas pluviais, por meio de pogos, trincheiras,
etc.; prever solucoes de projeto para dissipar a energia hidraulica das dguas de chuvag;

8 ITIKAWA (op. cit.) aponta que o Bairro Ecoldgico Jodo de Barro foi o pioneiro do conjunto.

incentivar a adogdo de caixas de reserva/reservatdrios residenciais para coleta das
aguas pluviais, possibilitando a recarga das dguas subterraneas por meio de pogos de
infiltragdo.

A partir do levantamento e sistematizagao, por Itikawa (op. cit.), dos principais Bairros
Ecoldgicos implantados pela Prefeitura de Sdo Bernardo, foram escolhidos, como
exemplo, dois importantes casos que podem servir de referéncia de boas praticas:
Jardim dos Pinheiros e Favela Carminha.

O projeto de recuperacdo da favela Carminha ganhou o prémio de Melhores Praticas,
promovido pela Caixa Econdmica Federal em 2002, e também foi indicado entre as
100 Melhores Praticas do Mundo, concorrendo ao Prémio Internacional de Dubai,
de Melhores Praticas para Melhoria das Condi¢des de Vida. O Jardim dos Pinheiros,
loteamento irregular, além de ser um dos primeiros bairros ecolégicos, é também o
Unico a possuir uma estacdo de tratamento de esgotos no proprio local, dentro da sub-
bacia Billings, elevando a qualidade ambiental.

A sequir, sintetizam-se com base na pesquisa® de Itikawa (2009), as principais a¢des
definidas para essas areas. Destaca-se que essa autora teve acesso aos processos na
prefeitura municipal, sendo esses documentos as principais referéncias pesquisadas,
além de visitas ao local e entrevistas com a comunidade envolvida.

7.2.1 Bairro Ecolégico Carminha

O nucleo Carminha-Detroit, conhecido como Favela Carminha, é formado por
trés nucleos menores: Carminha |, Carminha Il e Jardim Detroit (Figura 7.11). O
assentamento esta localizado no Bairro dos Alvarenga, em area classificada como de
primeira categoria, pela LPM de 1970, o que implica restri¢des de ocupacdo. (NEVES,

2003)

Em 1997, quando deflagrada a acdo do Ministério Publico, a favela Carminha abrigava
600 familias, cerca de 2.700 pessoas, e constituia-se de moradias localizadas as
margens do coérrego Carminha (contribuinte do Cdrrego Alvarenga), dispostas em
talvegue de drenagem natural junto as encostas, com declividade superior a 30%, em
areas sujeitas a deslizamentos e inundagdes . Essas moradias, com baixas condi¢des

9 Valdete Kanagusto Itikawa, durante essa pesquisa, integrou a equipe como mestranda e elaborou sua
Dissertacdo de Mestrado a luz dos principios tedricos aqui definidos.
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Figura 7.11 - Mapa de situa¢ao de Carminha/Detroit
Fonte: VERDE (2002, p.11). In: ITIKAWA, 2009.

de habitabilidade, eram desprovidas de saneamento basico e langavam lixo e esgoto
no corrego, transformando-o em um criadouro de insetos e ratos, expondo, a diversos
tipos de doencas, os moradores locais e das areas circunvizinhas a jusante. (NEVES,
op. cit.) A figura 7.12 ilustra a situacdo anterior a intervencao.

Em novembro de 1999 iniciaram-se os acordos para a interven¢do da area, quando
foi firmado um TAC envolvendo os seguintes atores e respectivas responsabilidades:
Prefeitura de Sdo Bernardo, que ficou responsavel pelo apoio técnico e administrativo;
Ministério PUblico do Estado de Sao Paulo, apoio legal; Caixa Econdmica Federal,
apoio financeiro; Grupo Técnico - GTA , Organizacdo Ndo Governamental (ONG),
apoio técnico; os moradores, envolvidos diretamente nas a¢des locais.

As acdes previstas nesse TAC envolviam desde obras de urbanizagdo, implantagao
de infraestrutura, construcdo de moradias, até os componentes ambientais e de
desenvolvimento social e comunitario. O projeto urbanistico previa a recuperagdo e
protecdo da nascente existente na area e a sua integragao as areas urbanas lindeiras. A
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partir de uma via local projetada, em fundo de vale, implantou-se um sistema de vias
e vielas, onde foram previstos sistemas de sinalizagdo e mobiliario urbano, facilitando
0 acesso a coleta de lixo, telefonia e correio. Para o projeto de infraestrutura foram
previstas obras de terraplenagem, implantacdo de redes de agua, luz e esgoto
nas unidades habitacionais, constru¢do de guias, calcadas, escadarias, sarjetas e
iluminagao publica, pavimentagao das ruas e vielas com asfalto drenante (ecolégico),
canalizagdo do cérrego Carminha com gabides, contencdo de encostas frageis e de
risco, e, finalmente, a implantacdo de sistemas de coleta de lixo. A populagao foi
reassentada em lotes com cerca de 48m?2 (4mx12m) em terreno de propriedade da

prefeitura, ao longo da via projetada, conforme Figura 7.13.

As moradias precarias foram removidas e reconstruidas em sistema de mutirdo,
apds a implementagdo das obras urbanisticas, executadas em duas etapas: na
primeira, pelo sistema de mutirdo, foi construido um embrido de 14m?, composto
de cozinha/dormitorio e unidade sanitaria, com material doado pela Prefeitura, que
também prestou assessoria técnica; a segunda etapa, constituir-se-ia de ampliagdo
da unidade, efetivando-se com recursos proprios, com a familia ja residindo no local
(Figura 7.14). Para cada domicilio foi concedido um Termo de Cessao, instrumento de
carater precario, enquanto ndo ocorresse a regularizagdo urbanistica e fundiaria do
loteamento, resultante das obras de urbanizagdo (ITIKAWA, op. cit.).

Como compensagdo ambiental pela ocupacdo da area, houve o compromisso de
implantac¢ao de calgadas gramadas (conhecidas como cal¢ada ecoldgica); arborizagao
com mudas de espécies nativas da Mata Atlantica; implantacdo do “asfalto ecologico”;
reflorestamento de parte da area; a¢des de conscientiza¢ao e educagdo ambiental dos
moradores; oficinas de arte e reciclagem de residuos. Além disso, como importante
acdo do Poder Publico, em parceria com a comunidade, houve a constru¢ao de uma
Estacdo de Elevatoria de Esgotos — EEE, com tratamento primario de esgoto e com
linha de recalque para a retirada dos esgotos da sub-bacia Billings.

As atividades de desenvolvimento social e comunitario foram consideradas de carater
continuo, e iniciaram-se com o cadastramento socioecondmico da populagdo, sequido
de acompanhamento social para remanejamento e realocagdo das familias e, depois
das obras, acompanhamento nas atividades de capacitacdo, tais como Programa
Renda Minima, Geragao de Renda e Juventude Cidad§, e Programas de Apoio a Saude,
pelos agentes Comunitarios de Saude.



Figura 7.12 - (a) (b) (c) Favela Carminha/Detroit - situacdo encontrada
Fonte: SHAMA, 2000. In: ITIKAWA, 2009.
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Figura 7.13 - Carminha/Detroit - Projeto de urbanizagao
Fonte: SHAMA, 2000. In ITIKAWA, 2009.

241



Figura 7.14 - (a) (b) (c) Carminha/Detroit — Situa¢do apds a intervencao
Fonte: ITIKAWA, 2009.

Segundo lItikawa (ibid.) das a¢des deflagradas resultaram tanto efeitos positivos
quanto problemas. Entre os efeitos positivos destacam-se melhoria da acessibilidade;
remocdo das ocupagdes ao longo da APPs e areas de risco; implantacdo de moradias
consideradas “dignas” (com endereco inclusive); reducdo significativa de efluentes
domeésticos despejados in natura no corrego e na rua; implantacdo de infraestrutura de p e
aguaedrenagem,; asfaltoecoldgico, pequenasareasverdesedelazer, contribuindo para
a melhoria da permeabilidade do solo. Entre os principais problemas a autora destaca:
rua implantada sobre o cdrrego canalizado; sistema viario com tragado confuso; uma
parcela de esgoto ainda langado in natura no corrego (as obras de infraestrutura ndo
foram complementadas); residéncias unifamiliares em lotes diminutos acarretando
excessivo adensamento; areas verdes exiguas, restritas as sobras de lotes; manutencao
inadequada do asfalto e das calcadas ecoldgicas; parque ecoldgico pouco integrado a
comunidade.

2008 Maplin

7.2.2 Bairro Ecoldgico Jardim dos Pinheiros

Figura 7.15 - Loteamento Irregular Jardim Dos Pinheiros
Fonte: ITIKAWA, 2009.

O loteamento Jardim dos Pinheiros, ou Pinheirinho, como é conhecido, situa-se as
margens da Represa Billings (figura 7.15), no antigo Sitio do Chuchu, ou Chuchuzal
— parcelado pela Associagdo Comunitaria Para Todos, numa area de 183.980 m?
com lotes de 25o0m2em sua maioria,,desmembrados em dois de 125m? quando de
sua implantacdo. No inicio do processo eram 816 lotes, sendo 730 construidos e 170
vagos. tem 40.000 m2 de area verde situada em primeira categoria, 5.416 m2 de area
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Figura 7.16 - (a) (b) (c) Jardim Dos Pinheiros - Situa¢ao encontrada
Fonte: ITIKAWA, 2009.

institucional, 49.310,00 m de vias de circulagdo e uma escola emergencial (ITIKAWA,

op. cit). Nele residem 2.259 habitantes em 622 domicilios (IBGE, 2000).

Naimplantacdo do loteamento, nas areas consideradas de 12 Categoria da LPM, houve
supressao de vegetacdo natural, movimentos de terra com cortes e aterros até mesmo
de um brago da represa. Os efluentes liquidos e sélidos eram langados a céu aberto,

agravando a polui¢do da represa. (Figura 7.16)

Apesar das tentativas do Ministério Publico, de evitar a ocupagdo da area mediante
autuacdo dos loteadores e aplicacdo de penalidades - adverténcia, embargo de obra
ou construcdo, e multa didria - as vendas e a ocupagdo continuaram (/bid.). Diante
desse quadro de degradacao, a Prefeitura também foi autuada por nao ter sido capaz
de coibir a implanta¢do do loteamento, nem a degradacgdo causada ao ambiente.

Em 1999, como meio de mitigar os danos ambientais aos mananciais da sub-bacia
Billings, a prefeitura incluiu, o Jardim dos Pinheiros e outros loteamentos irregulares
da drea de mananciais, no Plano Emergencial de Recuperacdo dos Mananciais (Decreto
n° 43.022/98). Nesse plano foram relacionadas as obras necessarias: esgotamento
e tratamento sanitario de efluentes, drenagem de aguas pluviais, contencdo de
erosao, fornecimento de energia elétrica, prevencdo e controle da polui¢do da aguas e

revegetacao. (Figura 7.17)

Uma vez definidas as necessidades a serem atendidas, foi firmado um TAC,

compromisso entre o Ministério Publico, Prefeitura e comunidade, homologado em
13 de abril de 2002. Nesse instrumento foram definidas as obriga¢des de cada parte.
De acordo com ITIKAWA (/bid.) as principais responsabilidades da comunidade eram
o compromisso de manter um programa de educagdo ambiental, com a formacao de
criangas e adolescentes; orientar a coleta e deposi¢do dos residuos sélidos, priorizando
a reciclagem de materiais; orientar e implantar programa de criagdo de areas
permeaveis nas cal¢adas e arborizagdo das mesmas; fiscalizar e evitar a expansao e o
adensamento do loteamento. A Prefeitura, por sua vez, deveria impedir a expansao e
o adensamento; orientar e subsidiar as campanhas de educagdo ambiental; orientar
a criagdo de areas de permeabilidade; propor e executar o sistema mais adequado
de coleta e tratamento de efluentes sanitarios; apresentar plano de adequagdo do
sistema viario e oficializar as vias de acesso do loteamento; executar ou manter os
sistemas de drenagem; evitar a impermeabiliza¢do das vias publicas; propor critérios
de compensagao de areas, a serem exigidos dos loteadores; coibir, em parceria com
a Sociedade de Amigos, a instalagdo de empreendimentos comerciais. A principal
acdo realizada pela comunidade, sob orientagcdo do Poder PUblico Municipal, foi a
constru¢ao de uma Estacao de Tratamento de Esgotos, com custos rateados entre os
800 lotes e em 20 parcelas. A figura 7.18 ilustra a situagao atual.
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Figura 7.17 - Jardim Dos Pinheiros — Projeto de Urbanizacao
Fonte: ITIKAWA, 2009.

7.2.3 Balancgo das A¢des de Recuperagao do Programa Ecoldgico

Ambos os casos, embora fagam parte do Programa Bairro Ecoldgico, tém significativas
diferencas, como apontado por Itikawa (/bid.).

As intervengdes do assentamento do Jardim dos Pinheiros consistiram principalmente
na pavimentagdodasruascomoasfaltoecoldgico, construgdo de calgadas parcialmente
gramadas e remocao das edificagdes que estavam em area de 12 Categoria (LPM 1976),
representando um avango para o aumento de permeabilidade e, consequentemente,
para a producdo de agua na sub-bacia. Apesar da implantacéo original do loteamento
Jardim dos Pinheiros ndo respeitar os aspectos fisicos do sitio, observa-se que as ruas
de tragado ortogonal conferem ao loteamento um aspecto claro e organizado. J& no
bairro Carminha, onde também foram implementados asfalto e cal¢cadas ecoldgicas,
aimplantagdo das casas, ao longo da rua sobre o cérrego canalizado do que seria uma
APP, acabou por provocar retengdo de agua. As ruas, de tragado complexo, tortuosas e
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quadras muito adensadas, configuram baixa qualidade ambiental ao bairro.

Vale destacar que a constru¢ao de casas de alvenaria em locais mais adequados
representou maior seguranca e dignidade para as familias moradoras, sobretudo no
caso do bairro Carminha. No entanto, a dimensdo minima dos lotes (48 m2) contribui
para um excessivo adensamento das casas.

Dentre os acordos pactuados entre concessionarias, prefeitura e moradores, estao
as a¢bes para o abastecimento de dgua, fornecimento de energia elétrica e também
tratamento e afastamento do esgoto nos dois bairros.

A implantacdo de infraestrutura de saneamento basico colaborou para a melhoria da
qualidade do bairro e do ambiente, além de sua valorizagdo, principalmente no caso
do Pinheirinho, com a constru¢do da Estagdo de Tratamento de Esgoto no proprio
bairro, o que atendeu aos termos firmados no TAC, contribuindo principalmente paraa
melhoria da qualidade das aguas darepresa. Jad no Carminha, a paralisagdo das obras de
afastamento do esgoto, em razdo de problemas com a concessionaria, € um problema

a ser superado, pois continua a ser despejado no cérrego, o que contribui para o



Figura 7.18 - (a) (b) (c) Jardim dos Pinheiros — Situacdo Atual

Fonte: ITIKAWA, 2009.

aumento da carga poluidora na sub-bacia, sem que se alcance a meta planejada.

Os residuos solidos, antes enterrados ou queimados, no caso do Jardim dos Pinheiros,
ou mesmo langados no ambiente, como no Carminha, agora sdo coletados e afastados
desses locais, evitando a poluicdo do solo e dos corpos d’agua. Em ambos os casos,
as aguas das chuvas ja ndo correm pelos solos desnudos provocando erosoes,
deslizamentos e carreando particulas para a represa — a drenagem das ruas é eficiente
com a pavimentagao feita com o asfalto ecoldgico, que, além de ser poroso, tem pocgos
de retencdo; as calcadas “ecoldgicas”, parcialmente gramadas, ajudam a reter agua,
mas pela largura estreita e pelos desniveis acentuados, apresenta problemas para a

circulagao dos pedestres (/bid.).

A acessibilidade confere carater vital aos bairros. O Jardim dos Pinheiros dispde de
uma linha de 6nibus, ligando-o a area central; o Carminha dispde de varias linhas, ao
centro e a outros bairros, condi¢des essas ja adquiridas antes mesmo do Programa

Bairro Ecoldgico.

Em relagdo as areas verdes, Itikawa (ibid.) relata que o TAC previu, para o Jardim dos
Pinheiros, uma reserva de vegetacao, area de lazer as margens da represa, quadra
poliesportiva; enquanto, no Carminha, as areas verdes restringem-se a sobras de
terrenos e a um Parque Linear implementado ao longo de um cdérrego canalizado,
mas com acesso prejudicado por uma rua bastante movimentada. Ambos tém escola

de ensino fundamental e necessitam recorrer as escolas de bairros vizinhos para as

criangas maiores.

Por meio de acdes de educacdo ambiental, realizadas pela prefeitura em parceria
com a comunidade, desenvolve-se a conscientizacdo da importancia das agdes
implementadas pelo Programa Bairro Ecoldgico, para beneficio local e global. Itikawa
alerta para a importancia desse trabalho de carater permanente, envolvendo todos os
moradores, independentemente da faixa etaria. Pormeio dele, amplia-se a participagado
da comunidade no Programa Bairro Ecolégico e, por consequéncia, o programa tem
melhor resultado. Os moradores discutem assuntos de interesse local, juntamente
com as autoridades competentes, para decisdo dos diversos assuntos firmados no
TAC, garantindo a preexisténcia daquelas comunidades em areas de mananciais e, ao

mesmo tempo, contribuindo para a melhoria do ambiente.

Enfim, embora os problemas ainda sejam muitos, reconhece-se uminegavel avango nas
a¢des implementadas. Martins (op. cit.) afirma que, no TAC, fica claro que a assinatura
do termo e a execucdo de obras emergenciais ndo implicam na regularizagdo das
ocupacgdes. Em caso de adequagao ou remocgao de populagdes, as agoes estao sujeitas
ao disposto nos Planos de Desenvolvimento e Prote¢cdo Ambiental — PDPAs especificos
para cada APRM.
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7-3 Sdo Paulo: do Programa Guarapiranga ao Programa Mananciais

Como ja comentado, as restricdes para intervir em areas de mananciais, impostas
pela legislagdo estadual da década de 1970, dificultaram a implantagdo de servigos
publicos e melhorias urbanas nessas areas densamente ocupadas, agravando as
condicdes urbanas. Assim, criou-se um paradoxo — por um lado, a auséncia de obras
de melhorias estava amparada pela lei e, por outro, a qualidade da dgua dependia de
ac¢des publicas saneadoras e reparadoras, assim como as comprometidas condi¢des
de vida da populagdo residente na drea (MEYER; GROSTEIN, BIDERMAN, 2004). Esse
paradoxo forgou o reconhecimento da realidade existente e impulsionou a mudanca
da politica publica para essas periferias, culminando com a montagem do Programa
Guarapiranga, em principios dos anos 1990 e com a promulgacdo da nova Lei de
Protecdo e Recuperagdo de Mananciais em 1997. O novo quadro das politicas publicas
abriu a perspectiva de recuperagdo de areas degradadas, compreendendo acdes de
intervengdo nos assentamentos ilegais em areas protegidas.

7.3.1 O Programa de Saneamento Ambiental da Bacia do Guarapiranga

Apreparagaodo Programade SaneamentoAmbiental dabaciado Guarapirangainiciou-
se em 1991, quando a situacdo desse importante manancial da metropole tornou-se
critica. A ocorréncia de uma floragdo extraordinaria de algas na represa era sinal de
degradacdo e provavel perda do manancial para abastecimento, situacdo ocasionada
pelo langamento de esgotos ndo tratados na represa. Em dezembro de 1992 encerrou-
se a fase de preparacdo do Programa. Em sequida, em 1993, foi assinado o contrato de
financiamento entre o Governo do Estado e o Banco Mundial (Banco Internacional de
Reconstrugao e Desenvolvimento — BIRD), assim como os contratos de repasse entre o
Governo do Estado e os 6rgaos executores, para a realizacdo dos trabalhos (FRANCA,
2000).

Com base na experiéncia integrada das a¢des de fiscalizagdes do SOS Mananciais —
Sistema Integrado de Fiscalizagdo, o Programa Guarapiranga foi instituido em 1993,
a partir de um Termo de Referéncia de Cooperacdo Técnico Administrativo celebrado
entre o Governo do Estado e as Prefeituras da Bacia do Guarapiranga. Os trabalhos
iniciais foram conduzidos pela SABESP, com apoio do Banco Mundial, sendo assumidos,
em sequida, pela entdo criada Unidade de Gerenciamento do Programa - UGP, no
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ambito da Secretaria de Energia e Saneamento, que depois foi denominada Secretaria
de Recursos Hidricos Saneamento e Obras — SRHSO.

Originalmente estava vetada a ampliagdo das areas, da bacia, passiveis de serem
atendidas por rede publica de abastecimento de 4gua e coleta de esgotos. No entanto,
em fun¢do do aumento populacional, a Secretaria Estadual do Meio Ambiente emitiu
licenciamento especial para implantagao dessa infraestrutura em érea criticas (com
base no artigo 7° da Lei n®898/75, que previa tratamento especifico para obras publicas,
e com base na apresentagao de EIA/RIMA - Estudo de Impacto Ambiental/Relatdrio de
Impacto sobre o Meio Ambiente), que foi aprovado em 1992 pelo Consema (Conselho
Estadual do Meio Ambiente).

O Programa foi concebido com o objetivo geral de assegurar a qualidade da agua do
manancial para o abastecimento da RMSP. Relacionados com o objetivo principal,
definiram-se outros objetivos especificos: melhorar a qualidade de vida dos habitantes
da bacia, por meio da otimizacdo e expansdo da infraestrutura de saneamento
(esgotos, coleta e disposi¢do de lixo e drenagem) e urbana ( vias publicas) nas areas
mais densamente ocupadas e em condi¢des de insalubridade; corre¢do dos principais
fatores de poluicdo dos corpos d'agua naturais; melhoria dos padrdes de ocupagdo
urbana; recuperagdo e prote¢do ambiental, com interven¢des em areas degradadas
e implantacdo de parques; conten¢do da ocupagdo inadequada e promocgdo de
usos compativeis; instituicdo de um sistema de gestdo integrada da bacia; melhoria
do padrdo operacional dos servigos publicos de infraestrutura; desenvolvimento
tecnoldgico em tratamento para abastecimento e em interven¢des de melhoria e
protec¢do dos corpos d'agua naturais (/bid.)

Como ja observado, buscou-se viabilizagdo do Programa por meio de recursos
financeiros tomados junto ao Banco Mundial e ao Governo Brasileiro, com implantagdo
prevista para um periodo de cinco anos (de 1993 a 1997). O contrato assinado
para viabilizar a execu¢do das obras previstas tinha um orcamento inicial de USs
261.932.190,00 (em valores de 1991), sendo o Banco Mundial responsavel por 45% dos
recursos inicialmente orcados, equivalentes a US$ 119 milhdes (UGP, 2003).

Os custos totais do Programa Guarapiranga aumentaram significativamente (da
ordem de 30%) e chegaram ao valor de US$ 338.600.000,00 em valores reais (UGP,
2003). Essa diferenga ocorreu entre os investimentos programados e os investimentos
efetivamente realizados pela Prefeitura Municipal de Sdo Paulo, por duas razdes: a



primeira, porque a PMSP decidiu empreender um volume superior de obras em relagdo
ao originalmente projetado; a sequnda, porque a PMSP, no decorrer da elaboragao
dos projetos executivos das areas de intervengdo, especialmente no caso das favelas,
optou por solugdes urbanisticas, que introduziram medidas reestruturadoras do espago
urbano, de maior amplitude e impacto social. O recurso proveniente do Banco Mundial
permaneceuinalteradoemrelagdoaoor¢camentoinicial. Parte deste aumento de custos
foi, de certa forma, compensado pela reducdo dos custos estimados de alguns outros
componentes, tais como: adequagdo e controle do sistema de coleta, tratamento e
disposicao final dos residuos sdlidos; parques e recuperagao de areas mineradas; obras

de saneamento. (UGP, 2003)

Em relagdo aos componentes institucionais, Jorge e Alvim (2006) apontam que foi
claramente identificada a necessidade de se construir um sistema de gestdo integrada,
que garantisse a sustentabilidade das intervengdes e o alcance de padrdes adequados
a garantia (1) da utilizacdo do manancial, (2) da preservacdo dos recursos naturais
e (3) do uso e ocupacdo do territdrio. O principio orientador desse processo foi o da
gestdo territorial por bacias hidrograficas, na ocasido ja em inicio de implementacdo
pelo Estado de S3o Paulo (Lei Estadual 7.633/1991); o proposito era o de definir-
se um modelo institucional munido de instrumentos legais, econémicos, técnicos e
gerenciais inovadores, de modo a superar os problemas caracteristicos da situagao de

gestao setorizada entdo existente.

Para Franca (op. cit.), o arranjo institucional desse programa é considerado inovador,
pois envolve diversos organismos estaduais e municipais que atuam de forma
cooperada, sob coordenacdo da UGP. De acordo com esse arranjo institucional,
viram-se envolvidos, em agdes conjuntas, diversos setores e instancias estaduais
e municipais, que antes atuavam de forma separada — Companhia de Saneamento
Basico de Sao Paulo —Sabesp, Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano
— CDHU, Secretaria do Meio Ambiente do Estado — SMA, Prefeitura do Municipio de
Sao Paulo — PMSP; Prefeitura Municipal de Itapecerica da Serra, Prefeitura Municipal
de EmbU e Prefeitura Municipal de EmbU-GuagU - todos agentes executores sob a
coordenagdo da UGP, formada por um Conselho Consultivo e um Grupo Técnico, no
ambito da SRHSO.

Por um lado, o arranjo institucional proposto orientava-se pelas diretrizes da Politica
Estadual de Recursos Hidricos (Lei n° 7.633/1991), que instituiu 0 modelo de gestdo

integrada das bacias hidrograficas no Estado; por outro, com os avancos obtidos,

o Programa influenciou a revisdo da LPM, culminando com a instituicdo da Lei n°
9.866, de 1997 — nova Legisla¢do de Prote¢do e Recuperagdo dos Mananciais, além
de ter sido decisivo para a criagdo de subcomités no interior da Bacia Hidrogréfica do
Alto Tieté, viabilizando a gestdo e o monitoramento mais descentralizados das sub-
bacias de interesse estratégico. O Programa contribuiu também para a promulgag¢ao
da Lei Estadual n° 710, de 1998, que aprovou a constituicdo das agéncias de bacias
hidrogréficas.

O Programa Guarapiranga, além de obras e projetos, incluiu uma série de estudos
sobre a bacia hidrografica, abrangendo tanto a questdo dosimpactos sobre a qualidade
da agua, quanto a de como proceder uma nova forma de gestdo do territorio, que
equilibrasse pressdes, como a do avango da malha urbana, e a preservac¢ao das aguas
da represa (JORGE, 2006).

O principal trabalho técnico, desenvolvido pelo Programa Guarapiranga, foi
denominado PDPA — Plano de Desenvolvimento e Protecdao Ambiental da Bacia
Guarapiranga®, elaborado no periodo 1995/1997 em paralelo ao processo de aprovacdo
dalLein®9.866/97.0 PDPA, no entanto, acabou por ser definido como um dos principais
instrumentos de proposi¢ao das legislagdes especificas das APRMs.

Para intervir na area, no entanto, o Programa necessitou de um licenciamento
especial, emitido pela Secretaria Estadual do Meio Ambiente, pois, até entdo, devido
a legislacdo vigente (LPM), estava vetada a amplia¢do das areas da bacia, passiveis de
serem atendidas pela rede pUblica de abastecimento de dgua e coleta de esgotos.

A metodologia utilizada no desenvolvimento das a¢des do Programa Guarapiranga
foi formulada partindo-se de uma concep¢do de desenvolvimento sustentavel do
territério no qual se insere, com a definicdo de estratégias de intervengdo em trés
niveis, segundo Marcondes (1999):

e no primeiro nivel, com agdes corretivas nas areas j& comprometidas com
a urbanizagdo, mediante medidas de recuperagdo ambiental e urbana,

melhorando a qualidade de vida dos habitantes e consolidando a urbanizagao

10 O PDPA Guarapiranga foi elaborado sob supervisdo da SRHSO e da UGP, sendo um estudo amplo cuja a
finalidade é apresentar um diagnostico da ocupagdo urbana e ndo urbana, da bacia do Guarapiranga; seus
impactos sobre o meio ambiente e os recursos hidricos; a indicacdo de medidas de recuperagdo ambien-
tal; a sugestdo de estratégias de planejamento e a proposi¢do de um novo modelo de gestdo do territorio.
Trata-se de um modelo de gestdo conjunta pelo Estado, Municipios e Sociedade Civil organizada, que busca
atingir metas de redugdo de cargas poluidoras. S6 o entendimento entre esses diversos atores garantira a
legitimidade e o sucesso da gestdo (SAO PAULO, Estado. nd).
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em niveis compativeis com: a preservacdo dos recursos ambientais, por meio
de a¢bes de melhoria do sistema de coleta, intercepgdo e disposi¢do final de
efluentes domésticos e dos sistemas de coleta e disposi¢do final de residuos
solidos; recuperagao de corregos e respectivas faixas de protecdo e drenagem;
revegetacdo de areas de interesse (como nas faixas de dominio das ferrovias
e rodovias que atravessam a bacia, bem como nas faixas de drenagem dos
rios e corregos da bacia); e remocao de familias assentadas em areas de risco.
Com a fungdo de recuperar e conservar os recursos ambientais, foi criado um
sistema de parques em areas publicas concentradas no entorno da represa;

e no segundo nivel, a estratégia de intervencdo voltou-se para medidas que
visassem a desestimular o avango da urbanizagdo por meio do incentivo ao
desenvolvimento de atividades compativeis com os objetivos da conservagado
dos recursos ambientais. Nas areas ainda ndo comprometidas com a
urbanizagdo foram propostas ac¢des de incentivo as atividades de agricultura,

silvicultura e piscicultura;

e noterceiro nivel, a estratégia formulada voltou-se para o estabelecimento de
mecanismos institucionais, necessarios a viabilizacdo do programa, e ao novo
ordenamento das atividades nas regides. Propds-se um modelo de gestao,
com uma unidade de gerenciamento para a operacionalizagdo do programa
(mostrado acima) e um conselho consultivo com a participa¢do da sociedade.

(Ibid.)

Para garantir essas estratégias, o Programa foi subdividido de cinco subprogramas, a
saber: 1) Subprograma | - Servicos de dgua e esgotos: ampliagao do sistema de coleta
e afastamento de esgotos, e melhorias operacionais nos sistemas de coleta existentes;
2) Subprograma Il — Coleta e disposicdo final de lixo: adequacéo e controle ambiental
do sistema de coleta, tratamento e disposi¢ao final de residuos sélidos nos municipios
de EmbU, Itapecerica da Serra e EmbU-Guagy, e aquisicdo de equipamentos de

limpeza de areas publicas para as Prefeituras Municipais de EmbU, Itapecerica da Serra
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e Embu-Guacgu; 3) Subprograma Il — Recuperacdo Urbana: urbaniza¢do de nucleos™
de favelas; remocao e reassentamento de familias residentes em favelas, em areas de
risco ou sem condi¢des de esgotamento sanitario, e adequagdo da infraestrutura viaria
e de drenagem em areas urbanas degradadas. As atividades sdo desenvolvidas pela
Prefeitura de Sdo Paulo e Governo do Estado (por meio da CDHU); 4) Subprograma IV
— Protecdo Ambiental: repovoamento vegetal das margens da represa e das faixas de
dominio publico, recuperagdo das matas ciliares e arborizagao urbana e implantagao
de seis parques; Subprograma V — Gestdo da Bacia: elaboragdo de estudos visando a
organizagdo da gestdo da bacia, incluindo um Plano Diretor para o desenvolvimento
e protecdo ambiental de seu territorio (comentado adiante); educagdo ambiental e
capacitagao técnica para gestdo, operacionalizagdo dessa area, gestdo por meio do
reforco a fiscalizagdo integrada e da criagdo de um sistema de informacdes gerenciais
sobre a bacia.

Particularmente o Subprograma lll, conduzido pela PMSP S&o Paulo e CDHU, pode
ser analisado como um conjunto de interveng¢des urbanas que desencadeou um olhar
diferenciado as preexisténcias e a recuperagdo dos mananciais. Segundo Franca
(op. cit.) por meio desse subprograma consegui-se implantar uma forma de atuacgao
integrada, para além de sua complexidade®?, de que resultou uma nova condicdo
exemplar para a conduc¢do de politicas publicas (FRANCA, op. cit.)

A urbanizac3o total das favelas ¢, na realidade, a somatdria do Subprograma lll e do
Subprograma |, incluindo as seguintes intervengdes: implantagdo de sistema de redes
de coleta de esgoto em todas as unidades habitacionais das favelas selecionadas;
restauragdo do sistema viario principal, garantindo trajetos e acesso facil para os
caminhdes de coleta de lixo, com pavimentacdo eimplantacdo de sistema de drenagem
superficial das vias; eliminagdo das areas de risco, mediante obras de consolidagdo

geotécnica ou remocdo/adequacdo de unidades habitacionais; melhoria das condicoes

11 Nucleos Urbanizados é um conceito relacionado a uma favela que ja recebeu infraestrutura, mas ainda
ndo esta regularizada juridicamente.. “Urbanizar é levar infraestrutura urbana a essas areas: abrir e pavi-
mentar ruas, instalar iluminagdo publica, construir redes de dgua e de esgoto e criar areas verdes e de lazer,
além de espago para escola, creche e posto de sadde. A urbanizagdo dessas areas é estratégica, pois também
garante o acesso a saude e a seguranga, na medida em que ambulancias e demais servi¢os urbanos tém
acesso a esses locais, antes degradados” (PMSP; SEHAB, 2010, p. 34). Alguns especialistas criticam o termo
defendendo que o assentamento urbanizado deveria ser considerado um bairro.

12 Os projetos sob a responsabilidade da PMSP, obedeceram a normas estabelecidas pela Sabesp, ob-
tiveram as licengas ambientais da Secretaria do Meio Ambiente, e, em relagdo a execugdo de obras, ter
atendidas pela CDHU parte da demanda habitacional de reassentamento das familias que se encontram em
areas de risco.



de acesso as unidades habitacionais, pela execuc¢do de pisos, rampas e escadas;
determinacdo das atribuicdes e execucdo das obras necessarias e equipamentos
publicos para a delimitagdo das areas de uso comum previstas em projeto - ou seja,
todas as areas contempladas tém destinagdo especifica, de uso e interesse comum
dos moradores, de modo a evitar novas ocupagdes; eliminagdo, sempre que possivel,
de habita¢des com alto indice de insalubridade, ou por sua precariedade construtiva,

ou pela sua localizagdo.

As acdes do subprograma Il abrangem a de urbanizagdo de favelas®, por meio da
adequacdo de infraestrutura vidria e de drenagem em loteamentos de baixa renda,
e remogao e reassentamento da populagdo em areas de risco; tais agdes tiveram,
como principal finalidade, permitir a implantacdo e a operacdo de infraestrutura
publica, especialmente rede de esgotamento sanitario e de drenagem, e garantia de
acessibilidade para os veiculos de coleta de lixo. No caso das favelas, a execugdo e
operacdo dessa infraestrutura é mais complexa, pois requer reorganizagao espacial dos
nucleos —alargamento ou abertura de arruamentos, definicdo de lotes, melhoria fisica,
construgdo ou reconstrucao de moradias, regularizagdo de fundo de vale, contencdo
de taludes e remocao de familias — e consentimento, acompanhamento e participagao

dos moradores desde a fase inicial do projeto.

As principais atribui¢des da prefeitura de Sdo Paulo, no Programa Guarapiranga, por
meio da SEHAB, foram a execugao de projetos e obras de urbanizagao dos nucleos de
favelas, a construcao de unidades habitacionais para parte das familias removidas (a
CDHU responde pela outra parte das unidades a serem disponibilizadas), a melhoria
urbana de loteamentos de baixa renda, e atividades de manutencao dos investimentos
realizados, especialmente trabalhos de educagdo ambiental, coleta e disposicao de
lixo e fiscalizagdo preventiva de novas ocupagdes do territorio da bacia.

Para Franca (2009), a urbanizagdo das favelas corresponde a uma parcela significativa
do plano de recuperagdo da Guarapiranga, pois o resultado das intervengdes
contribuiu para a solu¢do de problemas de infraestrutura sanitaria, da rede viaria, da
insalubridade das unidades habitacionais, da consolidacdo geotécnica dos terrenos e

13 Segundo Yamazaki (1996) a opgdo pela urbanizagdo das favelas (e ndo pela remogdo dos nucleos) deve-
se as razbes orgamentarias — o custo da urbanizagdo, mesmo com a construgdo/reconstrugdo de moradias
e todas as melhorias urbanas necessarias a manutengao futura (4,5 mil délares/familia), é muito inferior ao
custo da remocdo (20 mil délares/familia) de moradores para dreas proximas externas a area da bacia — e
também aos seus elevados énus sociais.

da demanda por equipamentos urbanos. As remocdes de parcela da populagdo, para
viabilizar a urbanizagdo das favelas, foram reduzidas ao minimo necessario, atendendo
a necessidade de menor impacto na populagdo, e visaram a criagdo de espagos para a
implantacdo das redes de esgoto, drenagem, canaliza¢do de corregos e abertura de
vias que permitam o transito de caminhdes para a coleta de lixo e manuten¢do da rede
de esgoto -.

Jorge (2006) aponta que, durante o desenvolvimento do Programa Guarapiranga,
houve a supressao de algumas atividades planejadas e a introducdo de outras, por
motivos variados. No caso do Sub-Programa Ill - Recuperacdo Urbana, as modifica¢des
foram: as interveng¢bes de canalizagdo de cdrregos foram convertidas em item de
obras das urbaniza¢es de favelas e de adequagdo de infraestrutura publica de
loteamentos de baixa renda; a constru¢do de conjuntos habitacionais, que foi o que
sofreu as maiores alteragdes - ao final, o nUmero de unidades construidas ficou abaixo
da meta inicialmente estabelecida, um problema potencial que foi contornado com a
minimiza¢do da necessidade de remocgao e com a construcdo de casas novas no interior

dos proprios nucleos.

As licitagdes foram feitas por lotes de obras, definidos em fun¢do da proximidade
das areas de intervencdo e do montante dos custos das obras, totalizando 13 lotes.
As favelas incluidas nas a¢des do Programa Guarapiranga foram agrupadas em 30
nucleos, 15 na margem direita e 15 na margem esquerda do reservatorio Guarapiranga
(Figura 7.19)

Os principais resultados alcangados pelo Programa, segundo o Relatério Final (UGP,
2003) foram: ampliacdo dos indices de atendimento com sistemas de esgotamento
sanitario; avango nos estudos sobre a tratabilidade e a qualidade da agua do
reservatorio e seus tributarios; inovagdo tecnoldgica nos sistemas de controle
da operagdo dos sistemas de esgotamento sanitario; execu¢do de um ambicioso
programa de urbanizacdo de favelas; implementacdo de programa extensivo de
melhorias de infraestrutura publica em loteamentos de baixa renda; implantagdo
de um conjunto de parques representando significativa melhoria das condi¢des de
ocupacao e uso do solo, e uma notavel expansao das condi¢des de lazer; resolu¢do de
casos criticos de disposi¢do inadequada de residuos sélidos no interior do territorio da
bacia hidrografica.

Em termos institucionais, o relatdrio aponta o avango relevante quanto as questdes
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referentes a legislagdo que
incide sobre o territorio e
quanto a  disponibilidade
de instrumentos  técnicos
necessariosasuagestdofutura;
aponta também o rompimento
do imobilismo das politicas
publicas para a regido. Por fim,
no ambito de sua avaliacdo pela
UGP, comprovou-se, por meio
do Programa Guarapiranga,
que é possivel desenvolver
um amplo conjunto de agdes
publicas de forma integrada e

cooperativa.

Por outro lado, o Relatodrio
tambémindica asinsuficiéncias

doProgramaGuarapiranga, que

PROGRAMA GUARAPIRANGA N
......

Figura 7.19 - NUcleos abrangidos pelo Programa

devem ser objeto de estudo e
eventual corre¢do em projetos
Guarapiranga

Fonte: PMSP In JORGE, 2006.

futuros. Entre elas, destacam-
se: 0 atraso na implementagao
das obras dos sistemas de
esgotamento sanitario, que ndo permitiu reduzir o aporte de cargas ao reservatorio
dentro dos limites do prazo de implantacdo do Programa*; o afluxo de lixo para as
margens da represa e para o interior dos corpos d'agua (reservatorios e tributarios),
que ndo foi possivel evitar; iniciativas timidas e insuficientes de educa¢do ambiental;
atividades de fiscalizagdo integrada bastante desestruturadas, inclusive sob o aspecto
institucional; esforco pelo estabelecimento de uma gestdo integrada do territorio

que, apesar dos avancgos inegaveis, ndo se completou. Sob esse ultimo aspecto, o

14 Segundo UGP (2003), a maior parte das ligagdes de esgotos nas redes coletoras novas foi efetuada, mas
ndo conectada as instalagdes internas dos imoveis beneficiados, até o ano de 2003. Esta complementagdo
foi feita gradativamente, a partir da conclusdo das estagdes elevatdrias-chaves. Como resultado, persistiu
um desajuste entre os investimentos realizados e seus efeitos, na época do término do Programa, sobre a
qualidade da agua do reservatorio e de seus tributarios.
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relatorio aponta que, isso se deve, em parte, a dois fatores. Primeiro, as dificuldades
para a aprovagao da cobranca pelo uso da agua, prevista como instrumento financeiro
fundamental para a estrutura de gerenciamento dos recursos hidricos. Segundo,
a lei especifica da APRM-G, que deveria requlamentar a Lei Estadual n.° 9.866/97,

permanecia sem aprovagao até o referido ano.

Para Franga (ibid.), as interven¢bes de urbanizacdo de favelas mostraram-se
sustentaveis, com niveis de qualidade urbana bastante proximos aos previstos para
a area de mananciais, uma vez que foi implementado um conjunto de equipamentos
e espacos publicos, que conferiu ganho ambiental significativo. Isso se deve
principalmente ao efeito do aumento da auto-estima e da consciéncia de cidadania,
que se verifica na populagdo moradora nas areas urbanizadas, o que se reflete em
maior grau de respeito as areas e equipamentos publicos, bem como na melhoria e

consolidagdo das moradias.

No entanto, Jorge (op. cit.) aponta que, devido as restricdes legais, ndo houve
legalizacdo das propriedades, nem tampouco mecanismos diretos de recuperagdo de
custos das intervencoes de urbaniza¢do, limitagdes a serem superadas em projetos
futuros. A manutencao da infraestrutura publica nas areas urbanizadas, com excec¢do
dos sistemas operados por concessionarias, é feita pelas administra¢cdes municipais,

com o uso de recursos tributarios de seus respectivos orgamentos.

Ao final do Programa, encontravam-se concluidas as obras em 105 favelas, 76 delas
no Municipio de S3o Paulo e outras 29 nos Municipios de EmbU, Itapecerica da Serra
e Embu-Guagu, beneficiando diretamente 17.360 familias. Continuaram em fase de
conclusdoasobrasem 12 nucleos da Prefeitura de Sdo Paulo, com término previsto para
2001/2002. As 65 favelas remanescentes, também em Sdo Paulo, estavam com seus
projetos executivos prontos e deveriam ser atendidas na segunda etapa do Programa
Guarapiranga, denominado Projeto de Saneamento Ambiental dos Mananciais do Alto
Tieté, ou Programa Mananciais. A tabela 7.1, a sequir, apresenta o nimero de favelas
atendidas por municipio e os respectivos numeros de familias e pessoas beneficiadas

pelo Programa de Urbanizagdo de Favelas.



MUNICIPIO Ne° DE FAVELAS Ne DE FAMILIAS N° DE PESSOAS
ATENDIDAS BENEFICIADAS BENEFICIADAS
SAO PAULO 76 14.868 62.445
EMBU 10 1.157 4.859
EMBU-GUAGU 6 220 924
ITAPECERICA DA SERRA 13 1.115 4.683
TOTAL 105 17.360 72.911

Tabela 7.1- Resultados do Programa Guarapiranga
Fonte: Relatério Final do Programa Guarapiranga. UGP, 2003. Elaborado por JORGE e ALVIM (2006)

Segundo UGP (2003), foram construidas 908 unidades residenciais (693 unidades
PMSP e 215 unidades CDHU) para a realocacdo de familias no interior dos proprios
nucleos, além de 1.538 unidades habitacionais (262 unidades PMSP e 1.276 unidades
CDHU), em conjuntos de prédios ou casas especialmente destinados ao Programa
unidades. Os trés conjuntos habitacionais construidos pelo Programa, denominados
Pascoal Melanténio, Celso dos Santos e IV Centenario, localizam-se fora dos limites
da area de prote¢do dos mananciais, pela restricdo, imposta pela LPM, a construcao
de conjuntos habitacionais verticalizados de alta densidade dentro do limite dessa
area. No interior dos nUcleos os projetos foram inovadores, implantando varias areas
de lazer com equipamentos publicos e dreas verdes, que, segundo Franga (2009)*
constituiu-se em uma rede de espagos publicos em dreas de mananciais, atraindo com
frequéncia moradores de bairros vizinhos. A tabela 7.2 sintetiza a relagdo entrea as

atividades previstas versus as realizadas pelo Programa.

O Relatério Final do Programa (UGP, 2003) avalia que o objetivo geral do Programa, o
de garantir a Guarapiranga como manancial confidvel para a Regido Metropolitana de
Sao Paulo, foi alcangcado de modo satisfatdrio, uma vez que o conjunto de intervengdes
no territorio da bacia, nos corpos d’agua naturais e no sistema de tratamento para
abastecimento, mais as relacionadas a gestdo do territorio, conduziram a um patamar

15 Elisabete Franga defendeu, em 2009, a tese de doutorado no Programa de Pos-Graduagao da Universi-
dade Presbiteriana Mackenzie, intitulada “Favelas em S&o Paulo (1980 — 2008): das propostas de desfavela-
mento aos projetos de urbanizagdo. A experiéncia do Programa Guarapiranga” sob orientagdo do Prof. Dr.
Rafael Antonio Cunha Perrone. O trabalho avalia a contribui¢do inovadora do Programa de Saneamento
Ambiental da Bacia do Guarapiranga, implementado na Regido Metropolitana de Sdo Paulo a partir de 1994,
para a implantagdo de uma metodologia de projetos de urbanizagdo de favelas, em areas de mananciais,
cujo foco é constituigdo de um sistema de espagos publicos e de infraestrutura, com base na participagdo
social.

de conhecimento técnico e de cobertura e operacgdo de infraestrutura cuja flexibilidade
e eficiéncia superam largamente as condi¢oes de operagdo do manancial que existiam
a época da formulagdo do Programa (1991).

Atividade Previsto Realizado

Implantagao de emissarios, interceptores e coletores 45 km 79 km
Novas estacdes elevatorias de esgoto 3 um 24Un
Ampliacdo de Rede de Esgotos 264 km 394 km
Novas Ligagoes Esgoto 13.500 UN 45.869
Inspegdes no sistema coletor existente 45.000 UN 63.720 Un
Favelas Urbanizadas 170 105
Familias Beneficiadas ¢/ urbanizagao de favelas 17.200 17.600
Remocgdes e Reassentamento 3.730 3.481

Area de Parques 430 ha 684,8 ha

Tabela 7.2- Comparativo entre as intervengdes previstas e as efetivamente realizadas

Fonte: Relatorio Final do Programa Guarapiranga. UGP, 2003. Elaborado por Jorge, 2006.

O alcance dos objetivos especificos tambémfoi avaliado como satisfatdrio. O
componente de urbanizagdo de favelas, previsto no Subprograma Ill, mostrou-se,
ao seu final, bastante bem sucedido, afirmando-se como interven¢do adequada
para areas habitacionais dessa natureza. Jorge (op. cit.) aponta que ha varias razdes
para isso, destacadas a seguir. Primeiro, os projetos implantados permitiram ganhos
apreciaveis - e bastante visiveis - de qualidade de vida para a populagdo. Em segundo
lugar, tais ganhos incluiram a implantacdo de infraestrutura sanitaria ambiental, que
proporcionou ganhosambientaisrelevantes, como porexemplo aextensao dosservigos
de coleta de esgotos a mais de 17 mil familias, o que equivalia a 11% da populacdo
da bacia no ano de 1996. Por fim, a expansao ou melhoria de infraestrutura publica
em loteamentos de baixa renda - extensdo de redes de agua, esgotos e drenagem,
canalizacdo de cdrregos, pavimentagdo, guias e sarjetas, contencdo de encostas e
regularizagdo de vias - intervencdo de caracteristica mais padronizada, na ocasidofoi
considerada bem sucedida, atingindo-se as metas estabelecidas.

Por outro lado, Ancona (2002) aponta que os resultados do Programa nao foram tao
animadores. O Programa Guarapiranga manteve, apesar do crescimento populacional
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na bacia, o nivel de poluicao que existia por volta de 1991. Nessa data, o atendimento
por sistema de coleta de esgotos era de 39% da populacdo, tendo se elevado para 58%
em 2001. Essa autora enfatiza que o crescimento da populagdo entre 1991 e 2000 foi
de 38,5%. Com relagdo ao volume de esgotos exportados e tratados, ndo se dispde de
dados atuais consolidados. A Informagdo mais recente era a de que, em 2000, a carga
afluente a represa apresentava valores entre 3% e 5% superiores aos de 1995 (JNS/
Hagaplan, 2000, apud Ibid.).

O Programa conseguiu resolver em grande parte os problemas de infraestrutura de
agua e esgotos, drenagem, situagdes de risco e precariedade extrema das moradias.
Mas, de acordo com Ancona (/bid.), surge como principal problema a ser equacionado
a relagdo custo/beneficio das intervencdes. Diante da enorme demanda a ser atendida
na requalificag¢do das favelas e bairros da Bacia, a experiéncia constata que os custos
sao muito altos, que surgem como fatores limitantes para a sua expansao.

No final de 2000, a SRHSO e a Prefeitura de Sdo Paulo elaboraram novo pedido de
financiamento para completar as obras do programa Guarapiranga e estender a area
de atuacdo para todas as sub-bacias de mananciais da bacia do Alto Tieté. Entre 2003
e 2005, por falta de recursos, o Programa Guarapiranga continuou implementando de
modo lento as obras previstas. A reafirmacdo de seus objetivos, com extensao paratoda
a bacia do Alto Tieté, concretizou-se em meados dos anos 2000, quando o programa
passou a ser denominado Programa de Saneamento Ambiental dos Mananciais do
AltoTieté, ou Programa Mananciais.

7.3.3 Programa Mananciais

O Programa Mananciais tem por objetivo fundamental a conservagdo e o saneamento
ambiental das Represas Guarapiranga e Billings, por meio existentes. De acordo com
informagdes obtidas junto a SEHAB, as a¢des do Programa envolvem a Prefeitura do
Municipio de Sdo Paulo, o Governo do Estado de Sdo Paulo, suas entidades executoras
de habitagdo e saneamento e o Governo Federal através de recursos do PAC—Programa
de Aceleracdo de Crescimento (SAO PAULO; SEHAB, n.d).

A primeira fase do Programa (Programa Guarapiranga) teve suas obras concluidas
em 2007. Até essa data foram beneficiadas cerca de 38.000 familias, sendo 16.000
moradores de favelas e 22.000 moradoras de loteamentos irregulares de baixa

252| PROJETOS E INTERVENCOES PROPOSTAS E OS DESAFIOS A RECUPERACAO URBANA E AMBIENTAL

renda, incluindo a constru¢do de 1.057 novas moradias em favelas e 2.061 conjuntos

habitacionais nos limites externos das sub-bacias (ibid.).

Entre 1994 e 2007, em S3o Paulo, as obras do Programa Guarapiranga, designadas
como primeira fase no municipio de Sdo Paulo, concentraram-se principalmente na
subprefeitura M’ Boi Mirim e na parte do territorio da Capela do Socorro que estava
na area de drenagem da bacia do Guarapiranga. No total, foram urbanizadas 71
favelas com obras completas de infraestrutura, cujos investimentos somaram R$ 495
milhdes. Apenas para ilustrar, na subprefeitura M’ Boi Mirim foram previstas obras de
urbanizagdo em 74 nucleos, dos quais 41 foram totalmente urbanizados na primeira
fase, com a implantacdo de 100% infraestrutura ambiental e urbana rede de agua,
esgoto, iluminacao publica; drenagem de aguas pluviais e pavimentagdo das vias, além
da constru¢do de diversos equipamentos publicos e areas de lazer. Desse conjunto de
nucleos urbanizados, 5718 familias foram beneficiadas, 518 unidades residenciais foram
removidas, 138 unidades residenciais foram construidas no interior desses nucleos; as
demais familias foram relocadas para areas proximas a bacia. Do conjunto de nucleos
previstos, onze foram parcialmente urbanizados; a continuidade das obras ocorrera na
segunda fase, juntamente com os outros 21 nucleos cujas obras ndo foram iniciadas
na primeira fase (SEHAB; CONSORCIO SONDOTECNICA — ETEP; JNS-HAGAPLAN,
20009).

A segunda Fase do Programa Mananciais, iniciada em 2008, prevé serem diretamente
beneficiadas 60.042 familias, divididas em 81 dreas de intervengdes (45 com recursos
do PAC), divididas em oito lotes, totalizando cerca de R$ goo milhdes de investimentos
previstos. A prioridade dessa fase concentra-se em areas de risco indicadas no Plano
Emergencial de Recuperag¢do dos Mananciais de 1998, em areas objeto de A¢des Civis
PuUblicas e areas remanescentes das obras da Primeira Fase do Programa Guarapiranga
(Figura7.20). No final de 2009 ja haviam sido iniciadas obras em 40 nUcleos, ao custo de
Rs$ 304 milhdes. Do conjunto de 8 lotes e 60. 042 familias (28.581 familias moradoras
em favelas e 31.461 em loteamentos irregulares), havera 6.012 remoc¢des de unidades
residenciais em areas de risco.

As familias serdo reassentadas em conjuntos habitacionais a serem construidos no
ambito do Programa,como por exemplo o Mata Virgem que abrigara 174 familias
removidas das areas da Cidade Julia; 175, da Nova Pantanal; 176, do Jardim Eldorado
/ Mata Virgem e 177, do Cantinho do Céu / Gaivota); e o Parque Europa que abrigard

familias provenientes dos remanejamentos previstos e pulverizados no Programa.



Figura 7.20 - Programa Mananciais — Areas de Intervengao
Fonte: PMSP; SEHAB, 2008. Imagem cedida por Ricardo Sampaio

Importante ressaltar que o Programa Mananciais atua em parceria com dois outros
programas setoriais: Programa Corrego Limpo da SABESP e Programa 100 Parques
da SVMA.

Segundo Ricardo Sampaio®, a parceria com a Sabesp, co-executora do Programa, é
fundamentalvistoqueaconcessionariacontribuiparaaintegragdoecomplementaridade
das atividades previstas nas obras de urbanizacdo das favelas e loteamentos, com a
implantagdo da infraestrutura de saneamento ambiental, permitindo a coleta e a
destinacdo final dos residuos dos efluentes, dos esgotos domésticos, para as Estacdes
de Tratamento do Sistema Metropolitano de Esgotos. Tais intervengdes contribuem

para a reducdo de carga poluidora nos reservatorios.

No dmbito do Programa 100 Parques¥, de responsabilidade da Secretaria do Verde e
do Meio Ambiente do Municipio de Sdo Paulo — SVMA, a parceria com a SEHAB ocorre
por meio de acertos que envolvem a constru¢do de parques lineares ao longo dos
principais cursos d’ agua, implantacdo de espagos publicos e equipamentos de lazer,
em areas consideradas estratégicas ao Programa Mananciais. Os parques lineares tém
como objetivo recuperar os fundos de vale, restaurando a l6gica ambiental da bacia
hidrografica, segundo Alejandra Devecchi*®. Aliadas a essa iniciativa mais ampla da
SVMA, estdo as a¢des tanto das subprefeituras quanto da SEHAB, que também vém
implementando parques lineares ao longo dos cursos d’ agua. Cabe ressaltar que os
parques lineares fazem parte de uma diretriz mais ampla, estabelecida na politica
urbana de Sao Paulo, de faixas lineares de utilidade publica, ao longo dos cursos d’
agua, com o objetivo de ser implantada uma infraestrutura verde de recuperagio

ambiental e lazer.

ImportanteenfatizarqueoProgramaMananciaisinsere-seemumcontextodiferenciado,
decorrente da aprovacdo das legislacdes especificas da sub-bacia Guarapiranga
e Billings, em 2006 e 2009 respectivamente. As obras previstas na urbaniza¢do dos

16 O engenheiro Ricardo Sampaio concedeu entrevista a equipe em janeiro e marco de 2010.

17 O PDE 2002 introduz o Programa de Recuperagdo Ambiental de Cursos D'Agua e Fundos de Vale, com o
objetivo de considerar a Rede Hidrica Estrutural como elemento estruturador da urbanizagdo. O Programa
100 Parques para Sdo Paulo, langado em janeiro de 2008, levantou e reservou areas para serem transforma-
das em parques em diversas regides da cidade. Na regido sul aonde localizam-se as sub-bacias de estudo os
seguintes novos parques foram implantados: Parque do Cordeiro; Parque Linear Parelheiros; Parque Sao
José (primeira fase); Parque Shangrila; Parque Barragem e Parque Praia do Sol (primeira fase do Parque
Praia Sdo Paulo ). Disponivel em: http://wwwg.prefeitura.sp.gov.br/sitesvma/ioo_parques/parques_sp/in-
dex.php?p=170. Acesso em 15 jan 2010.

18 A arquiteta Alejandra Devecchi proferiu, na FAU — Mackenzie, em marco de 2009, a palestra intitulada
“"PARQUES LINEARES- Construindo uma estratégia de recuperagdo ambiental na Cidade de S&o Paulo”.
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assentamentos precarios vdo além da implanta¢do de infraestrutura e construgdo de
moradias isoladas, por remanejamento de moradias em &reas de risco; elas também
abrangem a construcdo de conjuntos habitacionais verticais pelo CDHU e SEHAB com
recursos do PAC®. No entanto, cabe ressaltar que, no ambito da Guarapiranga, entre
2007 € 2009 a possibilidade de verticalizagdo em areas de mananciais era orientada
pela lei especifica da APRM-G, que permite o gabarito de apenas 9 metros. Ainda sdo
previstos conjuntos habitacionais, com maior densidade, nos limites externos da sub-
bacia. Na Billings, até 2009 a LPM proibia a constru¢ao de conjuntos. Com a aprovagao
da lei especifica da APRM-B, em 2009, abriu-se a possibilidade, naquela sub-bacia, da
implantagao de novos empreendimentos residenciais de maior altura, uma vez que a
nova lei permite edificios de gabarito até 20 metros.

No decorrer desta pesquisa nao foi possivel avaliar projetos de constru¢ao de novos
empreendimentos residenciais nas sub-bacias, pois o processo era ainda inicial
e os projetos ainda estavam em fase de discussdao e aprovacgdo, deixando esse
aprofundamento para pesquisa futura. No entanto, cabe ressaltar que o Programa
Mananciais, em curso no municipio de Sdo Paulo, faz parte do Programa de Urbanizagao
de Favelas®, que compde a politica municipal de habitagdo* de médio e longo prazo,
em diversas areas da cidade, dispondo como prioritario o atendimento das familias
mais vulneraveis, com a previsao de serem beneficiadas cerca de 150 mil familias, com

as obras.

19 PAC - Programa de Aceleragao do Crescimento langado pelo Governo Federal no inicio de 2007 Em 22
de janeiro de 2007 que contém um conjunto de medidas que visam contribuir para a elevagdo das taxas de
crescimento econdmico do pais, através do aumento do investimento em infraestrutura, do estimulo ao
financiamento e ao crédito, da melhora do ambiente de investimentos, da desoneragdo e aperfeicoamento
do sistema tributario e da adogdo de medidas fiscais de longo prazo Trata-se, portanto, de um conjunto
articulado de medidas na area econdmica, através das quais o governo estabelece metas para o crescimento
(5% ao ano) de investimentos prioritariamente em infraestrutura. DIEESE. Principais Aspectos do Programa
de Aceleragdo do Crescimento. Nota Técnica, n° 41, janeiro de 2007. Disponivel em http://www.adur-rj.org.
br/4poli/documentos/dieese_nota_tec_pac.pdf. Acesso em 10 set 2010.

20 O Programa de Urbanizagao de favelas tem como propdsito central superaro umconjunto de déficits de
infraestrutura, acessibilidade, equipamentos e servigos publicos, como também de constru¢do de moradias.
Nas obras de urbanizagdo, além da implantagdo da infraestrutura, estdo sendo construidas 10 mil unidades
habitacionais, que substituem as moradias insalubres ou localizadas em &reas de risco, nas quais viviam
anteriormente as familias desses assentamentos. (PMSP; SEHAB. 2010)

21 O Plano Municipal de Habitagdo 2009 — 2024, que se encontra em discussdo no dmbito do municipio de
S&o Paulo por meio de audiéncias publicas, propde como estratégia inédita a priorizagdo das intervengdes
em assentamentos precarios por sub-bacias hidrograficas. Essa iniciativa aponta para uma convergéncia de
agdes que envolvem a recuperagdo do ambiente como direito da cidade. A ideia é que esse plano seja levado
a votagdo até o final de 2010.
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O conceito central deintervengdo é apermanénciados moradores
e garantia de continuidade dos investimentos realizados na
construgdo da moradia. Tomando a propria cidade como
fonte de solucdo, a intervengdo tem como principal objetivo a
construgdo de espagos publicos de qualidade que respeitem as
preexisténcias ambientais e culturais e provoquem, sobretudo,
a diluicdo das fronteiras urbanisticas e simbdlicas entre a drea
antes “informal” e os bairros “formais”.

As propostas de intervengdo tem como ponto de partida a
identificacdo das caracteristicas, demandas e expectativas dos
moradores, a partir do envolvimento da comunidade. Os projetos
enfrentam o desafio principal, que é a necessidade de articulacdo
de espagos e equipamentos publicos, de forma a propiciar areas
de convivéncia social. (PMSP; SEHAB, 2010, p. 34)

Como ja comentado, no ambito do Programa Mananciais também sdo previstas
acbes em loteamento irregulares, visando a recuperagdo socioambiental desses
assentamentos, mediante: implantacdo de redes de dgua e de coleta de esgoto;
drenagem de aguas pluviais e de corregos; coleta de lixo; melhorias vidrias para
veiculos e pedestres, com pavimentagdo e abertura de ruas e vielas; eliminagdo de
areas de risco; iluminacgdo publica; criacdo de areas de lazer e de centros comunitarios;
reassentamento de familias e constru¢do de unidades habitacionais; acompanhamento
social junto a populagdo moradora do local; educagdo ambiental; regularizacao
fundiaria por meio da aplicagdo dos instrumentos previstos nas Leis Especificas de
Protecao e Recuperagdo dos Mananciais (Ibid.).

E nesse contexto que se insere o caso Cantinho do Céu, apresentado a seguir, que traz
uma proposta de interven¢do inovadora, buscando integrar a cidade a agua, projeto
esse que recentemente compo0s a representagdo brasileira a Bienal de Veneza®, de

2010.

7-3-4 Projeto Cantinho do Céu

O Cantinho do Céu abrange os loteamentos Residencial dos Lagos, Cantinho do Céu e
Gaivotas. O “Cantinho do Céu". localiza-se no distrito do Grajau, subprefeitura Capela

do Socorro, e abriga cerca de 30.000 moradores, 9.789 familias, sequndo dados da

22 O escritdrio Bodarini Arquitetura e Urbanismo foi escolhido, juntamente com outros quatro escritérios de
arquitetura, para compor a representagao brasileira na Bienal de Veneza, com curadoria de Ricardo Ohtake,
sob o tema “Oscar Niemeyer e seus herdeiros”. Os projetos de interveng¢do no Cantinho do Céu e na favela
Paraisopolis foram expostos no evento.



Figura 7.21 - (a) (b) Cantinho do Céu as margens da Billings.

Fonte: voo realizado por Maria Tereza Diniz em margo 2007. Cedido por PMSP/SEHAB, 200g9.

Sehab (2009).

Embora situado no extremo sul da cidade, que dista cerca de 30 km do centro de Séo
Paulo, em uma area aproximada de 154,37ha (ibid.) onde grande parte da populagdo
vive em condicdes de precariedade de infraestrutura e acessibilidade, sua localizagdo
geografica, em uma peninsula singular as margens da represa Billings, confere-
Ihe vantagens sob o ponto de vista ambiental e de qualidade de vida, pelo que seus
habitantes lutam pelo direito de ali permanecer (Figura 7.21).

Até a década de 1950, a drea do Cantinho do Céu era totalmente coberta pela Mata
Atlantica. Em 1987, um empreendedor particular, juntamente com a empresa
imobiliaria Cipramar, subdividiram ilegalmente a peninsula, derrubando as arvores
e vendendo lotes de 125 m?2 para a populacdo de baixa renda®. O loteamento foi
construido sobre um terreno acidentado e muitas casas foram erguidas precariamente
em encostas ingremes, algumas das quais propensas a erosdo, em “areas de risco
geotécnico.” (WERTHMANN; FRANCA e DINIZ, 2009)

N&o havia ruas pavimentadas (Figura 7.22) , 4gua potavel, sistema de esgoto nem

23 Naquela ocasido ja estava vigente a Lei de Protecdo dos Mananciais (1976), que proibia a construgdo de
moradias em areas de 12 Categoria (neste caso, area de preservagdo permanente — APP).

eletricidade. Apos grandes protestos, a SABESP (Companhia de Saneamento Basico
do Estado de Sao Paulo) instalou, em 1994, na comunidade, trés caixas d'agua,
cuja captacdo por parte da populacdo dependia da distribuicdo por caminhdes,
causando inumeros conflitos. Em 1995, a SABESP instalou rede de agua, embora com
fornecimento intermitente. Em 1992, foi parcialmente instalado o sistema de esgoto,
as moradias foram ligadas a rede elétrica e foi implantada alguma iluminac&o publica.
Em 1995, os domicilios foram ligados as linhas telefonicas e, em 1998, os moradores

lutaram pelo direito do estabelecimento formal dos nomes das ruas.

Hoje, a comunidade é formada por uma populagdo jovem (idade média de 25 anos) e
cresce cerca de 1% a 1,26% ao ano, uma taxa considerada elevada frente as condi¢des
precérias das familias, que ganham em média R$ 352,00 (valores de 2009), enquanto a
renda média de S3o Paulo é de R$ 666,00 (ibid.).

A area tem poucos equipamentos e instituicdes publicas: apenas duas escolas publicas,
uma situada no norte da comunidade e a outra no sul, o Centro Educacional Unificado
(CEU) Navegantes, concebido em um modelo da prefeitura de Sdo Paulo, na década
de 2000. O acesso aos servigos de saude é fornecido pelos médicos da prefeitura, mas
é considerado insuficiente pela populagao.
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Figura 7.22 - (a) (b) Cantinho do Céu: situacao encontrada em 2006.
Fonte: Arquivo PMSP/SEHAB.

Segundo Ricardo Sampaio®*, o Cantinho do Céu recebeu prioridade na implantacdo
das obras do Programa Mananciais em fungao da agdo civil publica impetrada pelo
Ministério PUblico, em meados de 2006; a inten¢do inicial era remanejar todas as
familias da area, visto que esta se encontrava em Area de Preservacdo Permanente
- APP. A Sehab firmou um acordo com o Ministério PUblico e a Secretaria Estadual
do Meio Ambiente, definindo um conjunto de a¢des que buscavam recuperar a
area, urbanistica e ambientalmente, sem contudo remover parcela significativa da
populagdo. Seriam removidas apenas as moradias que se encontravam em areas de
risco geotécnico e que de alguma forma pudessem comprometer a qualidade da agua
do reservatoério.

Concebido no ambito do Programa Mananciais, o projeto para o Cantinho do Céu
tem como objetivo geral qualificar ambientalmente a area, por meio de: instalagdao
de rede de coleta de esgotos e abastecimento de agua; drenagem de aguas pluviais;
realizagdo de obras de contencdo de encostas; remog¢do de moradores em areas de
risco “geotécnico ou de perda material”; melhoria do sistema viario para pedestres

24 O engenheiro Ricardo Sampaio é coordenador do Programa Mananciais e concedeu entrevistas a equipe
em janeiro e margo de 2010.

256/ PROJETOS E INTERVENCOES PROPOSTAS E OS DESAFIOS A RECUPERACAO URBANA E AMBIENTAL

e veiculos; iluminagdo publica; incremento do acesso dos moradores aos servigos
de saude, educacdo e emprego; implantacdo de areas de lazer, espacos publicos e
equipamentos sociais. Sampaio enfatiza que inicialmente foi elaborado um projeto
basico para o Cantinho do Céu, cujos elementos norteadores seriam a implementacdo
de infraestrutura de saneamento ambiental, melhoria da acessibilidade mediante
readequagao do sistema viario, e melhoria de acessos e implantagdo de um grande

parque de 6 km, envolvendo os trés bairros ao longo da peninsula.

O projeto basico foi elaborado pelo Consorcio JNS-HagaPlan, responsavel pelo
gerenciamento do Programa Mananciais, a luz das diretrizes estabelecidas pela Sehab.
Em meados de 2008, o escritério Boldarini Arquitetura e Urbanismo foi contratado
pelas empresas responsaveis pela execucdo das obras, Consdrcio Schahin-Carioca
Christiani Nielsen, para desenvolver o detalhamento do projeto executivo.

De acordo com Boldarini*, para a consolidagdo do projeto basico era necessario
detalharasintervencdes, redefinindo, em especial, o desenho do Parque e a articulagao

com as obras de infraestrutura. "No projeto basico, o parque nédo estava detalhado,

25 O arquiteto Marcos Boldarini concedeu entrevista & equipe em setembro de 2010.



Figura 7.23 - (a) (b) Cantinho do Céu — melhoria de infraestrutura em 2008/2009
Fonte: Arquivo PMSP/SEHAB.

era representado por uma mancha verde que apresentava esquematicamente os usos
e equipamentos propostos para a drea em sobreposicao aos locais onde as familias
seriam retiradas”. O projeto executivo teve como “conceito principal a melhoria
ambiental e a preservagdo do reservatario a partir da implementagdo da infraestrutura
de saneamento ambiental e viaria aliada a criagdo de um sistema de espagos publicos de
uso coletivo ou de preservagdo ambiental sem a remocdo significativa da populagao”,

relata o arquiteto.

O principal critério da remog¢do das moradias é a eliminacdo das areas de risco
geotécnico, concomitantemente a definicdo de dreas comimpossibilidades de conexdo
com a rede de infraestrutura de saneamento, principalmente rede de esgoto. Desse
modo, vém sendo removidos os domicilios com grandes empecilhos para receberem
esgotamento sanitario, e os situados em areas com declividade acentuada e em areas

em processo de erosao.

Inicialmente estava prevista a remoc¢do de 2.483 domicilios, sequndo dados da
Sehab (op. cit.) Porém, com o andamento das obras e resisténcia de muitas familias,
a remogdo prevista reduziu-se para 1.700 domicilios, localizados em sua grande

maioria na margem da represa. O percentual de remocdes gira em torno de 17% e

pode considerado alto, visto que o partido do projeto orienta-se pela permanéncia
da ocupacgao existente; porém, de acordo com o arquiteto, é um percentual aceitavel,
visto que, em outras intervencdes realizadas em area de mananciais, as remogdes tém
sido em torno de 30% dos domicilios, em fun¢do das condi¢des de risco em que se

encontram e da legislacdo vigente.

Asvias de acesso foram melhoradas a partir de ajustes na geometria e novas ruas foram
propostas visando interligar os bairros situados na peninsula, que sao isolados uns dos
outros, e garantir acesso as areas isoladas. J& as vias locais vém sendo tratadas como
“vielas”, ruas que combinam espagos de circulacdo de pedestres e autos em menor
velocidade, visto que em sua estrutura original a circulacdo de pedestres é restrita e no
projeto é considerada prioritaria, articulando-se as pracas, ao parque, enfim ao sistema
de espacos publicos. (Figura 7.23).

O projeto do parque trabalha com areas verdes equivalentes a APP, por meio de sistema
de compensacdo, uma vez que, para atender as exigéncias Codigo Florestal (Lei Federal
n°4.771/1965) haveriainimeras remogdes, descaracterizando completamente o bairro.
A estratégia do projeto foi remover apenas as residéncias localizadas em areas de risco

ou em situagdes onde ndo foi possivel implementar a infraestrutura, constituindo-se
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uma faixa que varia entre 15 m e 100 m de largura, ao longo da extensao do parque.

Como alternativa, para a compensagao ambiental, foi selecionada uma das areas mais
criticas do bairro, localizada na por¢cao meridional do assentamento, que apresenta
sobreposicdo de inUmeros problemas fisicos e sociais. “Neste local optou-se pela
remogao total das familias ampliando os limites do parque para além do exigido no
Cédigo Florestal constituindo uma drea de preservagdo”, como ressalta Boldarini.

A figura 7.24 a seqguir, sintetiza as intervencdes da macroarea.

Para Sampaio, o parque com larguras variadas de faixa, mais a area prevista de
compensa¢do ambiental, acaba compondo uma area equivalente a faixa imposta
pela legislagdo. "O parque a ser implantado ao longo das margens da represa
Billings percorrerd todo o perimetro da bacia, interligando as comunidades, hoje
geograficamente isoladas umas das outras pelos recortes da represa — e estas com a

propria bacia”, afirma o engenheiro.

Boldarini explicita que o parque divide-se em 6 trechos, perfazendo cerca de 300.000m?,
que receberdo equipamentos diversos, de acordo com a predominancia da faixa etaria
e com a demanda da populacdo local. Prevé-se um parque em escala regional, devido
a auséncia de qualquer outro equipamento de porte similar na regido. O trecho 1 situa-
se na comunidade Parque dos Lagos, hoje em obras. Entre outros fatores, esta divisdo
visa a concluir rapidamente uma intervencao, a fim de que ela sirva como modelo a ser
expandido para o restante da macroarea, procurando-se, desse modo, minimizar as
resisténcias e amenizar a inseguranca dos moradores locais (Figuras 7.25).

Segundo Boldarini, os projetos vém sendo desenvolvidos paulatinamente pelo
escritorio, em diversas fases, cada qual detalhada pari passu as obras, por diversos
motivos: diferencgas entre o levantamento planialtimétrico e a situagdo dos terrenos

-
-
L O

Figura 7.24 - (a) Localizagdo das moradias removidas; (b) Conexdes viarias reformuladas e propostas; (c) Parque e areas verdes

Fonte: Boldarini Arquitetura e Urbanismo. Cedido a autora em setembro de 2010.
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Figura 7.25 - Trecho 1 — Parque dos Lagos - intervengdes propostas
Fonte: Boldarini Arquitetura e Urbanismo. Cedido a equipe em setembro de 2010.

apos a remocdo das moradias; ajustes do cronograma financeiro; as aprovagdes por
etapas junto a Sehab. Mesmo que ndo seja propdsito explicito do arquiteto, esse
processo permite incorporar as demandas da popula¢do que, aos poucos, vem se
inserindo na nova estrutura e usufruindo da mesma.

Ao relatar o desenvolvimento do projeto, Boldarini relembra que, durante a primeira
etapa, aideia principal erareaproximaras pessoasdas margensdarepresa, introduzindo
umsentido de familiaridade das mesmas comaagua, visto que, até entdo, predominava
uma relagdo de abandono. No primeiro trecho selecionado para a implanta¢do do
parque, buscou-se implementar um conjunto de equipamentos de esporte e lazer,
além de deques e circuitos proximos a dgua com o intuito de estimular e despertar
a percepgdo da populagdo para o ambiente. Foram implantados pista de skate,
espacos de estar, deques, pisos variados - ora com grama, ora de madeira ou coloridos
- buscando demarcar as diversas atividades e contribuir para a permeabilidade do
solo. Além disso, Mauricio Adinolfi, artista plastico, realizou um estudo cromatico das

empenas voltadas para o Parque, denominado Cores na Billings: “de longe constitui-
se em um grande mural e permite controlar os avangos da ocupacdo as margens da
represa” diz Boldarini.

Na opinido do arquiteto, a implantacdo de infraestrutura de saneamento ambiental é
um passo importante para que se consolide a ocupagao e a reqularizagao das unidades
habitacionais, mas ndo é o Unico, pois o sistema de espacos publicos valoriza a relagao
entre a sociedade e o ambiente.

Por ser obra confinada as comunidades, o planejamento social estd integrado ao
projeto e ao planejamento das obras. “Os primeiros a chegar ndo sdo as maquinas,
mas sdo os assistentes sociais, que apresentam e discutem o projeto com a
populagdo”, diz Sampaio. Ele relata que, na fase inicial da implantagdo do primeiro
trecho, a comunidade resistiu as transformacdes, devido a uma experiéncia ruim de
relacionamento entre ela e o Poder PUblico municipal, em gestdes anteriores. Segundo
o0 engenheiro, a populagdo vem sofrendo discursos politicos dubios: candidatos que se
comprometem com inUmeras bem-feitorias, enquanto seus opositores profetizam o
abandono e desocupagao da area em prol do ambiente. No entanto, ele afirma que “o
Poder PUblico de fato nunca esteve presente”. Atualmente “o trabalho de profissionais
de assisténcia social tem sido de crucial importancia, diariamente indagados sobre: O
que vai acontecer comigo? Sereiremovido? Vao melhorar a minha casa?” Reflete-se, ai,
portanto a inseguranca da populacdo”. Antes das remogdes ocorrerem, é realizado um
cadastro e mapeamento de todas as familias, determinando quais serdo removidas,

quais permanecerdo e quais serdo remanejadas dentro do prdprio loteamento.

Sao duas as opg¢des imediata de novas moradias: a) transferir a populagdo removida
para o projeto de aluguel social, modalidade que permite que a familia permaneca
na propria area ou no entorno, em imoével alugado; b) deixar sob responsabilidade
da familia procurar trés casas que estejam a venda na RMSP, até determinado valor,
analisando, o Poder Publico, a possibilidade de compra do imovel para cessdo do direito
de uso a familia. Posteriormente, como o projeto ndo prevé a constru¢do de unidades
habitacionais no local, as familias removidas ocupardo futuramente os conjuntos
habitacionais Chacara do Conde e Residencial Mata Virgem, ambos parte do Programa
Mananciais, situados na subprefeitura Cidade Ademar, zona sul de Sdo Paulo.

Representante das comunidades e moradora da regido desde 1987, D.Vera afirma
que o processo foi tranquilo e que a comunidade esta satisfeita com as intervengdes

e resultados. “O que nods, moradores da periferia esperavamos, era a infraestrutura
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Figura 7.26 - Trecho 1 — Parque dos Lagos — Maquete Eletronica
Fonte: Boldarini Arquitetura e Urbanismo. Cedido a autora em setembro de 2010.

basica, como agua, luz, esgoto, e pavimenta¢do. O que vem acontecendo foi para
melhor” 26

Para Boldarini, um dos principais desafios € a manutencao da qualidade da obra no pds-
uso. Como parte de uma metodologia inovadora, o projeto vem-se realizando passo a
passo, sem perda da visao do todo; contudo, a manutencao das obras precisa ser parte

de um processo de aprendizado coletivo, entre a comunidade e o Poder Publico.

As figuras 7.26 e 7.27 ilustram o uso do parque e espacos publicos, pela populagdo, em
seu primeiro trecho.

Embora ainda ndo tenham sido previstas alteragdes no projeto, em fung¢do da recente
aprovacdo da lei especifica da APRM-Billings, existe a ideia de se desenvolver um
modelo de Programa de Recuperacdo de Interesse Social — PRIS, instrumento previsto
na nova legislagdo, a partir dos conceitos de projeto em curso, aliado a introdugdo de
areas para a construcao de novas unidades residenciais.

A ideia é transformar o Cantinho do Céu em um modelo de intervencdo para os
proximos projetos a serem implementados em area de mananciais, como destaca

26 Entrevista com Dona Vera, representante das comunidades, concedeu entrevista a equipe em margo de
2010.
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Figura 7.27 - Trecho 1 - Parque dos Lagos — Vista do parque em implantagao

- Projeto Cores na Billings.
Fonte: Foto Fabio Knoll / Acervo PMSP SEHAB. Cedido a equipe em setembro de 2010.

Elisabete Franga¥, incorporando-se as novas possibilidades da legislagdo em vigéncia,
cuja flexibilizagdo busca redefinir as politicas publicas.

27 A arquiteta Elisabete Franga, superintendente da SEHAB é uma das idealizadoras do projeto, concedeu
entrevista a autora em janeiro de 2010.



Figura 7.28 - (a) (b) (c) Deque e areas de lazer na represa.
Foto Daniel Ducci / Acervo Boldarini Arquitetura e Urbanismo. Cedido a equipe em setembro de 2010.

Figura 7.29 - (a) Campo de futebol —Trecho 1 do Parque; (b) Vista parcial dos espacos pUblicos definidos a partir

da remocao das residéncias —Trecho 1 do Parque
Foto Fabio Knoll / Acervo PMSP SEHAB. Cedido a equipe em setembro de 2010.
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7-4 Desafios Futuros

Apesar das diferencas, as intervencdes analisadas integram as concepgdes recentes,
previstas nos instrumentos ambientais vigentes na area de protecdo dos mananciais

das sub-bacias Guarapiranga e Billings.

Os projetos apresentados tem como propdsito recuperar o ambiente, por meio da
implementacdo de infraestrutura, reestruturagdo do tecido urbano e valorizagdo
do espaco publico, comprometido pela urbanizagdo descontrolada, pela falta de

planejamento e pelo nivel de consolidagao das moradias.

Durante anos, a ideia dominante, propagada pelo Estado para situagdes similares, foi a
da remocdo total das familias, como forma de recuperagdo ambiental dos mananciais
de abastecimento de agua. A partir dos anos de 1990, reconheceu-se a ocupagao
existente e a necessidade de implementacdo de melhorias urbanas, tais como
infraestrutura e equipamentos publicos, para que os moradores usufruam do direito a

cidade e contribuam para um ambiente equilibrado.

A implementacdo de projetos similares a esses envolvem inUmeros atores, que
trabalham em condi¢des determinadas por multiplas variaveis; também, demandam
uma articulagdo complexa de politicas publicas, englobando aspectos técnicos,
socioculturais, econdmicos e ambientais, de modo a garantir a sua sustentagao. Nesse
sentido, os principais desafios sdo manter a execucao institucional dos projetos, bem

como consolidar as parcerias entre o Estado e a sociedade.

Nesse caso, a permanéncia e o sucesso desses projetos ndo s6 dependem de politicas
e mecanismos que promovam a melhoria da infraestrutura urbana e ambiental, mas
também da articulagdo com politicas publicas setoriais e metropolitanas que lhes

deem sustentagdo.

Tais propostas, dentro do espirito da nova politica ambiental para as areas de
mananciais da RMSP, buscam também prospectar a recuperagao da capacidade de
abrigar atividades de lazer conectadas ao elemento dgua na cidade de Sao Paulo,
reinserindo-o como elemento indispensavel a qualidade de vida dos habitantes da
metropole.

Acredita-se que o principal desafio, para os arquitetos e urbanistas que atuam na
cidade contemporanea, é a formulacdo e a implementacdo de projetos que integrem
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o0 ambiente e a sociedade, como pecas fundamentais para o alcance da efetiva

sustentabilidade, para além da utopia.

Qualquer que seja a intervengdo proposta, deve ser pensada a partir da leitura de um
territdrio ocupado, habitado, com sua rede de relagdes, e também a partir da visdo
prospectiva de um projeto de cidade para a metrépole paulista, onde “habitar a cidade”
é também “viver na cidade” (ALVIM e VILLAC, 2009).



8. CONSIDERACOES FINAIS

O impasse entre a recuperacdo urbana e a prote¢do de mananciais € um embate polémico, quando o assunto em questdo é a
agua e o direto a moradia. Desde meados da década de 1950, a diversificagdo dos usos multiplos agravados pelo aumento de
demanda devido ao crescimento demografico e a expansdo urbana desordenada, em acréscimo a falta de uma politica publica
integrada e eficiente, afetou a qualidade e o volume desse recurso, particularmente nas cidades industrializadas.

De modo geral, os danos ambientais decorrentes das agdes humanas, causados pela ocupagdo imprdpria de areas protegidas,
sdo enfatizados em diversas analises contextuais, em que o comprometimento dos recursos ambientais alia-se a situa¢des de
risco social. Se, por um lado, a urbanizagdo tem alterado significativamente o ambiente, sobretudo pela forma de ocupagao
das areas protegidas, por outro lado, a degradagdo ambiental associa-se diretamente ao processo de exclusdo das camadas
mais pobres, que ocupa areas frageis por falta de acesso a moradia digna e consequente falta do exercicio do direito a cidade.
Maricato (1996) aponta dois importantes fendmenos simultaneos nessas regides da cidade: segregagdo urbana e degradacdo
ambiental. Para essa autora, as ameacas de degrada¢do ambiental ocorrem por absoluta falta de alternativas de moradia, para

as camadas mais pobres da sociedade.

Nesse sentido, o quadro atual de extensa ocupacdo das areas periféricasacresce os desafios ambientais contemporaneos a
“velhas questdes urbanas” ndo equacionadas, de déficits de: habitagdo, saneamento basico, controle do uso da terra, transporte
coletivo, e outras tipicas de um momento histérico de ampliacdo dos direitos sociais desde o pos-qguerra (COSTA, 2000, grifos da
autora). Acentua-se, desse modo, a diferenca de perfil, do que é subjacente aos problemas urbano-ambientais, entre os paises
desenvolvidos e os paises emergentes. Nessas considerag¢des, se hoje, definir e tratar conjuntamente os problemas urbanos
e ambientais coloca-se como necessidade inquestionavel, acima de qualquer modismo, no caso da sociedade brasileira “[...]
presencia-se uma dolorosa queima de etapas, em que sequer houve acesso a regularizagdo urbana de forma universal e ja foram

discutidos os efeitos do neoliberalismo desregularizador sobre a precaria qualidade de vida urbana”. (/bid., p. 59)

Na perspectiva historica desses processos, Kowarick (1993) aponta que a ocupacao periférica decorre da primeira fase da
urbanizagdo das cidades brasileiras, cuja matriz € marcada pela segregagdo socioespacial, processo fortalecido pela forte
industrializagdo ocorrida na sequnda metade do século XX, e pelas correntes migratorias para a grande cidade, sem nenhum
respaldo do Estado. Importante lembrar que, entre as décadas de 1960 e 1980, a politica habitacional no Brasil girou em torno
daremocgao de ocupacgdes indesejaveis, deslocando as populagdes para conjuntos habitacionais construidos em locais distantes
dos centros e dos locais de trabalho dessa populagdo, centros esses pautados na industrializagdo (FRANCA, 2009). Ao mesmo
tempo, esse modelo contribuiu para induzir a ocupagdo espraiada dos centros urbanos e acentuar a ocupacdo precaria das



periferias e a degradagdo ambiental.

Na Regido Metropolitana de Sdo Paulo (RMSP), a escassez da agua e a polui¢do dos
maiores reservatorios de abastecimento da populagdo tendem a se agravar, devido as
ocupagdesirregularese precarias queinvademasareas de protecdo dos mananciais (que
abrangem cerca de 53% do territorio metropolitano). As diversas formas de ocupagao
desse territorio, seja por loteamentos irregulares, clandestinos, favelas e outros, estdo
atualmente de tal forma consolidadas que é inconcebivel a implementacgao de a¢des
que busquemremové-las. Entretanto, diante daintensadegradagdo ambiental que hoje
ameaca os recursos naturais, principalmente os recursos hidricos para abastecimento
humano, buscar novas alternativas de recuperar essas areas e implementar medidas
“sustentaveis” vem constituindo verdadeiros desafios tanto a sociedade quanto ao
Estado. Dentre esses desafios esta a busca de outros modelos de planejamento e
gestdo que garantam a disponibilidade de dgua em quantidade e qualidade necessaria
as geragdes futuras e que, ao mesmo tempo, implementem ag¢des de requalificacdo
urbana e ambiental que considerem as populagdes que ali habitam, as preexisténcias.

Com o intuito de recuperar, preservar ou minimizar os impactos nessas areas, a
partir de 1997 institui-se no Estado de S3o Paulo uma “nova politica de mananciais”,
aprovada pela Lei Estadual n° 9.866/97. Essa nova legislagdo ancorou-se na politica
estadual de recursos hidricos (lei n° 7.633/1991), adotando a bacia hidrografica como
unidade de intervengdo, e os comités ou subcomités de bacia como foruns colegiados
de gestdo dessas unidades. Para cada bacia hidrogréfica, a requlamenta¢do da nova
lei pressupde a formulagdo de uma legislacdo especifica, acompanhada de um Plano
de Desenvolvimento e Protecdo Ambiental (PDPA) que define areas e instrumentos
urbanos e ambientais de intervencdo que visam a melhorar a relagdo entre a ocupagao
urbana e a qualidade da agua.

Ou seja, a nova legislacdo prevé a formulagdo e implementacdo de legislagdes
especificas que considerem as especificidades de ocupagdo de cada bacia, com agdes
descentralizadas e participativas envolvendo Estado, municipios e diversos setores
da sociedade, em prol da sustentabilidade da bacia hidrografica. Busca-se assim,
implementar um novo modelo de gerenciamento dos recursos hidricos, articulado a
outras politicas incidentes sobre o territorio da bacia hidrografica.

O modelo de gestao integrada da bacia hidrografica, que sustenta a nova politica, tem
como pressuposto a articulagdo do crescimento econdmico, da equidade social e da
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sustentabilidade ambiental, como caminho para o desenvolvimento sustentavel desse
territorio. Atingir a sustentabilidade desse territdrio pressupde o reconhecimento dos
seus atributos sociais, ambientais e econdmicos, sem perder de vista o entendimento
dasrelagoes sociais que se estabelecem naquele espaco, o qual deve ser compreendido
como produto histdrico da interagdo entre a ocupagao humana e o ambiente, natureza
e cultura, em longos processos de evolu¢do concomitante, como ensina Magnaghi

(2999).

Noentanto, é precisoobservaroslimitesedesafiosparaaimplementacdodesse modelo.
Se, porumlado, a Politica Estadual de Recursos Hidricos de Sao Paulo, Lein®7.633/1991,
e anova Lei Estadual de Prote¢do dos Mananciais, Lei n® 9.866/1997, incidentes sobre
os mananciais do Estado de Sao Paulo, incorporam a bacia hidrografica como unidade
de intervenc¢do, os municipios que ali se localizam orientam-se por critérios politico-
administrativos e legislagdes e politicas setoriais outras, que ndo necessariamente
vdo ao encontro das orienta¢des da politica ambiental. Ou seja, o processo inerente
a formulagdo destas politicas, simultaneamente urbanas e ambientais, atravessa as
praticas consolidadas de gestdo setorial e inaugura um novo patamar de debates
e proposicoes legais entre entes politicos de diversas escalas de ingeréncia sobre o
territdrio, na busca de consensos democraticos sobre o teor e os parametros técnicos
de uso e ocupacdo do solo nas areas de mananciais.

Na sub-bacia Guarapiranga, a aprovacdo da pioneira legislagdo especifica dos
mananciais representa importante avango para nova postura frente a questdo. Na
sub-bacia Billings, a aprovacdo recente da lei especifica indica avangos em relagao as
orientagcdesambientais paraaquela APRM, decorrentes de um processo de aprendizado

da formulacdo da lei da Guarapiranga.

Em estagios distintos, essas novas legislagdes visam a implementar uma gestdo
participativa e descentralizada das APRMs, integrando setores e instancias
governamentais e a sociedade civil; busca-se valorizar as areas ainda preservadas,
recuperar as que estdao em estado de degradagdo, articular os instrumentos de
planejamento ambiental aos municipais, particularmente as leis de uso e ocupacdo
dos solo, como forma de garantir melhor ocupagdo do territorio e a recuperagdo da
disponibilidade da agua dos reservatérios Guarapiranga e Billings.

Essas legislagbes atendem as mesmas diretrizes legais; entretanto, por terem sido
elaboradas em momentos distintos e por serem fruto de processos participativos



distintos, os resultados ndo sdo necessariamente os mesmos. As divergéncias entre
ambas as leis fazem parte do processo democratico e participativo a que se submetem,
uma vez que tratam de areas com particularidades proprias, bem como atores e forcas

politicas diferentes.

Cabeobservarque, dentre as principais polémicas entre ambas aslegisla¢des, encontra-
se as que envolvem a regularizacdo dos assentamentos ilegais. Embora as ocupagdes
irregulares constituam hoje realidade nas duas sub-bacias, tais distingdes com certeza

definirdo caminhos diferentes para o enfrentamento da questao.

Ao mesmotempo, em nivellocal, a partir dos principios da Constituicdo Federal de 1988
e do Estatuto da Cidade, os municipios vém instituindo um processo de planejamento
urbano e formulando novos planos diretores que buscam orientar o desenvolvimento
urbano de forma “sustentavel”, incorporando principios de justica social e de direito
a cidade. Em alguns casos, um conjunto de planos locais associados a intervengdes
localizadas e a incorporagdo de novos instrumentos urbanisticos, buscam formas
inovadoras de se equacionarem os conflitos entre a ocupagdo urbana e a necessidade

de preservagdo ambiental do territorio.

Ou seja, paralelamente a aprovagdo das novas leis de protecdo e recuperacdo dos
mananciais nas sub-bacias Guarapiranga e Billings, os municipios vém elaborando
seus instrumentos urbanisticos, que, de certa forma, precisam ser compatibilizados
a politica ambiental vigente, tendo em vista particularmente a ordena¢do do uso e
ocupagao do solo em areas de mananciais, territdrio esse de interesse regional.

Esta pesquisa permitiu entender a complexidade desses processos e constatar um
movimento convergente, em curso no ambito das duas sub-bacias de estudo. Embora
os processos de elaboracao das novas legislagdes (ambientais e urbanas) venham
ocorrendo de forma paralela, o modelo de gestdo das bacias hidrograficas, instituido
no ambito dos subcomités da Bacia Hidrografica do Alto Tieté, tripartite e paritario,
contribuiu para promover uma visdo articulada dos instrumentos e deflagrar um novo
processo de gestdo urbano-ambiental, consoante aos pressupostos participativos
delineados nos marcos da Constituicdo de 1988. E possivel afirmar que, tanto as leis
especificas quanto os planos diretores municipais, abrigam principios convergentes
em relagdo a preservacdo, conservagdo e recuperacdo das areas de mananciais. Os
instrumentos analisados reconhecem, com diferencas peculiares, a necessidade de se
instituir um novo olhar sobre as areas de mananciais, implementando um processo

de dialogo permanente e partilhado nas distintas esferas politico-administrativas, em

prol da recuperagdo e sustentabilidade desse territorio e da sociedade que ali habita.

A analise dos planos diretores dos municipios das sub-bacias Guarapiranga e Billings
revela um significativo avanco em dire¢do a instituicdo de principios e diretrizes
nos documentos elaborados, que seguem de modo articulado as diretrizes das
leis especificas aprovadas, embora cada qual com suas respectivas abordagens.
As diferencas refletidas nas entrelinhas das politicas publicas urbano-ambientais
propostas, colocam em evidéncia a questdo mais delicada e discutida em relagdo a
protecdo e recuperacdo das areas de mananciais: preservacdo do meio ambiente
versus urbanizacdo e desenvolvimento socioeconémico. De um lado estdo as leis
especificas, com uma abordagem mais restritiva em alguns aspectos, procurando
minimizar os efeitos da ocupagdo irregular, apesar de implantarem um conjunto
de instrumentos inovadores que reconhecem as preexisténcias nas sub-bacias.
Do outro lado, prevalecem, em alguns planos diretores, a necessidade de acoes
integradas para controle da ocupacao irregular e a implementagao de alternativas de
desenvolvimento econdmico e recuperacdo do ambiente. Nessa vertente, de modo
geral, os planos priorizam a questdo da moradia em areas passiveis de recuperagao,
a implantagdo de infraestrutura de saneamento ambiental, a geragcdo de emprego e
renda para a populagao local, propondo, em alguns casos, a¢gdes inovadoras que visam
a requalificacdo urbano-ambiental.

A comparagdo dos parametros urbanisticos, no ambito dos casos selecionados,
foi oportuna porque permitiu observar convergéncias e conflitos decorrentes dos
processos de formulagdo das politicas publicas - ambientais e urbanas - que, na maioria
das vezes, decorrem de processos distintos. Essa analise deve ser vista como parte do
processo em curso, visto que a maior parte dos municipios ndo compatibilizou seus

planos diretores as legislacdes especificas.

A anélise do caso de Itapecerica da Serra permitiu entender os avancos e problemas
frente ao desafio de adequagdo do plano diretor a nova politica ambiental desde o
inicio da década, indicando quao complexo é esse processo. Os conflitos observados
sdo fruto do proprio processo democratico e dos caminhos distintos a que se submetem
as legislagdes — urbanas e ambientais — no contexto politico institucional. Embora,
durante a formulagdo do primeiro plano diretor em 2000 /2001 0 municipio tenha
buscado definir pardmetros convergentes ao PL da lei especifica, as modifica¢des

ocorridas no processo de aprovacdo da lei ambiental acarretaram a necessidade de
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revisdo desse instrumento alguns anos depois.

No ambito da analise dos panos diretores elaborados anteriormente a aprovagao das
legislagdes especificas, também foi possivel identificar diferentes convergéncias e
posturas para defini¢do de instrumentos que propiciem a recuperagdo das areas mais
degradadas nas sub-bacias Guarapiranga e Billings.

Os PREs do municipio de Sdo Paulo, formulados a luz do PDE 2002—2012, definem
diretrizes que vado ao encontro da nova politica ambiental. No entanto, tanto o PRE
da subprefeitura do M'Boi Mirim, quanto o da subprefeitura da Capela do Socorro,
estabeleceram, de modo geral, pardmetros mais restritivos para a ocupagao das sub-
bacias, particularmente nas areas pouco adensadas, reconhecendo a necessidade de
ac¢des de preservagdo dos mananciais, e orientados também pela visdo mais restritiva
da LPM, ainda vigente na ocasido. Nas areas ocupadas, a definicdo de ZEIS em areas
degradadas pressupde a necessidade de implementac¢ao de PRIS, instrumento mais
amplo, definido na lei ambiental, cuja elaboragdo e implementagao ainda necessitam
de aprofundamento.

Importante ressaltar que, no caso da subprefeitura da Capela do Socorro, tem-se o
desafio de conciliar suas zonas e parametros as duas legislagdes especificas que incidem
sobre as sub-bacias e que permeiam seu territorio politico-administrativo. Esse desafio
deve incorporar, ao mesmo tempo, o olhar ambiental e a realidade de ocupagdo dos

diversos bairros que compde a subprefeitura.

J& na analise dos parametros definidos no ambito dos dois instrumentos urbanos de
Sao Bernardo do Campo (plano diretor e lei de uso e ocupagao do solo), a pesquisa
identificou uma postura municipal de certa forma coincidente com a postura menos
restritiva da lei especifica da APRM-B, principalmente nas areas atualmente ocupadas
e degradadas, que devem ser alvo de a¢des de recuperacao e posterior regularizagao.
Nas areas com baixa densidade de ocupacdo populacional, a lei da Billings é mais
restritiva, entendendo que essas areas devem ser objeto de maior controle e de agdes
voltadas a preservacdo; em sentido contrario, a politica urbana define parametros
voltados a ocupagao do territdrio ou ao reconhecimento das ocupagdes existentes nas

areas mais longinquas.

Os planos diretores analisados, formulados, em sua maioria, sob a orienta¢do da LPM,
ao que parece buscam respeitar a dimensdo ambiental dos mananciais no contexto
da metrdpole, estabelecendo pardmetros de adequacao e restri¢do, e revelando, ao
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mesmo tempo, que a integragao das politicas publicas é um fendmeno em curso e que

requer ajustes inevitaveis de compatibilizagdo legal.

O reconhecimento do processo de ocupagdo da area de mananciais, por parte das
politicas ambientais e urbanas em vigor, sinaliza novos caminhos para as prefeituras
municipais, pois permitem a implementacdo de instrumentos voltados a recuperacdo
socioambiental de parte da area degradada e posterior regularizagdo fundiaria dos
assentamentos precarios existentes. No entanto, isso pressupde acdo compartilhada
entre sociedade e poder publico municipal, além do comprometimento comaqualidade
dos projetos propostos.

Recentes interven¢des, que buscam integrar os assentamentos precarios ao meio
urbano e, ao mesmo tempo, recuperar a qualidade ambiental nas sub-bacias
Guarapiranga e Billings tém sido implementadas pelo Poder Publico, frente a
consolidagdo desses territdrios na cidade. Tais interven¢des inserem-se no contexto
de transformacgao recente das politicas ambientais e urbanas no Brasil. Principalmente
com abertura democratica nos anos de 1980, a Constituicdo Federal de 1988, o
fortalecimento do poder local e o reconhecimento da necessidade de instrumentos
urbanos que atuassem emtodo o territério municipal, emergem no paisum conjuntode
experiéncias inovadoras de urbanizagdo de favelas e de interven¢des em loteamentos
irregulares. No ambito da RMSP, as intervengdes em area de mananciais constituem-

se em exemplos paradigmaticos.

Até meados da década de 1990, a promogdo dessas intervencdes esbarrava nas
restricdes definidas pelas legislagdes ambientais que, em geral, sempre foram
bastante restritivas, estabelecendo regras que buscam impedir ocupag¢des de natureza
diversa, sem qualquer uso, mas que, na maioria das vezes atuam em sentido contrario,
induzindo maiores irregularidades. Isto pode ser observado durante a vigéncia da
Legislagdo de Prote¢do dos Mananciais (LPM) da década de 1970, que acabou por
ser um instrumento de inducdo da ocupagdo irregular dos mananciais da metropole.
Basicamente, a LPM pretendia evitar a expansdo urbana, preservar as matas e garantir
o equilibrio entre a geracdo de cargas poluentes e a capacidade natural de depuracgao
dos recursos hidricos. Para restringir a expansao urbana, evitou-se a implantagao dos
sistemas publicos de abastecimento de dgua e de esgotos sanitarios em grande parte
da area ja ocupada, fato esse que aliado, as fortes restricdes ao uso e ocupagdo do
solo e indices urbanisticos homogéneos, ndo considerando as especificidades locais,

contribuiram intensamente para a desvalorizagdo da terra e ocupacdo desordenada na



area de mananciais. (ALVIM, 2003)

A partir do final da década de 1980, o Poder PUblico passou a tratar os assentamentos
precarios como alternativa ao déficit habitacional, por meio da implementacdo
de politicas publicas que trouxeram em seu arcabougo propostas inovadoras e
projetos que buscam conferir qualidade urbana ambiental a essas regides da cidade
(RUBIO; ALVIM, 2010). O carater inovador dos projetos de intervencdo repousa em
premissas baseadas na possibilidade de adequagdo e permanéncia, de grande parte
dos assentamentos, em seu contexto de ocupacdo, promovendo remocgdes apenas
nos limites do imprescindivel, sobretudo as relacionadas a situag¢des de risco. Essas
premissas, que hoje sdo referenciadas internacionalmente em intervengdes locais
consideradas exemplares, contrapdem-se ao idedrio de desocupagdo total em
areas protegidas. Nesta perspectiva, o inicio da década de 1990 foi marcado por um
conjunto de iniciativas que buscaram reverter esse quadro de degradacdo a partir da
implementacdo de a¢des de urbanizagdo em assentamentos precarios, sem remog¢ao
significativa das ocupacdes existentes®.

Na area de protecdo dos mananciais da RMSP, além da defini¢do de uma nova politica
de recursos hidricos em 1991, a implementac¢do do Programa Guarapiranga em 1994,
a instituicdo da Lei estadual n® 9.866/1997 e do Plano Emergencial de Recuperagao
dos Mananciais em 1998, (culminando na utilizagdo do TAC em alguns casos), foram
fundamentais para a implementagdo de novas alternativas de intervengdo nesse
territorio.

Embora as principais agdes decorrentes desses programas orientem-se principalmente
pela necessidade de implantacdo de infraestrutura de saneamento ambiental, a
implementagao de um conjunto de novos procedimentos, envolvendo a¢des projetuais
de requalificacdo dos espacos publicos, vém gerando reflexos bastante positivos
na populagdo residente e, consequentemente, melhorando a qualidade urbano-
ambiental.

As intervengdes exemplificadas por esta pesquisa indicam que, embora as formas de
enfrentamento das situa¢des de conflitos sejam especificas em cada caso estudado,
as possibilidades de a¢des nos limites contextuais das realidades locais procuram
incorporar processos participativos nas tomadas de decisdo, trilhando um caminho

1 Segundo Franca (2009), era o inicio de uma nova postura que iria ganhar maior expressdo em varios cen-
tros urbanos. Cidades como S&o Paulo e Rio de Janeiro foram alvos de importantes politicas de habitagdo
articuladas a praticas de urbanizagdo de assentamentos precarios, particularmente de favelas.

lento, porém mais duradouro. Todos os casos estudados, apesar de seus resultados
distintos, fazem parte de um processo mais amplo em curso, em que o projeto
se torna peca chave na identificagdo e apropriagdo das caracteristicas locais, ou
do reconhecimento das preexisténcias, conforme aponta Magalhdes (2007).Tais
intervengdes podem adquirir um cardter inovador e alternativo para populacéo,
observanda a melhoria das condi¢des de qualidade ambiental, particularmente dos
recursos hidricos no caso das areas de mananciais.

Por fim, o principal resultado desta pesquisa é a visibilidade que se pretendeu dar ao
processo de planejamento e gestdo em curso nas sub-bacias, analisando de forma
critica os instrumentos urbanos e ambientais que vém sendo elaborados pelos
diversos agentes estaduais e municipais, bem como apontando em que medida ha
ou ndo uma efetiva articulagdo entre suas diretrizes e agdes. A pesquisa identificou,
também, que, embora ainda recente e com diversos problemas advindos do proprio
processo democratico de planejamento e gestdo das sub-bacias, a integracdo desses
instrumentos é um passo em constru¢do e poderd contribuir de forma efetiva para
sustentabilidade socioambiental dessas areas, se suas a¢des forem devidamente

implementadas.

A revisdo dos instrumentos e a definicdo de consensos também sdo aspectos
fundamentais, que afloram a partir da analise comparativa que se faz; porém, sdo parte
de um processo que exige continuo aperfeicoamento. Ou seja, a execucdo do processo
de integragdo das politicas publicas, ao se assentar necessariamente na participagdo
de agentes publicos e sociais das diversas escalas de poder, insere-se em uma dindmica
politica onde conflitos e divergéncias se fazem presentes, revelando varidveis que
ndo podem ser totalmente controladas. A busca de consenso, na formulagdo de
politicas e nas formas de interven¢do concreta no territorio, € um processo construido

historicamente e, portanto, de longo alcance.

Por isto mesmo e como parte de uma reflexdo avaliativa das politicas pUblicas em
sua convergéncia urbano-ambiental, a abordagem trazida por esta pesquisa deve
ser compreendida no contexto da democracia contemporanea, onde se destacam
outros paradigmas nas relagdes entre o Estado e a sociedade civil, e nas formas de se
compreenderem as possibilidades de atuag¢do sobre o territdrio urbano.

No horizonte temporal desta pesquisa, constata-se que, apesar de muitas divergéncias
encontradas entre as legislagdes, existe um esforco, por parte do Poder Publico, para
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iniciar um movimento transformador: a formulacdo de politicas publicas urbanas e
ambientais articuladas, passo fundamental para o equacionamento dos conflitos em
areas urbanas ambientalmente frageis.

Por fim, partindo do entendimento de que o direito a cidade passa pelo reconhecimento
danecessidade da qualificacdo desses territorios, articulada a uma mudanca cultural da
sociedade, os projetos em curso buscam definir nova visdo acerca dos assentamentos
precarios, entendendo que esse é umimportante instrumento de alteragdo de posturas
socioespaciais em relagdo ao ambiente. No entanto, alerta-se para a necessidade de
promocdo de atividades de geracdo de emprego e renda nesses territorios para além
da resolucdo dos problemas de saneamento ambiental, da moradia e da valorizacao
do espaco publico. Somente a partir da constitui¢do de verdadeiros bairros integrados
a cidade essas areas serdo plenamente recuperadas.

Finalmente, ao apresentar um panorama critico do percurso das politicas ambientais
e urbanas as intervengdes em areas de mananciais, essa pesquisa contribuiu para a
formulagdo e avaliagdo de politicas publicas, sustentaveis e inclusivas. Como parte de
um processo em curso pretende-se dar continuidade a essa pesquisa no ambito dessa
pos-graduacdo, estimulando docentes e discentes a constituirem um observatodrio de
acompanhamento e monitoramento dessas politicas na metropole paulista.
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