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Qual é a importância do crédito para o desenvol-
vimento econômico? Qual é o papel dos bancos públi-
cos na economia? Crédito direcionado à luz do Direito Eco-
nômico trata das modalidades mais comuns de crédito 
direcionado: BNDES, imobiliário, rural e microcrédito. 

Ao longo dessa empreitada, foi possível realizar uma 
ponderação sobre os argumentos favoráveis e contrá-
rios à atuação do Estado na economia, passando pelo 
retrospecto da evolução normativa relativa ao sistema 
financeiro e às peculiaridades dos bancos públicos. Sem 
desconsiderar os aspectos críticos e negativos da ação 
estatal sobre o crédito, a obra ressalta que suas desvan-
tagens não justificam sua extinção, mas sim seu apri-
moramento. Para isso, destaca o papel do Direito como 
importante instituição na condução da sociedade aos 
objetivos democraticamente eleitos.
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Apresentação

O crédito pode ser traduzido como uma operação de troca de 
bens presentes por bens futuros, em que se concede a disposição 
imediata de determinados recursos, tendo em vista uma contra-
prestação futura. Obviamente, todo tipo de crédito envolve uma 
margem de risco, e a obtenção de informações que sirvam para 
calcular ou mitigar esse risco é fundamental para o funcionamen-
to de todo o sistema.

O funcionamento do crédito, que estende o campo das trocas 
do presente e dos bens disponíveis para o futuro e os bens a produ-
zir, é essencial como instrumento de direção da política econômica, 
tendo em vista a manutenção da atividade econômica, o crescimen-
to e a ampliação das oportunidades de emprego. Nunca é demais 
ressaltar como os bancos públicos são essenciais para a política 
monetária, creditícia e fiscal do Estado brasileiro, especialmente no 
que diz respeito ao crédito, historicamente instrumentalizado, em 
sua maior parte, por intermédio dos bancos públicos.

Apesar da importância do crédito público para a vida econô-
mica, poucos se aventuraram a pesquisar esse tema. Entre esses 
pesquisadores, destaca-se Leandro Sarai que defende, neste livro 
que o leitor tem em mãos, fruto de sua tese de doutorado que tive 
a honra de orientar, a visão constitucionalmente adequada do 
crédito público, entendido como um instrumento essencial para o 
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nosso desenvolvimento. A nossa Constituição determina, por 
meio de seus dispositivos, ser um dever do Estado ter uma políti-
ca ativa e coerente de financiamento público da economia. A aná-
lise aqui desenvolvida demonstra todas as especificidades dessa 
política creditícia pública, particularmente o papel dos bancos 
estatais, bem como a sua centralidade para toda e qualquer ativi-
dade econômica e para o bem-estar da população em geral. 

Com o presente livro, Leandro Sarai certamente se consolida 
como um dos mais destacados pesquisadores do nosso sistema 
financeiro nacional, enfatizando a importância do cumprimento 
do programa constitucional de 1988 de construção de um Estado 
voltado para a superação do subdesenvolvimento e para a cons-
trução de uma sociedade mais igualitária entre nós.

Gilberto Bercovici
em julho de 2018
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