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Prefacio

O tributo é o principal meio de o Estado obter recursos para a satis-
facdo das necessidades coletivas. Por meio da tributag¢do é retirada, com-
pulsoriamente, uma parte dos recursos dos cidadaos para “a consecucdo do
bem comum?”, de maneira por eles consentida. O referido consentimento é
dado “por meio de seus representantes”, o que equivale a “uma verdadeira
formula de autotributaciao”, nos dizeres do autor.

Assim, pode-se afirmar que o tributo é um dever do cidadao, o qual
tem por objetivo garantir a efetividade dos direitos, tanto os seus, quanto
os dos demais membros da sociedade em que esta inserido.

Entretanto, o citado dever precisa ser delineado dentro de um siste-
ma de normas, que é objeto de estudo do Direito Tributario, definido pelo
autor como o “plexo de normas e principios contidos na Constitui¢do e
Legislagdao que disciplinam os planos do nascimento, existéncia e extingao
dos tributos”.

A referida defini¢do revela a preocupacgio do autor em dar primazia
as normas constitucionais. Segundo ele “é forcoso pensar em tributagio
tendo sempre como ponto de partida uma visdo da Constitui¢io Federal,
sob pena de incorrer em equivoco irreparavel no labor interpretativo”. A
Constitui¢dao, em suas palavras, “enumerou todos os tributos (...), definin-
do os seus contornos, bem como partilhou o poder de tributar entre as
pessoas constitucionais”, “tudo conjugado com principios sobranceiros
que presidem o sistema tributario”.

Dessa forma, o autor ressalta a importancia dos principios constitu-
cionais tributarios, dentre os quais, o da legalidade, o da igualdade e o da
capacidade contributiva, que devem ser observados tanto pelo legislador
quanto pelo intérprete.

Ja foi referido que, por meio do principio da legalidade, o cidadio

autoriza que o Estado retire parte de seu patrimonio para o atendimento
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das necessidades coletivas. Porém, quando seus representantes instituem o
tributo devem garantir a efetividade do principio da igualdade, o que nao
significa que todos precisam ser tributados da mesma forma e na mesma
propor¢io, devendo ser dado “tratamento desigual aos desiguais, na busca
de prover os cofres publicos”.

O critério da desigualdade é a capacidade contributiva, por meio da
qual quem possui mais recursos econdémicos deve contribuir mais para as
despesas da coletividade.

Respeitando-se os principios acima elencados, a tributagdo pode re-
presentar um instrumento para a concretizagdo dos objetivos do Estado
brasileiro, preceituados no art. 3° da Constituigao, em especial o da redu-
¢do das desigualdades sociais e o da constru¢do de uma sociedade justa e
solidaria.

Portanto, a construcdo de uma sociedade menos desigual e mais justa
nio se efetiva apenas por meio da implementacgio de direitos, mas também
por meio do cumprimento do dever de pagar tributos, quando eles sao ins-
tituidos com base na capacidade economica do contribuinte.

Nesse contexto, assume fundamental importancia o estudo das nor-
mas constitucionais tributarias, o que pode ser feito por meio da obra ora
apresentada.

Todavia, o autor nio se restringe a abordagem constitucional acerca
da tributacdo: o capitulo VII é dedicado as normas gerais, estabelecidas no
Cédigo Tributdrio Nacional; o VIII, trata das sang¢des tributdrias; e o ulti-
mo, do processo administrativo e judicial tributario.

Porém, antes de tratar das normas constitucionais e infraconstitucio-
nais tributdrias, o autor apresenta reflexdes introdutérias relacionadas a
Teoria Geral do Direito, a fim de assentar os fundamentos para a posterior
andlise de seu objeto propriamente dito.

A obra, assim, revela-se num verdadeiro Compendium de Direito
Tributdrio e é destinada a todos que buscam uma valiosa fonte de aprimo-
ramento e atualiza¢do na area.

A grandiosidade que se extrai da obra reflete o perfil do autor: além
da experiéncia académica de muitos anos, vivenciada principalmente como
professor titular de Direito Tributdrio da Faculdade de Direito, da Univer-
sidade Presbiteriana Mackenzie, vinculado tanto a graduag¢do quanto ao
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Programa de Pés-Graduagdo em Direito Politico e Econémico, ele atua
como operador do Direito, na condi¢ao de advogado tributarista, o que lhe
permite conjugar o pragmatismo do dia a dia profissional com o aprofun-
damento tedrico desenvolvido na academia.

A referida condigao lhe permite exemplificar com casos concretos e
analisar criticamente, tanto as normas infraconstitucionais, sejam elas emi-
tidas pelo legislador ou pelo executivo, quanto a tributagio no contexto
nacional. Isso pode ser observado, por exemplo, quando ele afirma que “o
Brasil, embora pais emergente, ostenta uma carga tributdria proxima de
40% do Produto Interno Bruto”, o que significa que “o brasileiro paga tri-
buto de pais de primeiro mundo”, “sem servi¢o publico correspondente”.

Portanto, o autor possui conhecimento tedrico e pratico acerca do
assunto, razao pela qual o presente Compendium de Direito Tributirio é
leitura essencial para aqueles que trabalham como operadores do Direito
na 4drea, como também para os que se dedicam a atividade académica.

Como colega, hd quinze anos, do Professor Doutor Eduardo Marcial
Ferreira Jardim, na Universidade Presbiteriana Mackenzie, é uma honra
poder apresentar a obra que segue. Boa leitura!

Zélia Luiza Pierdond

Professora da Graduacio e da P6s-Graduacio

da Universidade Presbiteriana Mackenzie.

Doutora e mestre pela Pontificia Universidade Catdlica
de Sao Paulo (PUC-SP).

Realizou estigio pos-doutoral

na Universidade Complutense de Madri.

Procuradora Regional da Republica.
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A grandiosidade que se extrai desta obra reflete o perfil
do autor: além da extensa experiéncia académica, vivencia-
da principalmente como professor titular de Direito Tribu-
tario na Faculdade de Direito da Universidade Presbiteriana
Mackenzie, vinculado tanto a Graduagao quanto ao Programa
de P6s-Graduagdo em Direito Politico e Econdmico, Eduardo
Marcial Ferreira Jardim atua como operador do Direito, na
condi¢ao de advogado tributarista. Esse amplo conhecimento
lhe permite conjugar o pragmatismo do dia a dia profissional
com o aprofundamento tedrico desenvolvido na academia.

O autor possui conhecimento tedrico e pratico acerca do
assunto, razao pela qual o presente Compendium de Direi-
to Tributdrio é leitura essencial para aqueles que trabalham
como operadores do Direito na area, como também para os
que se dedicam a atividade académica.

Profa. Dra. Zélia Luiza Pierdona

Professora da Graduacao e da Pos-Graduagao da
Universidade Presbiteriana Mackenzie
Procuradora Regional da Repiiblica
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