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RESUMO

O objetivo deste capitulo ¢ descrever os desafios enfrentados pela cadeia
téxtil no Brasil como resultado de politicas e intervengdes governamentais. A
cadeia téxtil ¢ um dos setores mais tradicionais de manufatura do Brasil e co-
mecou no final do século XIX. Devido aos seus grandes mercados internos e
as politicas restritivas de comércio internacional na maior parte do século 20, a
cadeia téxtil tem praticamente todas as etapas de producdo - da matéria-prima ao
vestuario técnico. O Brasil € o unico pais ocidental que possui toda a cadeia pro-
dutiva de produtos téxteis. Desde o final do século 20, a competicdo que surgiu
do comeércio e vestuario chineses trouxe tempos dificeis para as empresas brasi-
leiras. Baseado no paradigma tradicional Estrutura-Conduta-Desempenho e na
Nova Economia Institucional, a metodologia adotada foi qualitativa, de natureza
exploratoria. Entrevistas com gerentes e participantes do setor mostram que eles
pediram apoio do governo, crédito subsidiado ou prote¢do como resposta a con-
corréncia “injusta”. Mas no final a pesquisa trouxe que a “concorréncia de injus-
tica” ¢ um resultado da intervencao do governo passado e de tendéncias atuais
que geram varios custos de transacdo e ineficiéncias além do livre comércio e da
competi¢cdo do sul asiatico.

Palavras-chave: Industria Téxtil, Custo de Transacdo, Interven¢do gover-
namental

Classificacao JEL: L1, L4, L5, P1

INTRODUCAO

A cadeia téxtil-confeccdo ¢ uma das mais tradicionais do pais. Com seu
papel historico por meio da industria téxtil (primeiro setor econdmico a se valer
da mecanizacdo e da producdo em escala industrial), ¢ uma cadeia que apresen-
ta muitas peculiaridades e que enfrenta os desafios de se modernizar a partir
do novo paradigma tecnologico das telecomunicagdes, microprocessamento e
biotecnologia (genética e afins) e, no caso brasileiro, da concorréncia interna-
cional e do complexo sistema regulatorio e tributario. Conforme ilustra a Figura
1, a cadeia ¢ composta pelos elos que vao do processamento de matérias-primas
para transformagdo em fibras até o varejo de pecas de vestimentas, cama-mesa
e banho e técnicos.

da em Neurociéncia e Psicologia Aplicada pela Universidade Presbiteriana Mackenzie/SP,
Graduada em Letras/Tradugdo pela PUC/SP ¢ Mestre em Economia pela Universidade de
Ciéncias da Vida de Poznan/Pol6nia.
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Figura 1 — Representacdo da Cadeia Téxtil-Confecgao
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A cadeia tende a possuir empresas de maior porte — € maior concentragao
de mercado — nas etapas a montante do produto final, isto ¢, na produgdo de
matérias-primas e na etapa de fiagdo e beneficiamento. A producdo de produ-
tos acabados, por sua vez, ¢ mais pulverizada e se caracteriza por empresas de
menor porte e estrutura de mercado mais competitivas, portanto.

O artigo buscou elaborar um diagndstico dos principais desafios enfrentados
pela cadeia téxtil-confeccdo. Para tanto foram analisados, através da Nova Econo-
mia Institucional, os elementos constituintes do modelo Estrutura-Conduta-De-
sempenho e suas principais caracteristicas. Buscou-se também estudar os princi-
pais obstaculos regulatorios e de intervengdo estatal a competitividade do setor.

A pesquisa que fundamenta o presente texto foi de natureza qualitativa, do
tipo exploratéria. Sem perder seu carater qualitativo, valeu-se de dados oficiais
e estatisticas a partir da descricdo e da elaboragdo de indicadores de estrutura,
conduta e desempenho dos segmentos da cadeia téxtil-confec¢do. Em termos de
procedimentos metodoldgicos, adotou-se ainda entrevistas semiestruturadas com
atores vinculados ao setor (empresas e associagdes de classe) a fim de identificar
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as principais percepcdes que eles tém dos desafios do setor, dos aspectos de
competitividade e da relagdo entre as suas atividades empresariais ¢ a atuagao
governamental. As escolhas de metodologia e o referencial tedrico utilizado tém
elementos que contemplam a interdisciplinaridade utilizada na pesquisa. Parte
da metodologia das visitas, entrevistas e suas respectivas analises, incluindo a
analise de discurso, assentam-se em elementos muitos mais proximos a sociolo-
gia e a antropologia.

O trabalho esta estruturado da seguinte forma. A primeira parte apresenta
a cadeia texto no Brasil sob a perspectiva da ECD. Na segunda parte sdao ex-
postas as percepgoes ¢ informagdes extraidas nas visitas técnicas e entrevistas
realizadas. Na terceira parte sdo colocados e analisados os problemas e desafios
da cadeia pela 6tica dos associados a ABIT por meio dos dados da pesquisa
interna por ela conduzida. J4 a quarta parte faz a analise das questdes relativas a
competitividade em face a todos os elementos levantados nas partes anteriores.
Por fim, seguem as conclusdes.

1. A CADEIA TEXTIL NO BRASIL SOB A PERSPECTIVA DA ECD

O setor téxtil e de confec¢ao mundial ¢ um dos mais dinamicos ¢ com cres-
cimento elevado. O consumo de fibra per capita no Brasil atingiu 11,6kg/habitan-
te em 2010 (ABIT, 2013). O Brasil o quinto maior produtor té€xtil no mundo e o
quarto maior produtor de vestuario. O setor téxtil no Brasil tem mais de 200 anos
de tradigdo e ¢ bastante significativo para a economia brasileira. Ele representa
cerca de 6% do valor total da producdo da industria de transformacao, ¢ o segun-
do maior empregador da industria de transformacao e ¢ o segundo maior gerador
de primeiro emprego. Ha cerca de 29 mil empresas formais em todo pais, das
quais 80% concentram-se na confeccdo. Em 2017, a industria téxtil teve uma
producao média de 1,7 milhdo de toneladas, enquanto a industria de confecg¢ao
produziu 5,9 bilhdes de pegas, incluindo acessorios de cama, mesa e banho.

O setor téxtil ¢ um dos mais importantes na economia brasileira, com 1,6
milhdes de empregados e um faturamento de cerca de R$ 30 bilhdes em 2014, o
que representa 12,3% do Produto Interno Bruto (PIB). A participacao do setor no
PIB brasileiro ja foi mais significativa. Um dos fatores que causaram sua queda ¢
a concorréncia dos produtos asiaticos (ABRAMACO, 2015). Mesmo que o Brasil
seja um grande produtor e consumidor de produtos téxteis, sua participagdo no
comércio mundial € muito pequena e o ultimo saldo comercial positivo nesse
item foi em 2005. E interessante notar que o Brasil é a wiltima cadeia téxtil com-
pleta do Ocidente, cobrindo desde a producdo das fibras, passando pela fiagao,
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tecelagem, confeccdo, varejo e até desfiles de moda. O pais ¢ referéncia mundial
em design de moda praia, jeanswear e homewear, com destaques em areas mais
novas, como fitness e lingerie.

1.1 Aspectos estruturais

1.1.a Estrutura do mercado

A fiagdo € um segmento intensivo em capital, requerendo altos investimen-
tos. As empresas sao de médio e grande porte. As grandes empresas conseguem
ser competitivas e produzir em escalas técnicas e econdmicas necessarias para
um setor muito globalizado e competitivo. A fiacdo € um elo importante, pois da
continuidade para as etapas seguintes da cadeia.

A tecelagem € um processo técnico que requer a preparagdo prévia do fio
para produzir os tecidos. A tecelagem compreende as producdes de trés tecido
basicos, quais sejam, os tecidos pesados, os tecidos de camisaria e os tecidos
para cama, mesa ¢ banho. As caracteristicas da produ¢ao dos diferentes tecidos
basicos sdo diferenciadas.

Os tecidos pesados sao uma commodity e sua produgdo ¢ feita majoritaria-
mente por empresas de grande porte. Tais tecidos sdo altamente padronizados,
0 que permite competi¢do por meio de qualidade, preco e escala. Esse segmento
torna-se cada vez mais intensivo em capital.

Por outro lado, a malharia ndo requer a preparacao prévia do fio. Esse ramo
possibilita a existéncia de empresas menores € ¢ menos intensivo em capital. Ha
também o ramo de ndo-tecidos, cuja produgdo ¢é feita com o agrupamento de
camadas de fibras.

A industria de tecelagem esta concentrada na regido Sudeste, sobretudo na
regido de Americana, cujos tecidos sdo enviados para confec¢ao em Sao Paulo.
A confeccdo ¢ a ponta final da cadeia téxtil e ¢ altamente heterogénea e pulve-
rizada, com predomindncia de empresas de pequeno porte, cerca de 70% de
todas as empresas nesse elo. De acordo com dados de IEMI, cerca de 83% das
empresas atuantes no setor de confec¢ao estao focadas na producao de vestudrio
e concentram 80% da mao de obra do setor téxtil.

1.1.b Estrutura de custos

A fiagdo e a tecelagem sdo segmentos mais intensivos em capital e escala,
com possibilidade de maior automagao do processo produtivo. As empresas de
fiacdo transformam a matéria-prima em fios. Esse segmento ¢ oligopolizado por
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grandes empresas. A confec¢ao ¢ um elo intensivo em mao de obra, cujos custos de
contratacao sao muito relevantes. O chamado custo Brasil ¢ um problema em todos
0s ramos, pois tributos altos impedem a concorréncia com produtos chineses.

1.1.c Barreira de entrada

As barreiras de entrada no setor sdo diferentes e variam dependendo do seg-
mento. As empresas de pequeno porte no ramo de tecido plano t€ém maior fle-
xibilidade para se ajustar ao mercado. Os insumos em geral sdo de facil acesso.
Tanto as fibras naturais (algodao, 13, seda, etc.) como as fibras quimicas (sintéticas
e artificiais) sdo produzidas no pais.

1.2 Aspectos da conduta e do desempenho

Desde 1957, a industria téxtil conta com a Associagao Brasileira da Indus-
tria Téxtil e de Confecg¢ao (ABIT), que representa empresarios de todos os elos
da cadeia e dialoga com autoridades e 6rgdos dos poderes Executivo, Judiciario
e Legislativo Federal. A associa¢ao ultimamente combateu o projeto de lei para
reoneragdo da folha de pagamento.

A ABIT também estd envolvida em discussdes sobre o sistema tributario
brasileiro dentro dos seus interesses setoriais. Uma das pautas ¢ um drawback
integrado para inclusdo do ICMS na modalidade integrado.

Além disso, discute-se como superar entraves técnicos enfrentados pelas
exportacdes brasileiras e diversos tipos de subsidios ao setor. A ABIT mantém
também dialogo com o BNDES, para garantir boas condi¢gdes de financiamento
ao setor e buscar novos produtos para seu financiamento. O setor sofre com a
concorréncia internacional, especialmente chinesa, cujos produtos sdo muito
mais competitivos em termos de preco. Sobrecarregado com uma alta carga tri-
butaria, o setor beneficia-se de poucas medidas temporarias que reduzem esse
onus, como, por exemplo, a desoneragao da folha de pagamentos feita na gestao
da presidente Dilma Rousseff (2015).

A inovagdo ¢ uma resposta para dificuldades econdmicas, tanto nos pro-
cessos de produgdo, como nos proprios produtos, dentro de um contexto de
crescente preocupacgdo das empresas brasileiras com o meio ambiente e a sus-
tentabilidade. Tais estratégias buscam diferenciar os produtos oferecidos e dar
mais competitividade as empresas do setor.

Para maior agregacdo de valor e elevagdo da competitividade da cadeia
téxtil, ¢ necessario que as empresas tenham maior integragdo dos processos
produtivos com seus fornecedores, intensificando a troca de informagoes, fluxo
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financeiro e produtos entre as empresas, que precisam ser gerenciados, promo-
vendo o outsourcing. Desta forma, o desenvolvimento da liderangas e compe-
téncias que contribuam para agregacao de valor ao cliente, por meio da maior
competitividade e da diversificagdo de novos produtos.

1.2.2 Economia dos custos de transagdo na cadeia

Williamson (1985, p. 1) define uma “transacdo” como “o evento que ocorre
quando um bem ou servigo ¢ transferido através de uma interface tecnologica-
mente separavel”. Os custos de transagao sao definidos como os custos envolvi-
dos para fazer qualquer tipo de troca ou participar de um mercado. S2o os custos
para idealizar, formular, programar, monitorar e executar contratos, garantindo
que o cumprimento dos termos contratuais se faca de maneira satisfatoria para
as partes envolvidas e compativeis com sua funcionalidade economica. O argu-
mento principal deste autor ¢ que a compreensao a respeito das varias formas de
arranjo entre firmas pressupde o conhecimento das relagdes contratuais e dos
custos de transacao associados a cada uma delas.

A unidade de analise ¢ a transacdo: operacdo em que sdo negociados bens
e servigos e estabelecidos direitos de propriedade. A transacdo se caracteriza
pela frequéncia, risco ou incerteza de continuidade e especificidade dos ativos
envolvidos. A essas caracteristicas sdo associados custos de transacao, divididos
em trés categorias: custo de informagdo, de negociacdo e de monitoramento
(TELLECHEA, 2001).

O Brasil possui a maior cadeia integrada no setor téxtil do Ocidente, produ-
zindo desde fibras a confecgdes. As empresas estdo espalhadas por todo o terri-
torio brasileiro, concentrando-se apenas em alguns polos téxteis, como a regido
de Americana (Americana, Nova Odessa, Santa Barbara d’Oeste e Sumar¢), em
Sao Paulo, o tridngulo formado por Blumenau, Joinville e Brusque em Santa
Catarina, e as redondezas de Fortaleza, no Ceara.

Empresas de diversos portes ¢ atuando em elos diferentes da cadeia adotam
também diversos modelos de producao: vertical, horizontal, fac¢do, entre outros.
Porém, o setor apresenta um alto grau de verticalizagdo, especialmente nos elos
de fiagdo e tecelagem, embora também haja exemplos de empresas que combinam
a fiacao e a malharia, assim com a malharia e a confec¢ao. Ha também empresas
que possuem todos os elos da cadeia integrados.

Por meio da integragao vertical, a empresa pode adquirir fornecedores para
produzir seus proprios insumos ou controlar a distribui¢do de seus produtos. Tal
modelo ¢ motivado pelo desejo de fortalecimento da sua posi¢cao de seu negocio
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central através da economia de custos de operacao, eliminagdo de custos de mer-
cado, melhor controle de qualidade e proteg¢ao da tecnologia (HITT, IRELAND
E HOSKISSON, 2003).

A verticaliza¢do ¢ vista como uma das maneiras de aumentar a competi-
tividade no mercado. Ha possibilidade de economias na cadeia vertical, devido
a eliminagdo de alguns passos de producdo, eliminagdo de custos indiretos,
coordenagdo de atividades de producdo e aumento de sinergia. Além disso, ha
economias decorrentes da aquisicdo de insumos de fornecedores proprios e
inovagdes podem ser compartilhadas entre unidades de negocios ao longo da
cadeia (WRIGHT, KROLL E PARNELL, 2000). Tal modelo leva ao aumento
da qualidade e cria um panorama mais claro de riscos envolvidos no negdcio
(NAIDITCH, 2001).

2. OBSERVACOES A PARTIR DE VISITAS A EMPRESAS

A finalidade desta se¢do ¢ descrever as visitas de campo efetuadas e tecer
observagdes e interpretacdes a partir das percepgodes e das respostas dos entre-
vistados. Essas visitas s6 foram possiveis com o apoio da ABIT e de sua estru-
tura logistica e de pessoal que, em conjunto com as respectivas areas similares
das empresas, receberam a equipe de pesquisadores do Centro Mackenzie de
Liberdade Econdmica e se predispuseram a contribuir para esta pesquisa.

2.1 Associacao Brasileira da Indistria Téxtil e de Confec¢ao

Na visita a sede da ABIT a equipe de pesquisa (Vladimir Fernandes, Ana
Lucia Pinto, Mauricio Fronzaglia e Karolina Wachowicz) reuniu-se com mem-
bros da diretoria ABIT: Fernando Pimentel (Presidente), Renato Jardim (Supe-
rintendente da Area Internacional), Haroldo Silva (Economista Chefe) ¢ José
Eduardo Cintra de Oliveira (Diretor-Executivo da ABRAFAS). O tema principal
da visita foi sobre a organizacdo da cadeia téxtil no Brasil e as consequéncias da
intervengao estatal no setor. Trés pontos foram destacados com relagdo a perda
de competitividade e aumento dos custos de transagao:

1. Regime Tributario (carga e complexidade).
2. Legislacao Trabalhista e Normatiza¢ao Técnica.
3. Regulagao Ambiental.

Com relagdo ao regime tributario, a confec¢do (etapa mais intensa no uso
de mao de obra) ¢ bastante sensivel as questdes tributarias. H4 uma série de
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empresas que preferem continuar com baixo faturamento e se manterem na
classificagdo do Simples do que unificarem unidades produtivas e ganharem
economias de escala. Para muitas delas o ganho de eficiéncia ndo compensaria
a mudanga de categoria tributaria - lucro real. O tamanho e a complexidade
para o cumprimento das normas de recolhimento de impostos criam incentivos
para a maior proporc¢ao de informalidade comparada aos demais elos da cadeia
produtiva.

Sobre a questdo trabalhista, a incerteza juridica quanto aos processos de
desligamento de funcionarios faz com que muitas empresas associadas pro-
visionem o valor equivalente a uma folha de pagamento mensal para custear
processos e decisdes trabalhistas. Isto implica reducdo do capital de giro e
menor capacidade de autofinanciamento para investimentos produtivos. Ade-
mais, a quantidade de agdes trabalhistas representa um custo adicional com a
area meio do “departamento juridico”.” O poder discricionario dos fiscais do
trabalho foi também citado como exemplo de excessiva interferéncia e incer-
teza juridica, visto que ha muitos detalhes e ambiguidades nas normas. Os
representantes da ABIT afirmaram que a reforma trabalhista (em tramitagao
no Congresso naquele momento) nao reduziria a informalidade, porém traria
seguranca juridica em quem ja estd operando em condigdes adversas, o que
reduziria custos com ag¢des judiciais. A formalizacdo das empresas do setor
de confeccdes dar-se-ia por um regime tributario mais adequado e ndo pela
reforma trabalhista, pois, “quem faz de qualquer jeito, continuara fazendo”.

No que se refere a questao ambiental, as principais dificuldades se referem
ao que os representantes designam como ‘“‘arcabougo burocratico” (licengas,
normas e alvaras) que cria duplicidade de interpretagdes, custos operacionais
adicionais e de transac¢do, além de incoeréncia de regulacdes de outros 6rgaos
governamentais. Por exemplo, o Ministério do Trabalho exige a existéncia de
uma porta de emergéncia para escape em caso de eventuais acidentes®. Ja o
Ministério do Meio Ambiente, preocupado com a poluicao sonora, nao aceita a
existéncia de portas em dreas proximas a producao fabril pois permitem o escape
de ruidos ao meio externo.

Outros assuntos abordados foram a baixa competitividade em relacdo as
importacoes chinesas tanto na area de fibras quanto nas areas téxtil e confec¢ao;

7 A época desta entrevista, a reforma trabalhista ndo havia sido aprovada pelo Governo Federal.

8 Norma Regulamentadora n°12 ou NR-12 - SEGURANCA NO TRABALHO EM MAQUI-
NAS E EQUIPAMENTOS - publicada pela Portaria n° 3.214/78. Ultima atualizagdo POR-
TARIA N° 326, DE 14 DE MAIO DE 2018 publicada no DOU de 15/05/2018.
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a percep¢do de relativa desatencdo do governo com o setor se comparado aos
“campedes nacionais” e a incerteza decorrente da volatilidade do cambio, que se
expressa numa relagdo cambio-salario pouco previsivel. Afirmaram que a falta
de uma politica industrial nacional direcionada ao setor téxtil dificulta a inser¢ao
internacional das empresas. Dentro dessa politica, seriam criadas mais escolas
de moda que aumentariam a competitividade das empresas. Experiéncias inter-
nacionais mostram que a juncao destes dois fatores melhora a qualidade da mao
de obra e a produtividade resultando em maior competitividade internacional.

2.2 Filé / Grupo Rosset: Moda intima e praia feminina

A unidade produtiva visitada esta localizada no municipio de Capivari, no
interior do estado de S3o Paulo. A producao ¢ totalmente focada na confec¢ao
de moda intima e moda praia femininas. Nesta unidade trabalham, aproximada-
mente, 700 funcionarios, dos quais 600 sdo do sexo feminino. Estavam presen-
tes na visita o presidente da Filo, brago de confec¢ao do Grupo Rosset, do que
¢ também vice-presidente, o economista-chefe da ABIT e a equipe do Centro
Mackenzie de liberdade econdmica.

Tendo em vista a predomindncia da fibra sintética de nylon com elastano (i.e.
“lycra”) e o uso abundante de rendas e acessorios de plastico e metal, a natureza
do processo produtivo ¢ fundamentalmente intensiva em mao de obra. Ha difi-
culdades técnicas ainda nao resolvidas pelo grau de conhecimento tecnologico,
como o corte automatizado das rendas, costura e aplicagdo de acessorios - como
reguladores de alca de sutid - e mesmo da mecanizagdo limitada no recorte de
moldes sobre tecidos que possuem propriedades elésticas.

O processo produtivo ¢ do tipo lean manufacturing® (“producao enxuta’)
¢ fundamentado na Teoria das Restri¢des'’ (Theory of Constraints) - conforme

®  Lean manufacturing ¢ um esquema de eliminagio das perdas e otimizagao dos sistemas ope-
rativos para as empresas industriais. O termo /ean apareceu pela primeira vez no livro 4 Ma-
quina que Mudou o Mundo e baseava-se num estudo detalhista da inddstria automobilistica
mundial, onde se descobriu as vantagens do uso do Toyota Production System (PACHECO;
2014). O esquema foi criado especialmente para a realidade do mercado japonés pds-guerra
e visava a eliminag@o dos desperdicios, otimizando o uso de todos os recursos da empresa.
Os trés conceitos basicos que revolucionaram as industrias sdo: maquinas que podem execu-
tar diferentes trabalhos com pequenas e rapidas mudancgas nas ferramentas; especializagao
dos trabalhadores e sistemas pul/l, que tentam alavancar a produgao eliminando estoques do
produto (SA FRANCA; 2013).

1 De forma bastante simplificada, a Teoria das Restri¢des afirma que toda organizagdo tem
a0 menos uma restri¢do que limita o desempenho do sistema em relagdo a sua meta. Essas
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explicitou Oswaldo Oliveira. A fabrica, portanto, trabalha com minimo de es-
toques, produzindo sob demanda quantidades fixas dos diferentes tipos de pro-
dutos. A linha de producao ¢ dividida em células produtivas, onde cada etapa ¢
“cliente” da etapa anterior - ou seja, a organizacao da producao se faz a partir da
demanda introduzida pelo departamento comercial que ¢ o cliente final.

Tendo em vista que o presidente da divisao Fil6 ¢ também vice-presidente
do Grupo Rosset - que atua também na fabricagdo de produtos téxteis -, quando
questionado sobre os desafios ao setor suas respostas foram distintas as etapas da
cadeia. Para ele, quando a perspectiva ¢ das empresas que atuam no chamado setor
CNAE!"13 (Fabricagdo de Produtos Téxteis), que sdo mais intensivas em capital, &
fundamental acesso a crédito para aquisi¢cdo de novos maquindrios e incorporagao
de tecnologia mais avancadas. Os maquinarios sdo dispendiosos € importados em
sua grande parte, principalmente da Europa, Japdo e EUA. Em sua opinido, o
crédito € racionado no Brasil, mesmo para custeio das operacdes. Além disso, as
taxas de juros sdo altas e implicam custos financeiros bastante elevados.

J& para as empresas que so classificadas no CNAE 14 (Confeccao de Arti-
gos de Vestuario e Acessorios) - como o caso da Filo - a questao da taxa de juros
e do crédito ndo ¢ tao relevante, pois as empresas sao intensivas em mao de obra.
Além disso, a incorporacgao de tecnologia ¢ mais facil, inclusive. O maquinario
de corte, costura e acabamento ¢ bastante padronizado e de acesso sem impedi-
tivos - boa parte fabricada atualmente na China. Os grandes desafios impostos
pelo Estado nesse setor sdo de natureza trabalhista/social e tributdria, afirmou
Oswaldo de Oliveira.

A mao de obra da empresa ¢ formada basicamente por mulheres com
baixa qualificagcdo e em situacao social vulneravel, havendo, assim, necessidade

restrigdes podem ser classificadas como restri¢des internas e restrigdes externas - de mer-
cado. Logo, para gerir o desempenho do sistema (isto €, a organizacdo), a restri¢do deve ser
identificada e administrada corretamente. A teoria das restri¢des foi criada nos anos 80 pelo
fisico Eliyahu M. Goldratt e divulgada no livro 4 Meta, de 1984. A teoria oferece um novo
esquema de gestdo de operacdes, onde a busca da meta se da por meio de uma perspectiva
global. A restrigdo pode ser qualquer elemento que limite o sistema em relagdo a sua meta,
seja fisico ou ndo-fisico. E importante que durante tal politica de operagdes nio se chegue a
inércia, que pode ser também uma restri¢cdo. Ha cinco etapas decisdrias de acordo com essa
teoria: primeiro, identificar a restri¢do; segundo explorar a restricao; terceiro, subordinar
tudo a decisdo anterior, gastando recursos apenas naquilo que a restri¢ao precisa consumir;
quarto, reforcar o elo mais fraco da corrente; e quinto, voltar a primeira etapa se a restri¢ao
for quebrada (LOPEZ, GRASEL; 2016).
" Classifica¢do Nacional de Atividades Economicas do IBGE.
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constante de capacitacdo, acompanhada de alta rotatividade nos postos de traba-
lho. O presidente da empresa enfatizou que a baixa motivacao € principal fator
que prejudica a eficiéncia e a produtividade do trabalho. A situagdo social vulne-
ravel expressa-se em uma série de problemas de satde (ma alimentacao, falta de
acesso a recursos basicos desta area, falta de agcdes de prevengao e tratamento de
doengas fisicas e psiquicas, como a depressao e transtorno de ansiedade que nao
recebem o tratamento adequado), educacao (baixa escolaridade e pouco acesso a
escola e creches para os filhos acarretando em preocupacao constante das maes
que deixam seus filhos em condi¢des de risco), saneamento basico e outros pro-
blemas sociais como a violéncia urbana, violéncia doméstica, instabilidade na
estrutura familiar e o crime organizado. Todos estes fatores afetam o resultado
da producao porque afetam a produtividade da mao de obra feminina e criam
barreiras competitivas no setor.

As licengas médicas sao, de acordo com Oswaldo de Oliveira, em sua maio-
ria atestadas na Classifica¢ao Internacional de Doencas - CID 10 - nos capitulos
F (transtornos mentais e comportamentais) ¢ M (doencgas do sistema osteomus-
cular e do tecido conjuntivo). Com relagdo ao CID-M, reconhece-se a natureza
fisica exigente do trabalho na confec¢o, o que levou a empresa a adotar rodizio
de fun¢des dentro das células de producdo de corte, além de exercicios e ginds-
ticas laborais para minimizar as ocorréncias.

A natureza tecnologica implica que o processo seja bastante intensivo em
mao de obra. Por exemplo, até hoje ndo se desenvolveu no mundo uma maquina
capaz de cortar tecidos moles e irregulares, como a renda - que € muito utilizada
no lingerie feminino. De acordo com a entrevista, 70% do custo final de cada
peca produzida ¢ referente a mao de obra. Por isso, dentre as regulamentagoes
governamentais, a mais sensivel ¢ a trabalhista. Um das principais reclamagdes
se refere a interpretacdo da legislagdo trabalhista'?, que gerava quase sempre
processos trabalhistas e as respectivas despesas judiciais.

As margens de lucro s3o consideradas baixas® (baixa rentabilidade) no
setor, pois as barreiras a entrada sdo pequenas € a competigdo com as empresas
informais € agressiva - pois elas ndo atendem as compliances, especialmente no
que se refere a formalizagcdo da mado de obra, algo que ¢ impraticavel para uma
empresa de um grande grupo, pois fiscalizacdo e san¢des sdo mais faceis de
serem aplicadas.

2 A época da visita, a legislagdo da “Reforma Trabalhista” ainda estava em discussdo no

Congresso.
3 De acordo com o presidente da Fild, as margens liquidas reais sdo entre 3 e 4% ao ano.
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A funcdo entdo da operacdo de empresas em setores com tao baixa renta-
bilidade ¢ verticalizagdo - o negdcio deve ser olhado como um todo, o que se
denomina full-package. A manuten¢do de empresas de confeccao - setor CNAE
14 - tem por finalidade viabilizar e dar vazao a producao das empresas do grupo
que sd3o do CNAE 13. Afora, menciona-se a manuten¢ao de ativos intangiveis,
como as marcas do grupo. Uma das mais famosas ¢ a Valiséere, que durante anos
foi associada a propaganda desenvolvida por Washington Olivetto - renomado
publicitario - “o primeiro sutid a gente nunca esquece’”.

Na opinido do presidente da Filo, a competitividade externa das empresas
do CNAE 14 ¢ praticamente “impossivel” - salvo nichos de mercado, como a
moda praia - que a propria empresa produz e exporta. Inclusive ele cita o exem-
plo da perda de competitividade para o fornecimento de pecas intimas femininas
para a grife dos EUA, Victoria’s Secret. A Filo foi durante alguns anos uma
das principais fornecedoras e premiada pela qualidade de suas pecas. Porém,
a combinacao de taxa de cambio apreciada em um contexto de produtividade
oscilante e custos crescentes - pelos motivos expostos anteriormente - fez com
que a empresa perdesse competitividade para concorrentes asiaticos € nao mais
conseguisse exportar seus produtos para a grife norte-americana.

As empresas de confeccdo sdo muito sensiveis a carga tributaria, dada a
baixa margem de lucro decorrente das poucas barreiras a entrada, conforme ja
dito. A diferencga de rentabilidade, segundo o presidente da Filo, ¢ justamente
a tributagdo que deixa de incidir sobre as operagdes das empresas informais.
A baixa produtividade ¢ comum aos dois segmentos, formal e informal, uma
vez que os problemas de formag¢do educacional basica e vulnerabilidade social
afetam de modo indistinto. Ou seja, em seu ponto de vista, a competitividade das
empresas de confeccdo que ndo encontram integradas verticalmente com a etapa
teéxtil, somente ocorreria burlando-se a formalizagao legal.

Por fim, outro aspecto mencionado foi a dificuldade burocratica para alvara
de funcionamento do espago fabril. A unidade de Capivari vem sistematicamen-
te tendo dificuldades de aprovagdo. Atendido o aspecto apontado em um laudo
de vistoria dos bombeiros, tem havido sempre um novo ponto ndo indicado an-
teriormente que leva a rejei¢do. Nao ha clareza dos critérios.

2.3 Dini Textil: Tecidos técnicos, revestimento automotivo e confeccao
automotiva

Em 31 de maio de 2017 foi realizada a visita técnica a fabrica da Dini Téxtil,
localizada no municipio de Ferraz de Vasconcelos, na regido metropolitana de
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Sao Paulo. A equipe de pesquisa (professores Ana Lucia Pinto da Silva e Vladi-
mir Fernandes Maciel, e a bolsista de pesquisa Karolina Wachowicz) foi recebida
pelos socios da Dini. A Dini ¢ uma empresa de origem familiar que se espe-
cializou em tecidos técnicos, usados em revestimento, confec¢do automotiva e
poltronas de teatros por terem as caracteristicas de alta resisténcia, facilidade na
limpeza e serem antichamas. A empresa € intensiva em capital - ao contrario da
unidade da empresa anterior, Filo, que ¢ intensiva em mao de obra.

A Dini Téxtil ¢ uma empresa de porte médio, integrada verticalmente. Isso
significa que ela tem em sua estrutura produtiva as etapas da fiacdo, da tece-
lagem e da confecgdo. Parte das fibras e dos tecidos que utiliza na produgao ¢
produzida internamente.

A empresa surgiu na década de 1990, quando o patriarca - que era geren-
te comercial de uma empresa multinacional de mesma atuagdo - foi demitido.
Com as indenizacgdes trabalhistas e tendo expertise no setor, decidiu empreender
abrindo uma empresa propria que atenderia o mercado de reposi¢ao. Com passar
do tempo e o crescimento da linha de produtos, a Dini passou a produzir os re-
vestimentos para assentos de dnibus e caminhdes e, atualmente, fabrica também
para automoveis - como € o caso dos revestimentos para assentos do Onyx, vei-
culo da General Motors do Brasil e lider de vendas no mercado nacional. A
diversificacdo da linha de produtos conta atualmente também com a produgao de
tecidos para assentos de auditorios, teatros e cinemas - destacando a tecnologia
antichama, que ¢ requisito para esse tipo de revestimento. E a empresa de capital
nacional lider no ramo.

No caso da Dini, a volatilidade e o risco cambial atuaram favoravelmente
em sua atuagdo. As montadoras preferem comprar os revestimentos automotivos
da empresa nacional, com contrato em reais do que de fornecedores estrangeiros
com contrato em dodlares. Ou seja, a Dini internaliza o risco cambial e € por ele
afetada - principalmente na aquisi¢do das espumas para estofamento. O efeito da
taxa de cambio ndo ¢ homogéneo na cadeia téxtil-confeccao, portanto.

A fabrica produz fibras sintéticas a partir de resinas plasticas de poliéster.
O processo de fiagdo realiza tingimento a seco e permite o reaproveitamento das
sobras de fibras e fios, permitindo um circuito pleno de reciclagem e auséncia de
agua no processo. E uma das Gnicas empresas que opera no pais com fio tinta em
massa'* - resina plastica previamente colorizada - e que, portanto, para algumas
gamas de cores nao ha tingimento.

4 A outra empresa ¢é a Polyenka, porém atua somente na etapa da fiagdo, sem integragado
vertical.
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O processo de fiagdo decorrente ¢ conduzido por duas gera¢des de maquinas
de enrolamento. A primeira, de origem italiana, ¢ dos anos 1990, adquirida de
segunda mao. A segunda ¢ de aquisi¢cdo recente, de origem alema. A diferenca
esta no grau de falhas ao longo do processo e no grau de utilizacdo de mao de
obra. O maquindrio antigo ¢ mais propenso ao rompimento de fibras e necessita
de maior nimero de operagdes manuais que 0 maquindrio mais novo.

A etapa de impermeabilizacdo prote¢ao antichama - aplicacdo de pelicula
por meio de calor - ¢ uma das vantagens da linha de produtos da Dini. Como
tamanho uso de maquinario, um dos pontos levantados foi a incapacidade de
atender a ja mencionada NR-12 que, dentre outras coisas, dispde sobre o encap-
sulamento do maquindrio - algo impossivel de atender dada a forma de alimen-
tacao e operagao.

Na fase final da produgao (a confeccao) os diversos tecidos e revestimento
sdo costurados em forma de kits para revestir determinados modelos de veiculos
- por exemplo, bancos, assentos e encostos dianteiros e traseiros. A etapa de con-
feccdo (corte e costura) ¢ predominantemente composta por mulheres, enquanto
que nas etapas anteriores predominavam individuos do sexo masculino.

De certo modo, assim como descrito na visita de campo a Filo, a etapa de
confec¢do numa empresa formal ndo € rentavel quando analisada isoladamente,
porém o ¢ quando estudada na perspectiva da verticaliza¢do da produgao - es-
coamento para os produtos das etapas anteriores da cadeia. No caso da Dini,
internalizar a confeccdo ¢ garantir padrdo, prazo e qualidade para seus clientes,
minimizando o custo de transacao da gestao de multiplos contatos. A verticaliza-
c¢do, segundo os gestores, garante a empresa custos 40% menores. Nas palavras
dos gestores da empresa, “héa apenas um mark-up e apenas um fornecedor para
gerir”, afora que facilita o compliance existente na cadeia da indudstria automoti-
va - que impoe elevados padrdes de qualidade de produto e processo.

As instalagdes atuais da unidade de Ferraz de Vasconcelos foram amplia-
das. A decisdo de ampliag@o se deu em 2011 e o inicio das operagdes industriais
das novas areas ocorreu em 2017. A expansdo foi financiada pelo BNDES e o
tamanho da ampliagdo foi condicionada ao volume de crédito disponibilizado -
haveria por parte da Dini o interesse de ampliar ainda mais a unidade.

A manutengdo da localizagdo na Grande Sao Paulo se d4 por alguns fatores
locacionais, como a existéncia de mao de obra adequada, o bom acesso as rodo-
vias por meio do Rodoanel e a proximidade ao Porto de Santos, a proximidade
com as montadoras (ABC paulista e regido do Vale do Paraiba, por exemplo) e a
proximidade com os concorrentes (de modo que ndo aufiram nenhuma vantagem
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locacional em relagdo a Dini). Além disso, as infraestruturas fisica e energética
sao adequadas.

A Dini vem atuando com alguns principios, como a inovacdo por meio
do foco em P&D - ¢ umas das parceiras da Universidade Presbiteriana Ma-
ckenzie e do seu laboratério de nanotecnologia de carbono, o Mackgraphe,
para desenvolvimento de novos componentes e fibras. O avango da empresa ¢é
se consolidar na produgao de tecidos técnicos, dai seu interesse em possibili-
dades de fibra e tecido com aplicagdes de grafeno. As diversificagdes na area
téxtil sdo a fabricacao de tecidos para ténis e materiais esportivos, tecidos para
mobiliario, tecidos para cadeiras infantis e cadeiras de auditorio. Além disso,
ha os tecidos técnicos usados na mineragao, como aqueles para separagao de
minério e estéril em campo soluvel - utilizado pela Samarco, por exemplo -,
como tecidos técnicos de alto desempenho contra perfuragdes que compdem
os coletes a prova de balas.

Outros principios sao aquisicdo de maquinario que permita produzir mais
de um tUnico tipo de produto - viabilizando economias de escopo -, reducao
do estoque de matéria-prima acabada e do tempo de producao, lead-time. A
propria reciclagem ¢ um dos principios, pois € uma politica das montadoras de
automoveis em relagdo aos seus fornecedores € também ¢ um meio de reducao
de custos.

Nas falas dos gestores da empresa destacam-se os seguintes pontos:
inicialmente afirmam que a “tributacdo em cascata™’ existente se apresenta
como uma grande obstaculo produtivo e que “trabalham mais para cumprir as
regras ao invés de inovarem”. Destacam que os custos de transacdo e tributa-
¢do diminuem a capacidade de financiamento e investimento em inovacao. A
quantidade de funcionarios dedicados ao recolhimento e compliance de tribu-
tos e aos processos trabalhistas ¢ mais do que o dobro daqueles dedicados a
P&D. Outrossim, dada a complexidade tributéaria, os sistemas de informacgao
para gestao das obrigagdes tributarias sdo dispendiosos € ha grande esforgo e

15 Embora o ICMS (impostos sobre circula¢iao de mercadorias e servigos), o IPI (imposto sobre
produtos industrializados) e o PIS/COFINS (contribui¢@o para fins sociais) atualmente sejam
tributos sobre o valor adicionado, na pratica a recuperagao dos créditos fiscais decorrentes
da tributagdo incidente sobre o valor da matéria-prima comprada ¢ muito dificil e complexa.
Assim sendo, na pratica da area contabil-tributaria, os tributos se apresentam “em cascata” e
seus valores efetivos maiores do que deveriam ser. A base de calculo real - sem a recuperagao
do crédito fiscal - ¢ maior do que a base de calculo tedrica. Um dos exemplos citados pelos
gestores foi a dificuldade de apropriagdo de crédito fiscal referente ao ICMS que incide sobre
os insumos importados.
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despesa para executar “engenharia e planejamento” tributarios, especialmente
no que se refere as legislacdes estaduais de ICMS - que sdo mais complexas
que a legislagdo tributaria federal.

Além disso, elencaram as dificuldades existentes para obtengdo de emprés-
timos no BNDES para empresas de pequeno e médio porte. Ao mesmo tempo,
mesmo com porte médio, a Dini ndo possui tamanho suficientemente grande
para abrir capital e acessar o mercado de funding. Ou seja, ha uma dependéncia
do financiamento de longo prazo do banco estatal, que ¢ relatado como muito
burocratico e dificil de atuar.

Referiram-se a legislacdo trabalhista como “fabrica de processos” que acar-
retam em altos custos demissao. No caso da Dini, s6 ndo chega a representar
um valor impeditivo porque a rotatividade da mao de obra ¢ baixa e a empresa ¢
intensiva em capital.

2.4 Nilit Téxtil: Fibras sintéticas

A tltima visita técnica foi a fabrica da Nilit Téxtil, no municipio de Ameri-
cana, também no interior do estado de Sao Paulo, e ocorreu no final do més de
junho de 2017. A Nilit concentra suas atividades na fabricacdo de fios sintéticos
e apresenta um alto grau de automatizagdo. Seu principal produto ¢ o Nylon
6.6 - poliamida, exclusivo da empresa, que ¢ chamado como tecido inteligente
e funcional que apresenta como caracteristicas a redu¢do de temperatura, efeito
bacteriostatico e gerenciamento de umidade. A equipe de pesquisa viajou para a
cidade em companhia do economista chefe da Abit e foi recebida pelo diretor de
operacdes da Nilit.e outros membros da diretoria daquela unidade.

O Grupo Nilit € de origem israelense e comprou as operagdes internacionais
de poliamida da DuPont, antiga inventora e detentora do Nylon 6.6. A unidade
de Americana ja fora, no passado, da corporagdo dos EUA, portanto. A fiacao
€ um processo a seco (ndo consumidor de agua) e basicamente se faz por meio
do derretimento do chip de poliamida, sua retor¢do, urdi¢ao e revestimento em
formato de fios de nylon usados nas etapas de tecelagem-malharia e confeccao.

Durante a visita foi possivel observar o alto grau de tecnologia e de inovacao
dessa fabrica. Observou-se também um estoque emergencial de matéria-prima
em caso de greves e outros imprevistos ja que a producao depende da importacao
de chip de poliamida. Grandes oscilagdes cambiais sdo nocivas ao planejamento
financeiro da producao - dai também um outro motivo para o estoque.

No aspecto da importagao, foi colocado o problema do custo de logistica e
de aduana devido a diferenga de tarifas de embarque e tributagdo dos servigos
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portudrios, o que justifica a escolha de Santa Catariana e ndo do porto de Santos.
Todavia, em medida protecionista, o governo do Estado de Sao Paulo busca
alterar o reconhecimento de créditos tributarios de ICMS nas operagdes com
insumos importados por portos que ndo sao paulistas, o que pode vir a anular
a redugdo de custo pela importacdo via Santa Catarina. Ou seja, uma medida
contra a eficiéncia e a competitividade.

Diferentemente das demais visitas a empresas, a Nilit ndo considerou re-
levante para sua atividade as questdes trabalhistas, porém ressaltou - como nas
demais - a questdo tributaria e a complexidade da legislacdo, em particular do
ICMS, além da questao do custo de capital. Essas preocupacdes fazem sentido
na medida que a empresa ¢ intensiva em capital € nao em mao de obra. Assim
sendo, a NR-12, ja4 mencionada por outros entrevistados, foi citada como um
fator de complicacao na administragdo das operagdes, especialmente pela pro-
dugao ser altamente mecanizada.

Do ponto de vista das estratégias de mercado, quando questionados sobre
como a fiagdo responde as mudancas de tendéncia advindas da confec¢do ou
mesmo da tecelagem, os representantes da empresa apontaram outra diregao.
Segundo eles, a produgdo de fios de alta performance acaba por ditar também
os caminhos da moda. Ou seja, a criagdo de novas tendéncias nao se da apenas
a upstream na cadeia produtiva, mas também ¢ downstream. Com relagao a
tendéncia de moda brasileira, esta segue os padrdes vistos nas semanas de
moda europeias com defasagem de seis meses em média, afirmam o represen-
tantes da Nilit.

3. CONSULTA INTERNA AQS ASSOCIADOS DA ABIT

Nesta se¢do sao apresentados e analisados problemas e desafios da Industria
Textil através dos dados de uma consulta interna da ABIT sobre quais seriam os
temas e agdes prioritarias para este setor no novo ciclo politico iniciado com a
posse do novo Presidente da Republica, em janeiro de 2019.

Os temas escolhidos foram:

Eficiéncia do Estado/ Desburocratizacao
Ambiente Macroecondmico

Seguranga Juridica

Meio Ambiente

A

Financiamento

146



Cadeia téxtil-confecgdo

6. Educacao

7. Relagdes de Trabalho

8. Tributagao

9. Infraestrutura

10. Comércio Internacional

11. Politica Industrial e Inovagao

12.  Produtividade da Empresa

Responderam as questdes da consulta 39 membros da diretoria da ABIT.
Para cada um deles foram feitas 10 questdes de multipla escolha que seguiam o
seguinte modelo: o enunciado caracterizava-se como um enunciado afirmativo
(um problema ou desafio, como por exemplo: “Estimular Praticas de Autorregu-
lamentac¢do de Setores Produtivos”) a partir do qual os respondentes deveriam se
posicionar de acordo as seguintes op¢des de resposta oferecidas:

a) Irrelevante

b) pouco relevante

¢) parcialmente relevante
d) relevante

e) muito relevante

f) extremamente relevante

A seguir serdo detalhadas e analisadas as respostas dos temas que se encai-
xam no objetivo da pesquisa.

3.1 Eficiéncia do Estado

Das questoes feitas neste tema, Eficiéncia do Estado, foram 32 os respon-
dentes e 07 o nimero de participantes que nao responderam as questdes colo-
cadas. Nas respostas hd um forte destaque para a necessidade do combate ao
contrabando e daqueles que atuam no comércio dessas mercadorias. Ha também
referéncia feita sobre a necessidade da melhoria dos servigos e satde e a defesa
da privatizacdo do setor. J&4 os comentarios feitos pelos entrevistados adotam
um padrao dubio sobre a necessidade de acdo do poder publico. Por um lado, ¢
preciso de rigor e atuacdo forte no combate ao contrabando, de outro defende-se
que o Estado deixe de atuar em outras areas.
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3.2 Ambiente Macroecondmico

Das questdes feitas neste tema, Ambiente Macroecondmico, foram 31 os
respondentes e 08 o nimero de participantes que ndo responderam as questoes
colocadas. De uma forma geral, as respostas demonstram a concordancia dos res-
pondentes com relagdo a necessidade de alteragdo do padrdo de participagao do
Estado na economia. O controle de gastos publicos e a reforma da previdéncia sao
vistos como, no minimo, assuntos muito relevantes. Sao assuntos que preveem
limitagOes e maior controle as atividades do Estado. Por outro lado, sdo também
consideradas relevantes questdes que necessitam da participacao ativa do Estado,
como a questdo cambial e a oferta de créditos e tributagdo “vantajosas”. Em co-
mentarios adicionais destaca-se a importancia de reformas tributéria e politica.

Em geral todos os entrevistados durante o processo de pesquisa de campo
mostraram sua preocupagdo com a demasiada presenca do Estado na economia.
A questao trabalhista, os problemas relacionados ao judiciario e o grande poder
dos sindicatos eram problemas ndo apenas visiveis no final da cadeia, que ¢
intensiva em mao de obra, mas também no comego, em que empresas sa0 mais
intensivas em capital. As questdes tributarias também eram um dos problemas
principais. Aqui surge a imagem de um empreendedor que ndo consegue em-
pregar sua inteligéncia e criatividade no processo de criagdo e producdo, mas
precisa procurar caminhos para reduzir o pagamento de impostos € administrar
fiscalizacdes. A regulamentagcdo ambiental na etapa de fiacao e tecelagem, assim
como a taxa de cambio e a taxa de juros para o setor inteiro pareceram um
grande problema.

O mercado muito regulado aumenta custos de producdo e afeta a compe-
titividade da industria, como por exemplo processos aduaneiros na importacao
de matéria-prima. A concorréncia dos produtos mais baratos vindos da China
também ¢ um problema e forca produtores a oferecer produtos diferenciados
e inovadores. A maioria dos empreendedores pede mais liberdade econdmica,
mas, a0 mesmo tempo, gostaria de ser protegida contra produtos chineses e pede
um melhor financiamento da industria, muitas vezes via crédito do BNDES.

3.3 Seguranca Juridica

Das questdes feitas sobre este tema, 30 foram os participantes que efetiva-
mente responderam as questdes enquanto nove as ignoraram. Nos comentarios
consta o desejo de simplificacdo e diminuigdo das normas para que as admi-
nistragdes dos problemas desta area sejam viaveis e possiveis. A importancia
da seguranga juridica se expressa nas respostas dadas para as op¢des muito e
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extremamente relevante para a maioria das questdes, com destaque para os 60%
que consideram aumentar a celeridade do sistema juridico como extremamente
importante. Destaca-se também a preocupagao de simplificagdo na redagao legal
das normas para que sejam de facil assimilacao e entendimento.

3.4 Meio Ambiente

Das questdes feitas neste item 30 participantes responderam as questdes
enquanto 9 participantes a ignoraram. Nos espacos de comentarios livres dois
pontos sdo destacados: a perda de competitividade devido a entrada desregulada
de importagdes e a demanda por mais facilidade no acesso e implementagao de
energia renovavel por geragdo propria.

Percebe-se que todos esses dez pontos implicam na necessidade de algum
auxilio por parte do Estado ao setor ou nas politicas de integragdo entre dife-
rentes Orgaos, como politicas de estimulo e aperfeicoamento regulatério. Um
grande obstaculo ¢ a entrada de importagdes no setor sem nenhuma norma ou
regra, o que fere a competitividade dos produtores brasileiros. No entanto, um
comentario final a essa parte do questiondrio refere-se a desregulamentagao e
desburocratizacdo do acesso as energias renovaveis e maior facilidade na imple-
mentacao de geragdo propria, ou seja, menos acao estatal.

3.5 Financiamento

Das questdes feitas neste item 29 participantes responderam as questdes
enquanto 10 participantes a ignoraram. As respostas dadas neste topico podem
representar a preocupagdo de acesso e regulacdo do crédito deste setor especifico.
Contudo, as respostas apresentam uma maior dispersao nas escolhas das opgdes
oferecidas. As escolhas pelas opgdes de “parcialmente relevante” sdo maiores
que nos topicos anteriores e a escolha pela op¢do “extremamente relevante” ¢
menor que aquelas apresentadas nos outros topicos.

3.6 Educacao

Das questdes feitas neste tema, tributagdo, foram 30 os respondentes e 09
o numero de participantes que nao responderam as questdes colocadas. Nos co-
mentarios encontra-se o desejo para a inser¢ao de disciplinas de empreendedo-
rismo ¢ a ética nas relacdes socioecondmicas. A educacdo se mostra como uma
das maiores preocupacdes dos respondentes. De fato, a preocupacao seria melhor
expressa como uma questao de qualidade do sistema de educagao, premissa para
o aumento da produtividade da economia.
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3.7 Relacoes de Trabalho

Das questdes feitas neste tema, relagdes de trabalho, foram 31 os responden-
tes e 08 o numero de participantes que ndo responderam as questoes colocadas.
Percebe-se uma forte preocupacao com os custos da mao de obra e com a pouca
flexibilidade apresentada pelas relagcdes de trabalho. Tal percepcao ¢é corrobo-
rada nos comentarios quando se pede urgéncia na implementagdo da reforma
trabalhista e o fim da justica trabalhista.

3.8 Tributa¢ao

Das questoes feitas neste tema, tributagdo, foram 33 os respondentes e 06
o numero de participantes que ndo responderam as questdes colocadas. Neste
topico todas as questdes colocadas tiveram como resposta majoritaria a op¢ao
“extremamente relevante”. Estas respostas evidenciam a importancia da questao
tributdria para o setor téxtil, questdao que, na verdade, ¢ uma constante preocupa-
¢do para todos os setores economicos. A questdo tributaria ¢ uma das que mais
afeta a sobrevivéncia e competitividade do setor.

3.9 Infraestrutura

Das questoes feitas neste topico, foram 33 os respondentes ¢ 06 o nimero
de participantes que nao responderam as questdes colocadas. Destacam-se neste
topico as respostas dadas as questdes de privatizagao, redugdo da burocracia e
sobre os custos de energia. Os comentarios também pedem a saida do governo
na “operacao dos negocios” de infraestrutura e que se concentre nas questdes de
regulagdo e planejamento estratégicos.

3.10 Comeércio Internacional

Das questdes feitas neste tema, Comércio Internacional, foram 32 os res-
pondentes e 07 o nimero de participantes que ndo responderam as questdes
colocadas. Nos comentarios destacam-se duas questoes: a necessidade de baixar
o custo Brasil e de focar em “programas com real melhoria de produtividade
das empresas, apresentando objetivos ousados como politica de governo para
sermos competitivos globalmente”. Neste topico, excegdo feita a terceira e a nona
questao, as respostas se encontram distribuidas de forma mais equilibrada entre
as opgoes relevante, muito e extremamente relevante.
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3.11 Politica Industrial e Inovacao

Das questdes feitas neste tema, Politica Industrial e Inovacgao, foram 31 os
respondentes e 08 o nimero de participantes que ndo responderam as questoes
colocadas. Nos comentarios feitos temos as seguintes questdes: primeiro de que
salvar o que temos para depois pensar em aprimoramento tecnoldgico, de que
¢ preciso evitar generalismo quando se trata de insumos importados, de que ¢
preciso desburocratizar os tramites para abertura e fechamento de empresas e
pedem o fim dos impostos sobre folha de pagamento e faturamento. Destaca-se,
como em outras questoes, a demanda por agdes do Estado em conjunto com as
industrias para o estabelecimento das politicas de inovagao e tecnologia.

3.12 Produtividade da Empresa

Das questoes feitas neste tema, Produtividade da Empresa, foram 32 os res-
pondentes e 07 o nimero de participantes que nao responderam as questoes colo-
cadas. Nos comentarios coloca-se que “o governo deve fazer o minimo possivel”
desde que deixe a iniciativa privada “estimulada por politicas fiscais”. Destacam
também os obstaculos vindos de uma excessiva legislagao trabalhista.

3.13 Analise dos resultados expostos na apresentacao ABIT

A consulta feita aos membros da diretoria da ABIT apresenta um amplo
panorama dos problemas politicos, sociais e econdmicos que estdo presentes no
cotidiano da industria téxtil brasileira. Percebeu-se que a inten¢ao que motivou
a escolha destes doze temas explorados baseou-se na percep¢do que a organi-
zagdo e sua diretoria tém da realidade socioecondmica na qual estdo inseridas.
E preciso considerar, em primeiro lugar, que as questdes ja representam a da
visdo da propria ABIT. Desta forma os temas escolhidos ndo se pautaram por
critérios da pesquisa cientifica, mas sim pela visdo e pelos interesses proprios
da entidade e do setor econdmico que representa. A construgdo das opgdes de
resposta e das perguntas tem esse direcionamento especifico. A pretensdo da
consulta foi de apresentar e reforcar o maximo possivel os interesses e anseios
(ambos legitimos) do setor téxtil. Por este motivo, ao analisarmos as respostas
dadas, percebemos o baixo indice de escolha das op¢des “irrelevante”, “pouco
relevante” e “parcialmente relevante”. Tendo sido elaborada pela propria ABIT,
ndo constavam no questiondrio temas que fossem considerados nao centrais ao
seus interesses e preocupacoes.

Ha uma ambiguidade continua nas respostas quando o tema passa pelas
acoes e omissdes do Estado. Se por um lado percebe-se uma forte critica a
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atuagao estatal nas areas de relagdes do trabalho, meio ambiente, financiamento,
tributagdo e seguranga juridica, por outro ha uma demanda para uma atuagao
mais efetiva nas areas de infraestrutura, comércio exterior, competitividade,
educagdo e politica industrial e inovacao. Esta caracteristica também se expres-
sou nas entrevistas feitas tanto por ocasido das visitas técnicas as unidades de
producao quanto por ocasido das visitas e conversas que tiveram lugar na sede
da ABIT. Foram constantes as referéncias feitas a excessiva burocratizagao e re-
gulacao da atividade industrial e a exigéncias contraditorias vindas de diferentes
orgaos do governo, como, por exemplo, regulagdes trabalhistas que se seguidas
vao de encontro a regulagdes ambientais.

4. ANALISE DOS PROBLEMAS E DESAFIOS IDENTIFICADOS

A finalidade desta sec¢do ¢ analisar, fazendo-se uso do referencial teérico do
Capitulo 1, os problemas e desafios identificados por meio das entrevistas, visitas
técnicas e do questionario desenvolvido pela ABIT.

4.1 Baixa Competitividade do setor

Assim como em Coutinho; Ferraz (1994, p. 18), adotamos como conceito
de competitividade a visao dindmica de que uma empresa competitiva ¢ aquela
com capacidade de “formular e implementar estratégias concorrenciais que lhe
permitam conservar, de forma duradoura, uma posi¢ao sustentavel no mercado”.
Isso implica, de acordo com Porter (2002), a renovagdo das vantagens competi-
tivas por parte das empresas, seja pelo processo produtivo (vantagens de custo),
seja pelo relacionamento com o consumidor (qualidade do produto e outros atri-
butos de diferenciagao) - Figura 2.

Figura 2 - Forgas competitivas: fatores estruturais da competitividade setorial
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Fonte: adaptado de Porter (1979)
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Na década de 1990, logo ap6s a abertura comercial, os elos da cadeia foram
classificados pelo “Estudo da Competitividade da Industria Brasileira” (ECIB)
como “setores com deficiéncia competitiva”, isto ¢, “aqueles que tém a maior
parte da producdo realizada por empresas pouco competitivas” (COUTINHO;
FERRAZ, 1994, p. 258). Ou seja, além de superar os desafios sistémicos brasilei-
ros da competicao global, da fragilidade tecnoldgica e da auséncia de cooperagao
inter-firma, a cadeia téxtil-confec¢do, de acordo com o ECIB, possuia um distan-
ciamento em relacdao as melhores praticas internacionais € mesmo que houvesse
empresas com elevada competitividade ao longo da cadeia, essas conviviam com
elevada quantidade de empresas pouco capacitadas.

A suposicao de potencial mais alto de competitividade da cadeia téxtil-con-
fecgdo decorre da estrutura produtiva e das habilidades ja constituidas, do amplo
mercado consumidor com demanda reprimida e sensivel a renda e as condigdes
de financiamento, além das possibilidades de exploracdo de diferenciacdo de
produtos com base em aspectos culturais e de comportamento que oferecem ao
Brasil um potencial de exportacdo a ser explorado. Adicionalmente, as transfor-
magoes socioecondmicas internas, resultado das politicas econdmicas, mudaram
o perfil de consumo e influenciaram a oferta ¢ a demanda de empregos indus-
triais e de competéncias, assim como, nas capacidades das empresas (BRUNO,
2016, p. 18). Entretanto, a configuragdo atual do setor em nivel internacional
requer estratégia de inovacdo e de promocdo de novos produtos, adocdo de
novos insumos, novas estratégias de marketing e moda, massificacdo e ganhos
de escala etc. Adicionalmente, aspectos institucionais e regulatdrios brasileiros
podem dificultar a inser¢ao dos segmentos téxtil e confec¢ao nas cadeias globais
de valor. Assim sendo, os fatores sistémicos podem interferir negativamente na
competitividade da cadeia e na sua capacidade de obter e renovar vantagens
competitivas.

Logo, a competitividade ¢ determinada ndo apenas pelas decisdes empre-
sariais (fatores internos a empresa), mas também os fatores “estruturais” (refe-
rentes as variaveis estruturais/setoriais — ver Figura 15) e os fatores de natureza
“sistémica” (COUTINHO; FERRAZ, 1994).

Lastres e Cassiolato (1995, p.5), seguindo a mesma linha do ECIB, afirmam que:

Na visdo sistémica o desempenho competitivo de uma empresa, industria ou nagao
¢ nado apenas condicionado por fatores internos a empresa, mas também por fatores
mesoestruturais e macroestruturais, que podem favorecer e aperfeigoar a capacidade
de acumulagdo tecnologica das empresas, tais como: formas de organizagao e interre-
lagdo dos complexos e setores industriais; sistema de educagao superior e de pesquisa
cientifica e industrial; nivel da for¢a de trabalho; niveis e padrdes de investimento;
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quadro legal e politico; caracteristicas do mercado interno; e condi¢cdes das demais
esferas relacionadas ao contexto nacional e internacional no qual se da o fluxo de
comércio ¢ investimento ¢ onde as inovagdes sao geradas ¢ difundidas.

A Figura 3 detalha quais os componentes dos trés fatores mencionados (in-
ternos, setoriais — mesoestruturais — e sistémicos — macroestruturais) que intera-
gem na competitividade dos setores de atividade econdmica.

Figura 3 — Fatores determinantes da competitividade da industria
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Fonte: adaptado de Coutinho; Ferraz (1994, p. 19)

4.1.1 Priorizagdo do mercado interno

Como o mercado interno ¢ grande, ndo estimulou a procura de outros
mercados para a industria té€xtil. Além disso, havia uma reserva de mercado,
protecao e uma relacao de proximidade entre a industria e o governo. A industria
cresceu tendo como objetivo o mercado interno e esse objetivo marcou toda a
historia da industria (path dependence). A industria orgulha-se de ser um dos
unicos paises a ter a etapa completa de todos os ciclos da producdo, mas isso €
antes o resultado da protecao do setor a concorréncia.

4.1.2 A importdncia econdédmica e as singularidades do setor

O Brasil possui a maior cadeia produtiva integrada téxtil-confec¢ao do Oci-
dente, produzindo desde as fibras até as confec¢des. Seu faturamento ¢ de apro-
ximadamente US$ 51,58 bilhdes'®, de acordo com a Associacdo Brasileira da

16 Dados gerais do setor referentes a 2017 (atualizados em outubro de 2018).
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Industria Téxtil e de Confeccao (ABIT). Comportando mais de 33 mil empresas
(acima de 5 funcionarios), 80% sdo confec¢des de pequenas e médias empresas
espalhadas em todo o territério nacional (ABIT, 2015).

O setor téxtil-confecg¢do representa cerca de 5,7% do valor total da pro-
ducdo da industria de transformac¢do, com mais de 1,6 milhao trabalhadores
brasileiros empregados no setor, o que representa 16,4% do total de empregos
do pais, na sua maioria mulheres, cerca de 75% do segmento de confecgdo.
Estima-se que nos ultimos anos os investimentos tenham estado em torno a
10 bilhdes de USD.

O setor possui uma caracteristica bem peculiar - haver toda a cadeia pro-
dutiva internalizada no pais e de exibir em cada elo uma estrutura de mercado
diferente, intensidades de capital distintas e grau de formalizagdo das empresas
diverso -, o que dificulta politicas ptblicas direcionadas ao setor beneficiem todas
as empresas que compdem a industria. O setor ¢ composto de empresas com alta
inser¢ao tecnolodgica com mais de 2 mil funciondrios, assim como de microem-
presas de até 5 funciondarios. Possui aproximadamente 100 mil empresas, sendo
85% desse total pertencente ao segmento de confecgoes.

A particularidade do desenho estrutural do setor resulta numa série de de-
safios de politicas publicas, pois, ha diferentes modelos de producao: vertical,
horizontal, fac¢ado, private label, etc. Cada segmento, demanda um tipo de aten-
¢do especifica para dinamizar a producao e solucionar problemas relacionados
a custos de produgdo e transacdo para aumentar a competitividade, tais como
os segmentos de: fibras, tecidos, fios e linhas de costura, aviamentos, beneficia-
mento, lengois, toalhas, roupas, tecidos técnicos e ndo tecidos, que demandam
diferentes niveis tecnologicos, umas com muita tecnologia € com pouco uso de
mao de obra (como fiagdes e tecelagens) e outras intensivas em mao de obra
como as confeccdes. (ABIT, 2015)

4.2 Producao voltada para o Mercado Interno e a “concorréncia desleal”

Apesar da importancia econdomica do setor para o mercado de trabalho,
e, embora o pais tenha uma expressiva produgdo e consumo de téxteis e de
vestuario, sua participacdo no comércio mundial ¢ muito pequena, menos de
0,5%, ocupando a vigésima terceira posicao no ranking de exportadores - ver
Figura 8.
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Figura 4 - Dados mundiais do setor (2012)

Téxtis Vestuario

Paises 1.000 ton % Paises 1.000 ton %
China / Hong Kong 43.152 54 [ China/Hong Kong 23.696 49,7
india 6.299 79 |india 3.391 7,1
Estados Unidos 5.000 6,3 [ Paquistao 1.745 3,7
Paquistao 3.230 4 | Brasil 1.215 2,5
Brasil 2.143 2,70 | Turquia 1.200 2,5
Indonésia 1.945 2.4 | Coreia do Sul 1.021 2,1
Taiwan 1.861 2,3 | México 1.003 2.1
Turquia 1.527 1,9 | Italia 803 1,7
Coreia do Sul 1.445 1,8 | Malasia 746 1,6
Bangladesh 1.014 1,3 | Polonia 728 1,5
Vietna 835 1 Bangladesh 689 1,4
México 771 1 Taiwan 654 1,4
Tailandia 749 0,9 | Roménia 553 1,2
Japdo 579 0,7 | Indonésia 517 1,1
Italia 570 0,7 | Vietna 451 0,9
Subtotal 71.118 89,1 [ Subtotal 38.413 80,6
Outros 8.729 10,9 | Outros 9.240 19,4
Total 79.847 100 | Total 47.653 100

Fonte: IEMI in Relatorio ABIT

A concorréncia desleal ocorre de algumas formas no setor: importacoes
legais (que entram pelos portos e aeroportos, com perfil de dumping social e
cambial), importagdes ilegais (descaminho pelas fronteiras), importacdes ilegais
de “turistas” (sacoleiros via Paraguai e sacoleiros via Miami) e compras em sites
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internacionais de produtos que s6 pagam impostos via amostragem. Os dados
da ABIT mostram que 92% da producdo ¢ voltado para o mercado interno e
somente 8% ¢ destinado a exportagdo. Observa-se nos Ultimos anos que a pro-
dugdo fisica vem caindo, tanto nas empresas téxteis quanto nas confecgdes nos
ultimos anos. Paradoxalmente, observou-se no mesmo periodo um aumento nas
vendas do varejo internamente, sendo substituindo paulatinamente os produtos
nacionais por importados. A falta de competitividade da industria téxtil pode
comprometer o avanco do setor diante da perspectiva de retomada do consumo.
Neste cenario, fabricantes locais devem continuar enfrentando a concorréncia
dos importados. Algumas empresas no Brasil precisam importar suas princi-
pais matérias-primas, que ndo sdo fabricadas no Brasil, com o afirma Alberto
Kunath, presidente da Pelican. “Temos que importar fibra de poliéster e fibra
acrilica e 70% do custo de nossa matéria-prima é em dolar. ” Essas empresas
investem muito para enfrentar a concorréncia externa e adotam novas estratégias
para criacdo de demanda e fidelizagdo de novos clientes. “Hoje, com gestao,
pesquisa e tecnologia, conseguimos ser competitivos contra a desvaloriza¢ao do
cambio e o mercado chinés. Nos temos pronta-entrega; quem compra da China
tem que esperar seis meses. ”

4.3 Balanca Comercial

O ultimo saldo positivo da balanga comercial do setor foi em 2005. Desde
entdo, o déficit vem crescendo ano a ano. Os principais fornecedores do Brasil
sdo: China, India e Indonésia, sendo que a China detém 72% do volume total
importado de vestudrio. H4 10 anos, a China representava 9%

Os maiores compradores do Brasil, para onde mais exportamos, sao: Ar-
gentina e EUA, sendo que o volume de negdcios com a Argentina reduziu em
42% nos ultimos quatro anos em fun¢do de varios embargos que os argentinos
estdo criando para os exportadores brasileiros. Em contrapartida, o comércio
com os EUA vem aumentando, o que torna cada vez mais importante um acordo
comercial com esse pais. Porém, a recessao europeia reduziu muito as compras,
afetando ndo somente o Brasil, mas também os asiaticos.
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Figura 5 - Balanga Comercial do Brasil (téxtil em USD milhdes, exceto fibra de algodao)
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O Brasil no comércio internacional de téxteis e vestuario € pouco expres-
sivo, sendo o 41° exportador, com apenas 0,3% do valor total exportado, e o 30°
importador, com 0,7% do valor total importado.

Sao 27.000 industrias na cadeia téxtil brasileira. Houve recuo de 17,2% no
niumero de empresas té€xteis e de 18% nas de vestuario entre 2012 e 2017. O
niumero de empregos caiu 5,3% na cadeia téxtil e 3,4% no vestuario. Em 2017
houve alta de 3,2% em pegas e de 1,3% em valores nominais. E para 2018 a esti-
mativa ¢ crescer 2% em volume. Em 2017 houve alta de 23,3% nas importacdes
e de 13,6% nas exportagdes de vestuario.

As vendas no varejo de vestuario somaram R$ 220 bilhdes em 2017, 9%
mais que em 2016, com 6,2 bilhdes de pecas (8,1% mais que no ano anterior).
A alta estimada para 2018 ¢ de 5% em volume e de 7,6% em receitas nominais.

Dos 149.100 pontos de venda de vestudrio, cerca de 52.000 (35%) estdo em
571 shoppings. A crise levou ao fechamento de 17.000 pontos de venda de moda.
As lojas independentes ainda sdo o principal canal de varejo do vestuario, com
36% do volume comercializado.

17 Atualmente é uma secretaria do Ministério da Economia.
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Prado (2018) também mostrou nimeros do comércio eletronico, que em 2017
teve 55,1 milhdes de consumidores, 16% mais que em 2016, com faturamento de
R$ 47,7 bilhdes (alta de 7,5%) em 112 milhdes de pedidos.

Observa-se, portanto, que ap6s trés anos consecutivos de queda de resultado
do setor, o mercado brasileiro de vestudrio voltou a crescer em 2017 e, junto
com ele, as importagdes de pecas prontas, vindas principalmente da Asia. Para
2018, a previsao ¢ que as importagdes cresgam em ritmo mais acelerado do que
o varejo de vestuario, elevando a participacdo de importados no mercado neste
ano. (PRADO, 2018)

A Associacdo Brasileira da Indastria Téxtil e de Confeccdo (ABIT) projetou
para o final de 2018 um aumento de 10% na importacao de vestudrio, para pouco
mais de 1 bilhdo de pecgas. Em valor, a previsao ¢ de um aumento de 15%, para
USS$ 2 bilhoes. O varejo de vestuario estava estimado em 7,05 bilhdes de pegas,
com expansao de 5%. A producdo nacional de vestuario cresceria 2,5% no ano,
para 6,05 bilhdes de pegas, na estimativa da ABIT.!®

4.3.1 Questoes tarifdarias

Estdo abaixo descritas duas partes importantes da questdo tributaria: a
tabela TIPI e a tabela TEC, que regularizam questdes de aliquotas para o mer-
cado interno e externo. Em dezembro de 2016 foi publicado o Decreto 8.950 que
dispde sobre a Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados
- TIPI. A sua composi¢do estd baseada na Nomenclatura Comum do Mercosul
e esta, por sua vez, constitui a Nomenclatura Brasileira de Mercadorias que ¢
baseado no Sistema Harmonizado de Designagao e Codificacao de Mercadorias.

A TIPI, em sua Se¢ao XI, concentra-se nas Matérias Téxteis e suas Obras
que se apresenta em 14 capitulos: do 50° ao 63°. As aliquotas ali expostas sio,
em sua maioria, muito baixas ou zeradas. Assim, ao analisarmos as demandas
e falas dos representantes da Industria Téxtil vemos que o IPI ndo ¢ alvo central
das criticas ali feitas. As criticas se direcionam aos tributos ligados a éarea tra-
balhista, a sua complexidade , e as aliquotas de importagdo de produtos. Neste
ultimo caso, destacam-se as repetidas mencdes a China como uma ameaca a
sobrevivéncia do setor.

Seguindo a Nomenclatura Comum do Mercosul a Se¢ao XI da TEC - Tarifa
Externa Comum concentra-se sobre as Matérias Téxteis e suas Obras, suas espe-
cificagdes sao também apresentadas em 14 capitulos, do 50° ao 63°.

18 Até o fechamento deste relatorio os nimeros consolidados oficiais de 2018 nio estavam dis-
poniveis.
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A tabela exposta no 50° capitulo “Seda” mostra valores da TEC que variam
entre 4% (para a Seda Crua), 18% para fios de seda e 26% para tecidos de seda.
O capitulo 51° que trata de “La, pelos finos ou grosseiros, fios e tecidos de crina”,
a TEC ¢ 8% para 12 ndo cardada e pelos finos ou grosseiros nao cardados, 6%
para fiapos de 13, 10% para 13, pelos finos e grosseiros cardados, 18% para estes
materiais acondicionados para venda a retalho e 26% para tecidos de 13 e suas
variagdes, exce¢do feita ao tecido usado exclusivamente para a fabricagdo de
bolas de ténis, que tem uma TEC de apenas 2%.

O capitulo 52° “Algodao” apresenta TECs de 6% para este fio ndo cardado
ou penteado, 8% para algodao cardado, 18% para linhas de costura mesmo acon-
dicionadas para venda a retalho e 26% para tecidos de algodao e suas variacoes.
O capitulo 53° sobre “outras fibras vegetais; fios de papel e tecidos de fios de
papel” apresenta as seguintes TECs: 6% para linho bruto ou trabalhado e suas
variagdes, 8% para juta e outras fibras liberianas, 18% para fios de linho ou juta
e variagoes e 26% para os tecidos destes materiais.

O capitulo 54° ¢ sobre “Filamentos sintéticos ou artificiais, laminas e formas
semelhantes de matérias té€xteis sintéticas ou artificiais” e tem as seguintes TECs:
18% para linhas para costurar destes filamentos, a mesma porcentagem para fios
nao acondicionados para venda a retalho, excecao feita aos fios de Aramidas em
suas diversas formas (2%) e de 26% para os tecidos deste segmento. O capitulo
55° apresenta as TECs para “fibras sintéticas ou artificiais, descontinuas”. Aqui
também elas apresentam uma variagdo entre 18% e 26%, com excegdes na casa
dos 2%.

O capitulo 56° ¢ sobre “Pastas (outros), feltros e falsos tecidos, fios espe-
ciais, cordéis, cordas e cabos, artigos de cordoaria”. Para estes produtos as tarifas
variam de 18% a 26%, como as excecdes de 2% cabiveis a algumas variacdes
deste segmento de produtos téxteis. O capitulo 57° trata de “Tapetes e outros
revestimentos para pisos (pavimentos), de matérias téxteis”. Aqui as tarifas sdo
de 35%.

O capitulo 58° de “Tecidos especiais; tecidos tufados; rendas; tapecarias;
passamanarias; bordados” apresenta TECs de 26% para todo o segmento. O ca-
pitulo 59° abrange os “tecidos impregnados, revestidos, recobertos ou estratifi-
cados; artigos para usos técnicos de matérias téxteis” e suas tarifas variam entre
14%, 16% e 26%, sendo que a maior aliquota concentra-se, seguindo o padrao,
nos tecidos feitos destes materiais.

O capitulo 60° ¢ sobre “tecidos de malha” e apresenta um TEC regular de
26%. O capitulo 61° ¢ sobre “vestudrios e seus acessorios, de malha” e apresenta
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uma TEC regular de 35%. O 62° capitulo ¢ sobre “vestudrios e seus acessorios,
exceto malha” e, assim como no capitulo precedente, apresenta uma TEC con-
tinua de 35% para este segmento. Finalmente, o capitulo 63° apresenta as TECs
para: “outros artigos téxteis confeccionados; sortidos; artigos de matérias téxteis
e artigos de uso semelhante, usados; trapos”. Sao todas de 35% com excecao do
item 6307.90.20 da tabela: “artigo tubular com tratamento ignifugo, proprio para
saida de emergéncia de pessoas, mesmo com seus elementos de montagem” que
tem aliquota de 2%.

A complexidade da questdo tributdria abrange outros aspectos. A propria
TEC ¢ consequéncia direta da decisdo do Mercosul em se constituir como Unido
Aduaneira fazendo com que qualquer proposta ou tentativa de mudanga tenha
que ser colocada e negociado dentro deste processo de integracdo regional. Nao
depende de simples decisdo apenas do governo brasileiro. Além disso, outros
impostos que incidem sobre a industria sdo sensiveis ao contexto federativo (que
alterna momentos de cooperagdo ¢ competi¢ao entre seus membros) como o
ICMS. Devido a sua complexidade e extensdo, nem todas as variagdes € nuances
puderam ser expostas no escopo definido deste trabalho.

Atualmente, a Asia é responsével por 73% dos volumes totais produzidos no
mundo, com destaque, por ordem, para: China, [ndia, Paquistao, Coreia do Sul,
Taiwan, Indonésia, Malésia, Tailandia e Bangladesh.

4.4 Questoes regulatorias

De acordo com Mises (2010), a intervengdo ocorre quando ordens estatais,
especialmente proibigdes, limitam as ag¢des dos proprietarios, mas a0 mesmo
tempo a propriedade privada dos meios de produgdo ¢ assegurada. Mises iden-
tificou dois tipos basicos de intervengdo: uma na produg@o e outra no sistema de
precos. No caso de restrigoes produtivas, o uso do capital para fins diferentes
daqueles que eram originalmente desejados pelo empresario leva a reducdo da
produtividade do investimento e da riqueza em geral. Ja a intervengao no sistema
de precos, na pratica, frequentemente resulta apenas em queda na producdo e no
aumento de precos, exatamente o oposto do que se almejava obter.

Mesmo que as intervengdes possam trazer os resultados desejados no curto
prazo, seus objetivos parecem ser inalcancaveis a médio e longo prazo. Em
primeiro lugar, a intervencao distorce as decisdes dos empresarios, pois obriga
os donos dos meios de produgdo a emprega-los de forma diferente da que de-
sejavam. Dessa forma, restringe-se o poder do consumidor sobre as decisdes
empresariais.
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Além disso, como percebeu F. A. Hayek, o conhecimento ¢ sempre local,
tacito e disperso entre os individuos, cuja racionalidade ndo gera necessariamen-
te um estado de equilibrio no mercado, como previsto nos modelos econdmicos
tradicionais. O mercado ¢ um processo dinamico, que envolve a cooperagao
humana sob regime de divisao do trabalho, em que os julgamentos individuais de
valor e suas agdes influenciam a estrutura dos precos, ou seja, a relagdo entre a
demanda e a oferta. Portanto, a competicao ¢ orientada pelo processo de criacao
de valor e evolucionaria (KIRZNER, 1973).

Em vista das contribuicdes de Hayek sobre a teoria do conhecimento e
de Kirzner a teoria de empreendedorismo, qualquer intervencdo ou regulacao
estatal leva a diminuicdo da capacidade de adaptagdo dos mercados. O blo-
queio de processos de descoberta praticados pelos empresarios nos mercados

em competicao leva a consequéncias nao-intencionais e erros acumulados
(BARBIERI, 2013).

As consequéncias negativas das intervengdes levam a outras tentativas de
correcdo do mercado que geram mais distor¢des, num ciclo vicioso sem fim,
em que intervengdes geram novas intervengdes para corrigir os efeitos das in-
tervengdes anteriores e assim sucessivamente. Quando a expansdo do Estado
chega a um certo ponto e os erros de intervengao crescem, o espaco de manobra
do governo diminui, causando uma contrac¢do do ciclo de expansao do governo.
Assim, o intervencionismo ndo ¢ um sistema constante, na verdade ele se expan-
de ou contrai-se de forma ciclica (MISES, 2010).

Uma maior concentragdo de poder por meio de intervengdes e regulamen-
tagdes leva a uma perda do uso do conhecimento disperso entre os agentes, o
que necessariamente levard a inibicdo da producdo de novos conhecimentos.
E interessante perceber que em vez de empresarios concorrerem entre si para
servir o consumidor da melhor forma possivel, sua energia passa a focar-se no
mercado politico. A competicdo se da pelo acesso ao Estado e aos privilégios por
ele oferecidos.

Por exemplo, para Mises (2010), a interven¢ao governamental necessaria-
mente vem associada com confisco ou doacao de riqueza, pois sempre ha o favo-
recimento de um individuo ou um grupo em detrimento de outros individuos ou
grupos. Na teoria da escolha publica, o conceito de rent-seeking abrange ativida-
des legais e ilegais no ambito da concorréncia politica pelos privilégios oferecidos
pelos governos. Quando o governo oferece algumas vantagens e delas dependem
a rentabilidade de um negdcio, cria-se concorréncia no mercado politico, por
exemplo, das industrias para serem escolhidas como “campeas nacionais”.
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Essa teoria pode explicar, de um lado, reclamacdes dos empresarios do setor
teéxtil pelas regulamentagdes governamentais e, por outro lado, uma nao menos
saliente demanda por ajuda governamental ou protecdo setorial. Alguns em-
presarios expressaram claramente que trabalham nao para produzir, mas “para
atender as normas e regulamentacgdes’.

Percebe-se que o setor téxtil brasileiro sofre em trés areas principais em
relacdo a regulamentacao:

a) A abertura de novas empresas ¢ muito dificil devido as questdes locais e
de meio ambiente. Especialmente as empresas de producao de fios e tece-
lagem sofrem devido a normas ambientais que elevam o custo de produ¢do
e sdo uma barreira de entrada aos novos produtores.

b) A regulagdo do trabalho, em especial através da NR12 MTE, que exige
o encapsulamento do maquindrio para diminuir o ruido, ¢ um verdadeiro
gargalo da industria. A NR12 cria custos desnecessarios de adequacao as
normas para maquinas ja perfeitamente seguras. Quando uma maquina
boa e segura para de funcionar, a empresa sofre uma perda na produgao.
Os empresarios entendem que a norma nao traz beneficios em termos de
reducgdo de riscos, mas afeta a produtividade da empresa.

¢) O desembarago aduaneiro, que ¢ a liberagdo de uma mercadoria pela al-
fandega para a entrada no pais ou sua saida. Devido a guerra fiscal entre os
portos brasileiros e o alto custo da importacdo de matérias-primas através
de porto de Santos, as empresas precisam trabalhar para conseguir atender
a fiscalizag¢@o e a0 mesmo tempo otimizar sua produgao.

4.7 Questao trabalhista

A questao trabalhista ¢ parte de todos os discursos e falas dos represen-
tantes da industria téxtil. A ela se referem como um impeditivo para a melhora
da producao e da competitividade da induastria. Impeditivo porque mantém em
patamares elevados os custos de producdo e redirecionamento parte do capital
que poderia ser direcionada para a inovacdo ou a expansao dos negocios.

Tomada como prioridade pelo governo do entdo Presidente Michel Temer,
a reforma trabalhista encontra-se hoje em uma situagdo de impasse. Enviada
ao Congresso Nacional no final do ano de 2016, o Projeto de Lei n° 6.787
(que viria a se tornar a lei 13.467 de 2017) foi alvo de discussdes e acalorados
debates que envolveram os mais diversos atores sociais. Depois de aprovada
pela Camara chegou ao Senado onde recebeu a aprovagao final em 11 de abril
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de 2017. Contudo, esta aprovacdo apenas ocorreu como resultado de um acordo
costurado pelos lideres do governo na casa. Decidiu-se que, pela urgéncia do
momento, a reforma seria aprovada sem emendas e que depois, os pontos que
seriam alvo de emendas dos senadores seriam resolvidos por uma medida pro-
visoria a ser editada pelo Presidente.

A Medida Provisoria 808 foi publicada no més de novembro de 2017 com
as alteragdes pedidas por parte dos Senadores. Sua edicdo foi atrasada por ne-
gociacdes politicas e crises politicas. Como consta da legislagcdo, as Medidas
Provisorias tém a validade de 60 dias e podem ser reeditadas apenas uma vez,
por igual periodo, enquanto espera aprova¢dao do Congresso Nacional. Passados
os 120 dias, a Medida Provisoria 808 nao foi colocada em votagdo e perdeu sua
validade, voltando a vigorar, nesta area, o texto aprovado em abril de 2017. A
fragilidade do governo o impediu de fazer as negociagdes necessarias para a
aprovacao da MP.

4.8 Desafios para o Brasil

Segundo Tang (2016), apesar de termos muitas desvantagens competitivas
no mercado mundial, ha muito interesse da China em negociar com o Brasil
produtos mais sofisticados do setor de confeccao. A recomendacao ¢ atentar para
as demandas, preferéncias e tendéncias langadas no o Shanghai Fashion Center.

O Brasil no comércio internacional de téxteis e vestudrio € pouco expressivo,
sendo o 41° exportador, com apenas 0,3% do valor total exportado, e o 30° im-
portador, com 0,7% do valor total importado. A China, disse, esta promovendo,
pela primeira vez, reunides regulares com governos, inclusive o brasileiro, para
que a feira seja bem-sucedida. A China pretende importar até US$ 10 trilhoes
nos proximos 5 anos. “O Brasil estd em 6tima posi¢do para exportar”, afirmou,
lembrando que as disputas comerciais entre China e EUA abrem oportunidades.

A classe média chinesa esta aumentando, disse Tang (2016), e tem grande
interesse em produtos importados. E o Brasil ¢ bem visto por ela. Nos proximos
3 anos (até¢ 2020), mais 100 milhdes de chineses deverdo sair do campo para
morar em areas urbanas. O comércio eletronico, que em 2017 teve 55,1 milhdes
de consumidores, 16% mais que em 2016, com faturamento de R$ 47,7 bilhdes
(alta de 7,5%) em 112 milhdes de pedidos, movimentando, R$ 420 bilhoes, nove
vezes mais que em 2016.

“Existe interesse dos varejistas em privilegiar o produto nacional, mas as
importacoes sao uma forma de diferenciar suas colecdes, trazendo materiais di-
ferentes, com apelo de moda diferente”, afirmou Edmundo Lima, presidente da

164



Cadeia téxtil-confecgdo

Abvtex. ‘4 perspectiva é de um crescimento maior na importa¢do, mas ndo serd
um volume desproporcional.”

Gilberto Stocche, presidente da Santista Jeanswear, lembra que nos anos de
crise as industrias brasileiras de vestuario investiram mais em pecas de malha
fabricadas no pais e reduziram as importagdes de tecidos planos, que sdo impor-
tados e mais caros. Além do custo mais baixo, a producao local d4d mais flexi-
bilidade as industrias que fazem as encomendas: elas podem solicitar volumes
menores, com prazos de entrega mais curtos, em comparacao aos contratos de
importacdo de vestuario. “A medida que o consumidor da sinais de recuperagao,
as industrias se sentem estimuladas a investir mais em inovagao € em pecas mais
elaboradas”, (STOCCHE, 2018). O mapa da produ¢do mundial comec¢ou a mudar
na década de 80, saindo dos EUA, Europa e Japdo para paises emergentes da
Asia e, mais recentemente, leste europeu, norte da Africa e Caribe.

CONSIDERACOES FINAIS

Entrevistas com gerentes e participantes do setor mostram que eles pediram
apoio do governo, crédito subsidiado ou prote¢do como resposta a concorréncia
“injusta”. Mas no final a pesquisa trouxe que a “concorréncia de injustica” ¢ um
resultado da intervencdo do governo passado e de tendéncias atuais que geram
varios custos de transagdo e ineficiéncias além do livre comércio e da competi-
¢ao do sul asiatico.

Por exemplo, algumas empresas tém maiores gastos com impostos e cum-
primento de leis em comparagdo com gastos com pesquisa, desenvolvimento e
inovagdo. Outras empresas do setor de vestuario preferem perder economias de
escala a fim de manter as receitas pequenas de unidades de producao separadas
e evitar o aumento da aliquota marginal de impostos.

Na pratica, varias caracteristicas do ICMS e do resgate de seus crédi-
tos tributarios ou da substituicdo tributario transformam-no em um imposto
em cascata, um grande obstaculo para a produtividade, porque as empresas
trabalham mais para cumprir as regras em vez de inovar. Os entrevistados
enfatizam que os custos de transagdo e tributagdo reduzem a capacidade de
financiamento e investimento em inovagao numero de funcionarios dedicados
a conformidade fiscal e as agdes trabalhistas ¢ mais do que dobrar aqueles
dedicados a PD&I.

Além disso, dada a complexidade da tributagdo, os sistemas de informagao
para a gestdo das obrigagdes fiscais sdo caros ¢ ha uma grande quantidade de
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esforco e despesas para recolher impostos - “engenharia e planejamento “ - espe-
cialmente no que diz respeito ao ICMS que sdo mais complexas do que o codigo
tributario federal que rege o IPI, por exemplo.

As margens de lucro s3o consideradas baixas no setor de confec¢do, uma
vez que as barreiras de entrada sd3o pequenas € a concorréncia com as empresas
informais ¢ agressiva - eles ndao atendem a conformidades, especialmente no que
diz respeito a formalizacdo da for¢a de trabalho, algo que ¢ impraticavel para
uma empresa de um grupo grande, porque a supervisao e as san¢des sao mais
faceis de aplicar. A fabricacao de roupas e vestudrio em uma empresa formal
ndo ¢ rentavel quando analisada isoladamente, mas ¢ rentavel quando tomado
em conta a perspectiva da verticalizagdo da producao. Além disso, internalizar a
fabricacdo ¢ uma forma de garantir padrao, prazo e qualidade para seus clientes,
minimizando o custo de transa¢do de gerenciar varios contatos - a verticaliza-
¢do, pode reduzir os custos cerca de 40%.

Por esta razdo, entre os regulamentos governamentais, o mais sensivel ¢
o trabalho. Uma das principais queixas diz respeito a interpretacdo do codigo
trabalhista, que quase sempre resultou em agdes trabalhistas e nas respectivas
despesas juridicas. H4 importantes questdes socioecondmicas que perpassam
este setor e que ndo puderam ser contempladas neste trabalho. A qualificagdo e
a qualidade de vida dos trabalhadores, as questdes de motivagdo e absenteismo e
as questoes ligadas a existéncia das sweat-shops sdo algumas delas.

Existem vdrias situagdes reveladas a partir da pesquisa que sustentam a
ideia de que a auséncia de competitividade ¢ em grande parte resultado da in-
terven¢ao e politicas do governo. Aqui fica a imagem de um empresario que nao
pode empregar sua inteligéncia e criatividade no processo de criagdo e producao,
mas ele deve encontrar maneiras de reduzir o pagamento de impostos e admi-
nistrar inspegoes.

Um mercado altamente regulamentado aumenta os custos de producao e
afeta a competitividade da industria, como os procedimentos aduaneiros para
a importagdao de matérias-primas. A concorréncia de produtos mais baratos da
China também ¢ um problema para as empresas. Por outro lado, obriga os pro-
dutores a oferecerem produtos diferenciados e inovadores.

A maioria dos empresarios pedem mais liberdade econdmica, mas, ao
mesmo tempo, gostaria de ser protegida contra produtos chineses e pedir um
melhor financiamento da industria, muitas vezes através do crédito do BNDES
ou outras formas de subsidios. Como Mises (1943) apontou, € a criagao de novas
distor¢des para lidar com as anteriores.
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