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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo estudar a percepcdo dos empresarios do setor téxtil nas suas
relacGes com o Estado através da analise de discurso. Para tanto foram realizadas visitas técnicas a
plantas produtivas da cadeia localizadas no Estado de S&o Paulo e a sede da Associacdo Brasileira da
Industria Téxtil e da Confeccdo (ABIT). Nas visitas foram feitas entrevistas que seguiram um roteiro
aberto na intencdo de perceber os interesses e visdes de mundo sustentadas pelos atores acerca de
seus respectivos setores de atividade na cadeia téxtil-confeccdo. Foi utilizada também uma pesquisa
interna feita com uma selecdo de membros associados da ABIT. A pesquisa captou a percepg¢do acerca
dos problemas de competitividade da cadeia. As respostas refletem o preconizado pelo paradigma
tedrico mais utilizado em Organizacdo Industrial - o0 modelo Estrutura-Conduta-Desempenho - mas
ndo apenas isso. Na analise realizada revelou-se uma ambiguidade continua na percepcdo dos
empresarios sobre a acdo do Estado brasileiro. Ora visto como ausente, ora visto como agente de
excessiva regulacao.
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ABSTRACT

This article aims to study the perception of entrepreneurs in the textile sector in their relations with
the State through discourse analysis. Technical visits to production plants located in the State of S&o
Paulo and the headquarters of the Brazilian Association of Textile and Apparel Industry (ABIT) were
carried out to achieve this objective. In the visits, we conducted interviews that followed an open
script intending to perceive the interests and world views supported by the actors about their
respective sectors of activity in the textile-making chain. An internal survey was also used with a
selection of associated ABIT members. The research captured the perception of the problems of
competitiveness of the chain. The answers reflect the recommended by the theoretical paradigm most
used in Industrial Organization - the Structure-Conduct-Performance model - but not only that. A
continuous ambiguity was revealed in the perception of entrepreneurs about the action of the Brazilian
State. Now seen as absent, sometimes seen as an agent of excessive regulation.

Keywords: Textile and Apparel Industry, Discourse Analysis, Economic Regulation, Industrial
Organization.

1 INTRODUCAO

O setor téxtil tem uma importancia singular na historia do desenvolvimento econémico e
social. Foi o pioneiro na mecanizagdo da producédo na transi¢do do século XVIII para o século XIX.
Foi ele a maior expressao da Revolucdo Industrial. Iniciada na Inglaterra, a revolucdo se mundializa
pela industria téxtil. Sua evolugdo é um retrato das transformacgdes econémicas, politicas e culturais
pela qual passam as nacGes desde 0 comeco da era industrial. A expansdo da industria da moda, o
fendmeno da haute couture e toda sua abrangéncia, a moda prét-a-porter, o fast fashion, as grandes
redes e as grandes marcas, a estrutura e a composicdo do mercado de trabalho, as lutas dos
trabalhadores, a organizacdo dos sindicatos, e as mais recentes discussdes internacionais sobre as
condicdes de trabalho na cadeia global séo apenas alguns exemplos da complexidade envolvida na
industria téxtil. Foi também a industria téxtil que ajudou a moldar as grandes metropoles e a vida
urbana da época moderna.

A cadeia téxtil-confeccdo é uma das mais tradicionais do Brasil. Com seu papel histérico por
meio da industria téxtil, € uma cadeia peculiar e que enfrenta os desafios de se modernizar a partir do
novo paradigma tecnoldgico das telecomunicacdes, microprocessamento e biotecnologia (genética e
afins) e, no caso brasileiro, da concorréncia internacional e do complexo sistema regulatorio e
tributario. A cadeia é composta pelos elos que vdo do processamento de matérias-primas para
transformacdo em fibras até o varejo de pecas de vestimentas, cama-mesa e banho e técnicos. O
presente artigo tem por objetivo descrever a relacdo dos empresarios do setor com relagcdo ao Estado

através da analise de discurso dos atores de uma cadeia especifica da economia brasileira: 0s
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empresarios da cadeia téxtil e da confecgdo. Ele é parte do produto técnico “Cadeia Téxtil-Confecgdo:
Producdo e Demanda; Competitividade; Regulacdo e Contexto Macroeconémico Nacional”,
realizada entre os anos de 2017 e 2019 com financiamento do Fundo Mackenzie de Pesquisa
(Mackpesquisa) e em parceria com a ABIT (Associacdo Brasileira da Industria Téxtil e da
Confecgédo). Adotamos a seguinte estrutura: na primeira parte sdo apresentados os conceitos e 0
referencial tedrico; na segunda parte explicamos a metodologia adotada e o porqué de sua escolha;
na terceira parte analisamos e discutimos as visitas de campo e a pesquisa interna com amostra de

associados da ABIT. Por fim, seguem as consideragdes finais.

2 REFERENCIAL TEORICO

Do ponto de vista do paradigma Estrutura-Conduta-Desempenho (ECD) desenvolvido por
Bain (1956) e apresentado em sua versdo mais atual por Scarano; Muramatsu; Francischini (2019), o
desempenho das empresas (em termos de lucratividade, produtividade e qualidade do produto ou
servico) é decorrente da conduta (estratégias e acdes adotadas) e esta, por sua vez, é dependente da
estrutura de mercado (quantidade de empresas concorrentes, barreiras a entrada, tipo de produto ou
servico ofertado). A estrutura é resultado das caracteristicas da demanda e da oferta de cada mercado.
Em ultima insténcia, o desempenho é explicado pelas condigdes estruturais, porém a versdo mais
atual considera que ha feedback do desempenho e da conduta sobre a estrutura, 0 que quebra a rigidez
imposta pela versao inicial do ECD e permite explicar uma gama maior de eventos que ocorrem nos
setores econdémico, como a propria relacdo com o Estado (por meio das politicas governamentais). A
relacdo entre as empresas e 0 Estado € uma via de mdo-dupla (ver Figura 1). Se, a0 mesmo a atividade
empresarial é afetada pelas politicas publicas - seja nas condigdes basicas, seja na estrutura, seja na
conduta ou seja no desempenho — a conduta das empresas de determinado setor pode ser marcada por
estratégias de relacionamento institucional com o governo e tentativas de afetar ou capturar a politica
publica. Ou seja, ha uma dubiedade na relacdo com o Estado, conforme aponta o paradigma ECD. O
Estado afeta as condi¢fes de operacao e a competividade das empresas e elas, por seu turno, buscam

influenciar as decis6es de politica publica a seu favor.
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Figura 1 — Esquema analitico do paradigma Estrutura-Conduta-Desempenho
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Fonte: adaptado de Carlton e Perloff (1994)

3 METODO DE PESQUISA

O estudo da percepcdo de um determinado grupo social sobre suas proprias acdes e relagdes
encaixa-se nas fronteiras da sociologia e da antropologia. A percepcao de um grupo pode ser definida
como a sua visdo de mundo, como a sua forma especifica de explicar e assimilar a realidade que 0s
cerca. Também é uma justificativa para as acdes que tomam e para o papel que exercem em uma rede
mais complexa de relagcdes sociais. Na pesquisa feita, partimos da premissa de que a fala e a percepgéo
dos atores sociais envolvidos, os empresarios da industria téxtil, configuram-se em um objeto que
pode ser estudado e compreendido através das abordagens da analise de discurso. A percepg¢édo foi
captada de trés modos distintos e complementares: as visitas de campo a ABIT - Associacdo Brasileira
das Industrias Téxteis e indUstrias do setor, entrevistas ndo estruturadas feitas por ocasido das visitas

de campo e um questionario interno feito pela prépria Associacéo.
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A andlise da percepcéo dos empresarios da industria téxtil nos remete ao complexo desafio da
utilizacdo de uma teoria que nos permitisse explorar, da melhor maneira possivel, a riqueza dos
detalhes, das explicacdes, dos valores e dos interesses contidos nas entrevistas e nas visitas de campo.
Se tomassemos as conversas e entrevistas como partes de uma narrativa, a analise poderia se basear
no trabalho de Barthes (1966) explorando seus 0s aspectos estruturais. Ainda no campo das narrativas
ha a abordagem de Radaelli (2000) explorando as rela¢@es entre a I6gica de poder e as narrativas das
politicas publicas. Segundo ele as narrativas das a¢fes politicas se desenvolvem em tramas onde,
muitas vezes, 0 maior objetivo € estabelecer uma ordem futura, explicando o que deveria e pode
acontecer a partir de um caminho tomado. A narrativa seria a forma como problemas sociais
complexos se tornam acessiveis ao entendimento humano. Ela ndo precisa ser necessariamente
verdadeira, contudo, a narrativa conta como tendo valor de verdade. Como o material recolhido sdo
de entrevistas abertas (semiestruturadas) e das interagdes ocorridas nas visitas de campo, a questao
recairia entre a analise de contetdo e a analise de discurso. A distingdo entre as duas analises pode
ser assim colocada: a analise de discurso trabalha com o sentido e ndo com a materialidade linguistica
encontrada no texto estudado e analisado através da classificagdo de categorias. Assim: “a Andlise de
Discurso preocupa-se em compreender os sentidos que o sujeito manifesta atraves do seu discurso; ja
a Analise de Conteldo espera compreender o pensamento do sujeito através do contelldo expresso no
texto, numa concepg¢ao transparente de linguagem” (Caregnatto e Mutti, 2006;684). Desta forma, a
Anélise de Discurso se aproxima da sociologia compreensiva de Max Weber (2004) que estudava as
acOes sociais através do significado dado pelos atores sociais. A escolha pelo discurso e ndo pelo
contetido se deu pela sua maior adequagao aos objetivos especificos da pesquisa e do artigo®.

Uma das obras de referéncia da Analise de Discurso é o trabalho de M. Pécheux (1975). Sua
teoria se fundamente na relacdo entre trés dimensdes: historia, linguagem e ideologia. A primeira
seria 0 contexto historico e social que permeiam e condicionam o discurso a ser estudado, a linguagem
seria a expressdo material do texto e dos sentidos pretendidos, e a ideologia seria entendida como o
sistema de ideias e valores que se expressa no discurso. Seu estudo é um marco das analises de
discurso e sua principal referéncia. A analise de discurso aqui utilizada abrange tanto as entrevistas
feitas quanto as conversas acontecidas por ocasido dos estudos de campo e sdo tomadas como
expressdo da visdo de mundo e dos interesses de um grupo social especifico: 0os empresarios da
industria téxtil. Suas falas sdo a materializacdo da sua compreensdo da realidade que os cerca, das

relacBes sociais e econdmicas (de cooperacao e de conflito) que mantém com o Estado. Sdo essas

! Andlises de contetido também podem ser usados em entrevistas e podem ter uma dimenséo qualitativa como bem
demonstram Camara (2013) e Bardin (1977).
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falas que tornam seus problemas acessiveis a compreensdo. Finalmente, a anélise de conteudo
também se aproxima daquilo que André (1983, 67) define como sendo a anélise de prosa - “(...) uma
forma de investigacao do significado dos dados qualitativos. E um meio de levantar questdes sobre
0 contetdo de um determinado material (...)”. A observagdo feita no trabalho de campo e nas
entrevistas se guiaram também por estes principios. Procurou-se perceber as expressdes dos atores
quando falavam de um determinado assunto. Essas impressdes faciais, 0s gestos e o tom de voz
utilizado nos indicava tanto a importancia do que estava sendo conversado quanto a concordancia ou

discordancia do entrevistado com relagdo ao tema.

3.1 O PORQUE DAS ENTREVISTAS E VISITAS

Segundo Alonso (2016) o uso dos métodos qualitativos nas ciéncias sociais nos permite
concentrar a atencdo para detalhes e questdes latentes que escapam a um estudo de natureza
quantitativo, que nos apresenta uma visdo geral da estrutura, das origens, do desenvolvimento e das
caracteristicas do objeto de estudo através de estatisticas e comparacgdes. Ja 0 método qualitativo se
concentra justamente na especificidade, nas expressdes das impressdes, visdes e valores dos atores e
personagens (objetos) estudados. Atualmente had a percepcdo de que estes dois métodos, antes de
serem concorrentes e excludentes, sdo complementares e nos auxiliam na busca de uma melhor
compreensdo e de explicacbes mais abrangentes e detalhadas dos fenémenos estudados. Na sintese
feita por Alonso (IDEM), os principais métodos qualitativos sdo divididos em trés grandes grupos: o
primeiro € o estudo de interacGes cotidianas (observacdo participante, etnometodologia e entrevistas),
0 segundo é o estudo de experiéncias, valores e atitudes (biografias, histdrias de vida e depoimentos)
e finalmente os estudos de estruturas e processos, que sdo as analises de trajetdrias e de processos.
Dentro do primeiro grupo destaca-se a observacao participante, que pode ser definida como a
observacdo das relacbes cotidianas dentro de um grupo social especifico procurando entender o
significado, a intencdo, a interpretacdo e as justificativas dadas pelos individuos para os seus atos e
para as diversas formas de integracdo e interacdo social que ali ocorrem. Um classico nesta area é o

estudo “Os argonautas do Pacifico Ocidental”, de Bronislaw Malinowski (1978)2.

2 “Na pesquisa de campo, como acabamos de dizer, o etnografo tem o deve e a responsabilidade de estabelecer todas as
leis e regularidades que regem a vida tribal, tudo que é permanente e fixo; apresentar a anatomia da cultura e descrever a
constituicdo social. Mas estes elementos, apesar de cristalizados e permanentes, ndo se encontram formulados em lugar
nenhum. N&o hé cddigos de lei, escritos ou expressos explicitamente; toda a tradi¢do tribal e sua estrutura social inteira
estdo incorporadas ao mais elusivo dos materiais: o proprio ser humano” (MALINOWSKI, 1978 24).
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Entre os trabalhos brasileiros de referéncia neste método destaca-se aquele de Alba Zaluar
(1994): “A Mdaquina e a Revolta: as organizagdes populares e o significado da pobreza”. O livro
relata o trabalho etnogréfico da autora na Cidade de Deus, no Rio de Janeiro, no inicio dos anos 1980.
Nele encontramos o relato da experiéncia da autora e dos exercicios de interacdo por ele
empreendidos para compreender a dinamica social especifica dos moradores. H& um evidente
contraste entre a visdo divulgada pelos meios de comunicagéo e a visdo da vivéncia demonstrada pela
antropéloga. Um dos instrumentos utilizados foi o da entrevista aberta (ZALUAR, IDEM). O uso
desta metodologia traz limites e problemas. Talvez a principal delas seja 0 uso da subjetividade do
pesquisador que, em se aproximando demais do objeto, pode deixar-se influenciar por sentimentos
de simpatia, identificacdo ou solidariedade afastando-o da objetividade cientifica. No trabalho de
Alves e Dias da Silva (1992), ha uma intensa discussao sobre a forma e 0s requisitos basicos para se
realizar uma analise qualitativa de entrevistas. A primeira delas seria a experiéncia dos pesquisadores.
Outra preocupacéo expressa pelas autoras é a necessidade do pesquisador ter contatos prévios com a
realidade que ir4 estudar para garantir a adequacao do roteiro de entrevista ao universo de vida dos
entrevistados. Essa preocupacao foi uma constante entre 0s pesquisadores, tanto que as entrevistas e
visitas de campo aqui descritas foram parte de uma pesquisa de maior escopo (citada na introducéo
deste artigo) que nos demandou conhecimento tedrico e proximidade com o setor estudado.

A escolha dos procedimentos de visitas técnicas e entrevistas foi baseada no objetivo de
buscarmos informacdes que ndo seriam captadas por questionarios fechados. As técnicas utilizadas
auxiliam na busca por informacGes latentes, impressdes e analises dos atores que sdo mais bem
captadas pelo questionario aberto, obedecendo apenas a um roteiro tematico, incentivando a
espontaneidade da fala dos atores envolvidos. Além disso, também utilizamos uma pesquisa interna
feita pela ABIT com o objetivo de mostrar ao governo que se iniciaria em 2019 os pontos de vista e
os interesses do setor. As respostas desta pesquisa foram analisadas levando em consideracdo que a
propria elaboracdo das perguntas ja seria um ponto para analise de discurso, visto que foi pensada e
realizada pelos proprios atores aqui estudos. Nas entrevistas vistas o objetivo foi de identificar como
as ideias e interesses do setor aparecem nestas respostas e nas conversas. Foram observados os
seguintes cuidados (LIMA, 2016): ndo constranger o entrevistado como se as perguntas fizessem
parte de um interrogatdrio, de conduzir a entrevista de forma mais préxima possivel a uma conversa

e elaborar questdes pertinentes segundo o perfil dos entrevistados.
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4 DISCUSSAO E RESULTADOS

Ao longo da pesquisa foram feitas visitas a ABIT - Associacdo Brasileira da Industria Téxtil
e de Confeccdo e as empresas que atuam neste setor e estdo localizadas no estado de Séo Paulo. As
entrevistas abertas foram feitas durante estes encontros. O que se pretendeu foi ouvir a fala e o
discurso dos atores envolvidos no processo. A fala dos entrevistados revelou ndo apenas suas
experiéncias, mas também suas visGes, suas opinides, objetivos, valores e estratégias. Tais revelacoes

podem se expressar de forma objetiva como também podem se revelar de forma latente ou subjetiva.

4.1 PESQUISA DE CAMPO

A finalidade desta secdo é discutir as visitas de campo efetuadas e tecer observacGes e
interpretacfes a partir das percepgdes e das respostas dos entrevistados. Essas visitas s6 foram
possiveis com o apoio da ABIT e de sua estrutura logistica e de pessoal que, em conjunto com as
respectivas areas similares das empresas, receberam a equipe de pesquisadores da Universidade
Presbiteriana Mackenzie e se predispuseram a contribuir para esta pesquisa. Nas entrevistas, o ato da
fala pode ter também o objetivo de criar empatia com o entrevistador ou de dar as respostas que o
ator acha mais adequada a situacdo (LIMA, 2016). Tivemos um cuidado extra com essa questao.
Assim foi seguido o seguinte roteiro tematico de entrevista: i - 0s determinantes da competitividade;
ii - o diferencial competitivo dos concorrentes; iii - posicionamento e papel na cadeia global de valor;
iv - acOes estratégicas para lidar com novas tendéncias de mercado; v - principais intervencdes estatais
incidentes na empresa ou segmento; vi - principais obstaculos regulatorios; vii - questdes
macroecondmicas relevantes ou sensiveis para a empresa e viii - obstaculos de infraestrutura.

A escolha pelo roteiro tematico se justifica pelo objetivo de tentar identificar problemas e
visdes que nos escapam se estiverem expressos em numeros e estatisticas (MATTOS, 2005). As
entrevistas se efetuaram nas visitas técnicas feitas a propria sede da ABIT e a trés empresas do setor®.
Neste trabalho de campo foi possivel observar um pouco do cotidiano destas fabricas e sua dinamica
de funcionamento. Na interacdo com aqueles que nos mostraram as empresas foram abordados os

temas destacados no roteiro acima.

4.1.1 Abit
Na visita a sede da ABIT a equipe de pesquisa reuniu-se com membros da diretoria ABIT. O

tema principal da visita foi sobre a organizacdo da cadeia téxtil no Brasil e as consequéncias da

3 Fil6 (confeccdo de Moda intima e praia feminina - Grupo Rosset); Dini Téxtil (fabricagdo de tecidos técnicos,
revestimento automotivo e confecgdo automotiva) e Nilit Téxtil (fabricacdo de fibras sintéticas).
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intervencdo estatal no setor. Trés pontos foram destacados com relagdo a perda de competitividade e
aumento dos custos de transacao: o regime tributario (carga e complexidade), legislacdo trabalhista e
normatizagdo técnica e regulacdo ambiental.

Com relagdo ao regime tributério, a confeccéo (etapa mais intensa no uso de mao de obra) é
bastante sensivel as questdes tributarias. Ha uma série de empresas que preferem continuar com baixo
faturamento e se manterem na classificacdo do Simples do que unificarem unidades produtivas e
ganharem economias de escala. Para muitas delas o ganho de eficiéncia ndo compensaria a mudanca
de categoria tributaria - lucro real. O tamanho e a complexidade para o cumprimento das normas de
recolhimento de impostos criam incentivos para a maior proporcao de informalidade comparada aos
demais elos da cadeia produtiva.

Sobre a questdo trabalhista, a incerteza juridica quanto aos processos de desligamento de
funcionarios faz com que muitas empresas associadas provisionem o valor equivalente a uma folha
de pagamento mensal para custear processos e decisdes trabalhistas. Isto implica reducéo do capital
de giro e menor capacidade de autofinanciamento para investimentos produtivos. Ademais, a
quantidade de acdes trabalhistas representa um custo adicional com a area meio do “departamento
juridico”.* O poder discricionario dos fiscais do trabalho foi também citado como exemplo de
excessiva interferéncia e incerteza juridica, visto que ha muitos detalhes e ambiguidades nas normas.
Os representantes da ABIT afirmaram que a reforma trabalhista (em tramitacdo no Congresso naquele
momento) ndo reduziria a informalidade, porém traria seguranca juridica em quem ja esta operando
em condicdes adversas, 0 que reduziria custos com acoes judiciais. A formalizacdo das empresas do
setor de confeccBes dar-se-ia por um regime tributario mais adequado e ndo pela reforma trabalhista,
pois, “quem faz de qualquer jeito, continuara fazendo”.

No que se refere a questdo ambiental, as principais dificuldades se referem ao que 0s
representantes designam como “arcabouco burocratico” (licengas, normas e alvards) que cria
duplicidade de interpretacGes, custos operacionais adicionais e de transacao, além de incoeréncia de
regulacbes de outros 6rgdos governamentais. Por exemplo, o Ministério do Trabalho exige a
existéncia de uma porta de emergéncia para escape em caso de eventuais acidentes®. Ja 0 Ministério
do Meio Ambiente, preocupado com a poluicdo sonora, ndo aceita a existéncia de portas em areas

proximas a producdo fabril pois permitem o escape de ruidos ao meio externo.

* A época desta entrevista, a reforma trabalhista ndo havia sido aprovada pelo Governo Federal.

> Norma Regulamentadora n°12 ou NR-12 - SEGURANCA NO TRABALHO EM MAQUINAS E EQUIPAMENTOS -
publicada pela Portaria n°® 3.214/78. Ultima atualizacdo PORTARIA N° 326, DE 14 DE MAIO DE 2018 publicada no
DOU de 15/05/2018.

Braz. J. of Bus., Curitiba, v. 2, n. 3, p. 3002-3022, jul. /set. 2020. ISSN 2596-1934



JRrazilian Journals of JJusiness

Outros assuntos abordados foram a baixa competitividade em relacdo as importag@es chinesas
tanto na area de fibras quanto nas areas téxtil e confeccéo; a percepcdo de relativa desatencdo do
governo com o setor se comparado aos “campedes nacionais” e a incerteza decorrente da volatilidade
do cambio, que se expressa numa relacdo cambio-salario pouco previsivel. Afirmaram que a falta de
uma politica industrial nacional direcionada ao setor téxtil dificulta a insercdo internacional das
empresas. Dentro dessa politica, seriam criadas mais escolas de moda que aumentariam a
competitividade das empresas. Experiéncias internacionais mostram que a juncédo destes dois fatores
melhora a qualidade da m&o de obra e a produtividade resultando em maior competitividade

internacional.

4.1.2 Fil6

A unidade produtiva visitada esta localizada no municipio de Capivari, no interior do estado
de S&o Paulo. A producdo é totalmente focada na confeccdo de moda intima e moda praia femininas.
Nesta unidade trabalham, aproximadamente, 700 funcionarios, dos quais 600 sdo do sexo feminino.
Tendo em vista a predominancia da fibra sintética de nylon com elastano (i.e. “lycra”) e o uso
abundante de rendas e acessorios de plastico e metal, a natureza do processo produtivo é
fundamentalmente intensiva em méo-de-obra. Ha dificuldades técnicas ainda ndo resolvidas pelo grau
de conhecimento tecnolégico, como o corte automatizado das rendas, costura e aplicacdo de
acessorios - como reguladores de alca de sutid - e mesmo da mecanizacdo limitada no recorte de
moldes sobre tecidos que possuem propriedades elasticas.

O processo produtivo € do tipo lean manufacturing® (“producio enxuta”) e fundamentado na
Teoria das Restricdes’ (Theory of Constraints) - conforme explicado pelo entrevistado. A fabrica,
portanto, trabalha com minimo de estoques, produzindo sob demanda quantidades fixas dos diferentes

tipos de produtos. A linha de producao ¢ dividida em células produtivas, onde cada etapa ¢ “cliente”

® Lean manufacturing é um esquema de eliminagdo das perdas e otimizacdo dos sistemas operativos para as empresas
industriais. O termo lean apareceu pela primeira vez no livro A Maquina que Mudou o Mundo e baseava-se num estudo
detalhista da inddstria automobilistica mundial, onde se descobriu as vantagens do uso do Toyota Production System
(PACHECO; 2014). O esquema foi criado especialmente para a realidade do mercado japonés pés-guerra e visava a
eliminacdo dos desperdicios, otimizando o uso de todos os recursos da empresa. Os trés conceitos basicos que
revolucionaram as industrias sdo: maquinas que podem executar diferentes trabalhos com pequenas e rapidas mudancas
nas ferramentas; especializacéo dos trabalhadores e sistemas pull, que tentam alavancar a produg¢éo eliminando estoques
do produto (SA FRANCA; 2013).

" De forma bastante simplificada, a Teoria das Restricdes afirma que toda organizacio tem a0 menos uma restricdo que
limita o desempenho do sistema em relagdo & sua meta. Ha cinco etapas decisorias de acordo com essa teoria: primeiro,
identificar a restricdo; segundo explorar a restrigdo; terceiro, subordinar tudo & decisdo anterior, gastando recursos apenas
naquilo que a restrigdo precisa consumir; quarto, reforcar o elo mais fraco da corrente; e quinto, voltar a primeira etapa
se a restrico for quebrada (LOPEZ, GRASEL; 2016).
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da etapa anterior - ou seja, a organizacdo da producdo se faz a partir da demanda introduzida pelo
departamento comercial que é o cliente final. Tendo em vista que o presidente da divisdo Fil6 é
também vice-presidente do Grupo Rosset - que atua também na fabricacdo de produtos téxteis -,
quando questionado sobre os desafios ao setor suas respostas foram distintas as etapas da cadeia. Para
ele, quando a perspectiva é das empresas que atuam no chamado setor CNAE®13 (Fabricacdo de
Produtos Téxteis), que sdo mais intensivas em capital, € fundamental acesso a crédito para aquisi¢do
de novos maquinarios e incorporacéo de tecnologia mais avangadas. Os maquinarios sdo dispendiosos
e importados em sua grande parte, principalmente da Europa, Japao e EUA. Em sua opinido, o crédito
é racionado no Brasil, mesmo para custeio das operacdes. Além disso, as taxas de juros sdo altas e
implicam custos financeiros bastante elevados. J& para as empresas que sdo classificadas no CNAE
14 (Confeccdo de Artigos de Vestuario e Acessorios) - como o caso da Fil6 - a questdo da taxa de
juros e do credito ndo é tao relevante, pois as empresas sao intensivas em méo-de-obra. Além disso,
a incorporagéo de tecnologia é mais facil, inclusive. O maquinario de corte, costura e acabamento é
bastante padronizado e de acesso sem impeditivos - boa parte fabricada atualmente na China. Os
grandes desafios impostos pelo Estado nesse setor sdo de natureza trabalhista/social e tributaria,
afirmou a empresa.

A mdo de obra da empresa € formada basicamente por mulheres com baixa qualificacdo e em
situacdo social vulneravel ha necessidade constante de capacitacdo, acompanhada de alta rotatividade
nos postos de trabalho. O presidente da empresa enfatizou que a baixa motivacdo € principal fator
que prejudica a eficiéncia e a produtividade do trabalho. A situacéo social vulneravel expressa-se em
uma série de problemas de satde (ma alimentacéo, falta de acesso a recursos basicos desta area, falta
de acBes de prevencdo e tratamento de doencas fisicas e psiquicas, como a depressdo e transtorno de
ansiedade que ndo recebem o tratamento adequado), educacdo (baixa escolaridade e pouco acesso a
escola e creches para os filhos acarretando em preocupacdo constante das maes que deixam seus
filhos em condicGes de risco), saneamento basico e outros problemas sociais como a violéncia urbana,
violéncia doméstica, instabilidade na estrutura familiar e o crime organizado.

As licencas médicas sdo em sua maioria atestadas na Classificacdo Internacional de Doencas
- CID 10 - nos capitulos F (transtornos mentais e comportamentais) e M (doencas do sistema
osteomuscular e do tecido conjuntivo). Com relacdo ao CID-M, reconhece-se a natureza fisica
exigente do trabalho na confeccdo, o que levou a empresa a adotar rodizio de funcdes dentro das

células de producéo de corte, além de exercicios e ginasticas laborais para minimizar as ocorréncias.

8 Classificagdo Nacional de Atividades Econémicas do IBGE.
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A natureza tecnoldgica implica que o processo, como dito anteriormente, € bastante intensivo em
mao-de-obra. Por exemplo, até hoje ndo se desenvolveu no mundo uma maquina capaz de cortar
tecidos moles e irregulares, como a renda - que é muito utilizada na lingerie feminina. De acordo com
a entrevista, 70% do custo final de cada peca produzida é referente & médo-de-obra. Por isso, dentre
as regulamentacgdes governamentais, a mais sensivel € a trabalhista. Uma das principais reclamagdes
se refere a interpretacéo da legislagdo trabalhista®, que gerava quase sempre processos trabalhistas e
as respectivas despesas judiciais. Por fim, outro aspecto mencionado foi a dificuldade burocrética
para alvara de funcionamento do espaco fabril. A unidade de Capivari vem sistematicamente tendo
dificuldades de aprovacao. Atendido o aspecto apontado em um laudo de vistoria dos bombeiros, tem
havido sempre um novo ponto ndo indicado anteriormente que leva a rejeicao, parecendo ndo haver

clareza nos critérios.

4.1.3 Dini Téxtil

A Dini é uma empresa de origem familiar que se especializou em tecidos técnicos, usados em
revestimento, confeccdo automotiva e poltronas de teatros por terem as caracteristicas de alta
resisténcia, facilidade na limpeza e serem antichamas. A empresa € intensiva em capital - ao contréario
da unidade da empresa anterior, Fild, que € intensiva em mao-de-obra. A Dini Téxtil € uma empresa
de porte médio, integrada verticalmente. Isso significa que ela tem em sua estrutura produtiva as
etapas da fiacdo, da tecelagem e da confeccdo. Parte das fibras e dos tecidos que utiliza na producéo
é produzida internamente.

De certo modo, assim como descrito na visita de campo a Fild, a etapa de confeccdo numa
empresa formal ndo é rentavel quando analisada isoladamente, porém o é quando estudada na
perspectiva da verticalizacdo da producédo - escoamento para os produtos das etapas anteriores da
cadeia. No caso da Dini, internalizar a confeccdo é garantir padrdo, prazo e qualidade para seus
clientes, minimizando o custo de transacao da gestdo de multiplos contatos. A verticalizacdo, segundo
0s gestores, garante a empresa custos 40% menores. Nas palavras dos gestores da empresa, “ha apenas
um mark-up e apenas um fornecedor para gerir”, afora que facilita o compliance existente na cadeia
da inddstria automotiva - que impde elevados padrdes de qualidade de produto e processo.

As instalacBes atuais da unidade de Ferraz de Vasconcelos, foram ampliadas. A decisdo de
ampliacdo se deu em 2011 e o inicio das operacOes industriais das novas areas ocorreu em 2017. A

expansdo foi financiada pelo BNDES e o tamanho da ampliacdo foi condicionada ao volume de

°A época da visita, a legislagdo da “Reforma Trabalhista” ainda estava em discussdo no Congresso.
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crédito disponibilizado - haveria por parte da Dini o interesse de ampliar ainda mais a unidade. A
manutencdo da localizagdo na Grande S&o Paulo se da por alguns fatores locacionais, como a
existéncia de mdao-de-obra adequada, 0 bom acesso as rodovias por meio do Rodoanel e a
proximidade ao Porto de Santos, a proximidade com as montadoras (ABC paulista e regido do Vale
do Paraiba, por exemplo) e a proximidade com os concorrentes (de modo que ndo aufiram nenhuma
vantagem locacional em relacdo & Dini). Além disso, as infraestruturas fisica e energética sdo
adequadas.

Nas falas dos gestores da empresa destacam-se 0s seguintes pontos: inicialmente afirmam que
a “tributagio em cascata”” existente se apresenta como um grande obstaculo produtivo e que
“trabalham mais para cumprir as regras ao invés de inovarem”. Destacam que os custos de transag¢ao
e tributagdo diminuem a capacidade de financiamento e investimento em inovagéo. A quantidade de
funcionarios dedicados ao recolhimento e compliance de tributos e aos processos trabalhistas € mais
do que o dobro daqueles dedicados a P&D. Outrossim, dada a complexidade tributaria, os sistemas
de informacéo para gestdo das obriga¢es tributarias sdo dispendiosos e ha grande esforco e despesa
para executar “engenharia e planejamento” tributarios, especialmente no que se refere as legislacdes
estaduais de ICMS - que sdo mais complexas que a legislacdo tributaria federal. Além disso,
elencaram as dificuldades existentes para obtencdo de empréstimos no BNDES para empresas de
pequeno e médio porte. Ao mesmo tempo, mesmo com porte médio, a Dini ndo possui tamanho
suficientemente grande para abrir capital e acessar o mercado de funding. Ou seja, ha uma
dependéncia do financiamento de longo prazo do banco estatal, que é relatado como muito
burocrético e dificil de atuar. Referiram-se a legislagdo trabalhista como “fabrica de processos” que
acarreta altos custos demissdo. No caso da Dini, s6 ndo chega a representar um valor impeditivo

porque a rotatividade da médo-de-obra € baixa e a empresa € intensiva em capital.

4.1.4 Nilit Téxtil
O Grupo Nilit é de origem israelense e comprou as operagdes internacionais de poliamida da
DuPont, antiga inventora e detentora do Nylon 6.6. A unidade de Americana ja fora, no passado, da

corporacdo dos EUA, portanto. A fiacdo é um processo a seco (ndo consumidor de agua) e

1 Embora 0 ICMS (impostos sobre circulacéo de mercadorias e servicos), o IPI (imposto sobre produtos industrializados)
e 0 PIS/COFINS (contribuicdo para fins sociais) atualmente sejam tributos sobre o valor adicionado, na prética a
recuperacdo dos créditos fiscais decorrentes da tributacdo incidente sobre o valor da matéria-prima comprada € muito
dificil e complexa. Assim sendo, na pratica da area contabil-tributaria, os tributos se apresentam “em cascata” e seus
valores efetivos maiores do que deveriam ser. A base de célculo real - sem a recupera¢do do crédito fiscal - € maior do
que a base de calculo tedrica. Um dos exemplos citados pelos gestores foi a dificuldade de apropriacdo de crédito fiscal
referente a0 ICMS que incide sobre os insumos importados.
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basicamente se faz por meio do derretimento do chip de poliamida, sua retor¢do, urdicdo e
revestimento em formato de fios de nylon usados nas etapas de tecelagem-malharia e confeccéo.
Durante a visita foi possivel observar o alto grau de tecnologia e de inovagdo dessa fabrica. Observou-
se também um estoque emergencial de matéria prima em caso de greves e outros imprevistos ja que
a producdo depende da importagédo de chip de poliamida. Grandes oscila¢gdes cambiais sdo nocivas
ao planejamento financeiro da producéo - dai também um outro motivo para o estoque.

No aspecto da importacdo, foi colocado o problema do custo de logistica e de aduana devido
a diferenca de tarifas de embarque e tributacdo dos servicos portuérios, o que justifica a escolha de
Santa Catariana e ndo do porto de Santos. Todavia, em medida protecionista, 0 governo do Estado de
Séo Paulo busca alterar o reconhecimento de créditos tributarios de ICMS nas operagdes com insumos
importados por portos que ndo sdo paulistas, o que pode vir a anular a redugdo de custo pela
importacdo via Santa Catarina. Esta seria uma medida contra a eficiéncia e a competitividade.

Diferentemente das demais visitas a empresas, a Nilit ndo considerou relevante para sua
atividade as questdes trabalhistas, porém ressaltou - como nas demais - a questdo tributaria e a
complexidade da legislacdo, em particular do ICMS, aléem da questdo do custo de capital. Essas
preocupacdes fazem sentido na medida que a empresa € intensiva em capital e ndo em méo-de-obra.
Assim sendo, a NR-12, ja mencionada por outros entrevistados, foi citada como um fator de
complicacdo na administracdo das operacoes, especialmente pela producéo ser altamente mecanizada.
Do ponto de vista das estratégias de mercado, quando questionados sobre como a fiagdo responde as
mudancas de tendéncia advindas da confeccdo ou mesmo da tecelagem, os representantes da empresa
apontaram outra direcdo. Segundo eles, a producdo de fios de alta performance acaba por ditar
também os caminhos da moda. Ou seja, a criacdo de novas tendéncias nao se da apenas a upstream
na cadeia produtiva, mas também é downstream. Com relacdo a tendéncia de moda brasileira, esta
segue os padrdes vistos nas semanas de moda europeias com defasagem de seis meses em media,

afirmam os representantes da NILIT.

4.2 CONSULTA INTERNA AOS ASSOCIADOS DA ABIT

Nesta secdo sdo apresentados e analisados problemas e desafios da Industria Téxtil através
dos dados de uma consulta interna da ABIT sobre quais seriam os temas e agdes prioritarias para este
setor no novo ciclo politico iniciado com a posse do novo Presidente da Republica, em janeiro de
2019. Os temas escolhidos foram: (1) Eficiéncia do Estado/ Desburocratizacdo; (2) Ambiente
Macroeconémico; (3) Seguranca Juridica; (4) Meio Ambiente; (5) Financiamento; (6) Educacao; (7)

RelacBes de Trabalho; (8) Tributacdo; (9) Infraestrutura; (10) Comércio Internacional; (11) Politica
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Industrial e Inovacdo; (12) Produtividade da Empresa. Responderam as questdes da consulta 39
membros da diretoria da ABIT. Para cada um deles foram feitas 10 questes de multipla escolha que
seguiam o seguinte modelo: o enunciado caracterizava-se como um enunciado afirmativo (um
problema ou desafio, como por exemplo: “Estimular Praticas de Autorregulamentacdo de Setores
Produtivos™) a partir do qual os respondentes deveriam se posicionar de acordo as seguintes opgdes
de resposta oferecidas: (i) Irrelevante; (ii) pouco relevante; (iii) parcialmente relevante; (iv) relevante;
(v) muito relevante; (vi) extremamente relevante. A seguir sdo elaboradas sinteses das respostas dadas
pelos entrevistados. Posteriormente os resultados sdo analisados considerando que a prépria consulta
ja é objeto para a realizacdo da analise de discurso visto que foi elaborada e realizada pela propria
ABIT. Assim, ela ja nos revela nas perguntas a importancia dada a cada tema escolhido pela
associagéo.

4.2.1 Eficiéncia do Estado

Das questdes feitas neste tema, Eficiéncia do Estado, foram 32 os respondentes e sete o
namero de participantes que ndo responderam as questdes colocadas. Nas respostas ha um forte
destaque para a necessidade do combate ao contrabando e daqueles que atuam no comercio dessas
mercadorias. Ha também referéncia feita sobre a necessidade da melhoria dos servicos e saude e a
defesa da privatizacdo do setor. Ja os comentarios feitos pelos entrevistados adotam um padréo dubio
sobre a necessidade de acdo do poder publico. Por um lado, é preciso de rigor e atuacao forte no

combate ao contrabando, de outro defende-se que o Estado deixe de atuar em outras areas.

4.2.2 Ambiente Macroeconémico

Das questdes feitas neste tema, Ambiente Macroeconémico, foram 31 0s respondentes e oito
0 numero de participantes que ndo responderam as questdes colocadas. De uma forma geral, as
respostas demonstram a concordancia dos respondentes com relacdo a necessidade de alteracdo do
padrdo de participacdo do Estado na economia. O controle de gastos publicos e a reforma da
previdéncia sdo vistos como, no minimo, assuntos muito relevantes. Sdo assuntos que preveem
limitacGes e maior controle as atividades do Estado. Por outro lado, sdo também considerados
relevantes questdes que necessitam da participacao ativa do Estado, como a questdo cambial e a oferta
de créditos e tributagdo “vantajosas”. A questdo trabalhista, os problemas relacionados ao judiciario
e o grande poder dos sindicatos eram problemas ndo apenas visiveis no final da cadeia, que € intensiva
em mao-de-obra, mas também no comec¢o, onde empresas sdo mais intensivas em capital. As questfes

tributarias também eram um dos problemas principais. Aqui surge a imagem de um empreendedor
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que ndo consegue empregar sua inteligéncia e criatividade no processo de criagdo e producdo, mas
precisa procurar caminhos para reduzir o pagamento de impostos e administrar fiscalizagcdes. A
regulamentacdo ambiental na etapa de fiagdo e tecelagem, assim como a taxa de cambio e a taxa de
juros para o setor inteiro pareceram um grande problema. A maioria dos empreendedores pede mais
liberdade econémica, mas, a0 mesmo tempo, gostaria de ser protegida contra produtos chineses e

pede um melhor financiamento da indUstria, muitas vezes via crédito do BNDES.

4.2.3 Seguranca Juridica

Das questdes feitas sobre este tema, 30 foram os participantes que efetivamente responderam
as questBes enquanto nove as ignoraram. Nos comentarios consta o desejo de simplificacdo e
diminuicdo das normas para que a administracdo dos problemas desta area seja viavel e possivel. A
importancia da seguranca juridica se expressa nas respostas dadas para as opc¢des muito e
extremamente relevante para a maioria das questes, com destaque para 0s 60% que consideram
aumentar a celeridade do sistema juridico como extremamente importante. Destaca-se também a
preocupacao de simplificacdo na redacdo legal das normas para que sejam de facil assimilagédo e

entendimento.

4.2.4 Meio Ambiente

Das questbes feitas neste item 30 participantes responderam as questdes enguanto nove
participantes a ignoraram. Outros dois pontos sdo destacados: a perda de competitividade devido a
entrada desregulada de importacdes e a demanda por mais facilidade no acesso e implementacao de
energia renovavel por geracdo prépria. Percebe-se que todos esses dez pontos implicam na
necessidade de algum auxilio por parte do Estado ao setor ou nas politicas de integracdo entre
diferentes 6rgdos, como politicas de estimulo e aperfeicoamento regulatério. Um grande obstaculo €
a entrada de importa¢fes no setor sem nenhuma norma ou regra, o que fere a competitividade dos
produtores brasileiros. No entanto, um comentario final a essa parte do questionario refere-se a
desregulamentacdo e desburocratizacdo do acesso as energias renovaveis e maior facilidade na

implementacao de geracédo prépria.

4.2.5 Financiamento
Das questbes feitas neste item 29 participantes responderam as questdes enquanto dez
participantes a ignoraram. As respostas dadas neste topico podem representar a preocupacdo de

acesso e regulagdo do crédito deste setor especifico. Contudo, as respostas apresentam uma maior
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dispersdo nas escolhas das opgdes oferecidas. As escolhas pelas opgoes de “parcialmente relevante”
sdo maiores que nos topicos anteriores e a escolha pela opcao “extremamente relevante” ¢ menor que

aquelas apresentadas nos outros topicos.

4.2.6 Educacgao

Das questdes feitas neste tema, tributacdo, foram 30 os respondentes e nove o nimero de
participantes que ndo responderam as questdes colocadas. Nos comentarios encontra-se o desejo para
a insercdo de disciplinas de empreendedorismo e a ética nas relagcdes socioeconémicas. A educacao
se mostra como uma das maiores preocupacdes dos respondentes e se expressa como uma questéo de

qualidade do sistema de educagéo, premissa para 0 aumento da produtividade da economia.

4.2.7 Relagdes de Trabalho

Das questdes feitas neste tema, tributacdo, foram 31 os respondentes e oito 0 nimero de
participantes que ndo responderam as questdes colocadas. Percebe-se uma forte preocupa¢ao com 0s
custos da mé@o de obra e com a pouca flexibilidade apresentada pelas relagcdes de trabalho. Tal
percepcdo é corroborada nos comentarios quando se pede urgéncia na implementacdo da reforma

trabalhista e o fim da justica trabalhista.

4.2.8 Tributacéo

Das questdes feitas neste tema, tributacdo, foram 33 0s respondentes e seis 0 numero de
participantes que ndo responderam as questdes colocadas. Neste topico todas as questdes colocadas
tiveram como resposta majoritaria a opcao “extremamente relevante”. Estas respostas evidenciam a
importancia da questdo tributaria para o setor téxtil, questdo que, na verdade, € uma constante
preocupacao para todos os setores econdmicos. A questdo tributaria € uma das que mais afeta a

sobrevivéncia e competitividade do setor.

4.2.9 Infraestrutura

Das questdes feitas neste topico, foram 33 os respondentes e seis 0 nimero de participantes que
ndo responderam as questdes colocadas. Destacam-se neste tdpico as respostas dadas as questdes de
privatizacdo, reducdo da burocracia e sobre 0s custos de energia. Os comentarios também pedem a
saida do governo na “operagdo dos negocios” de infraestrutura e que se concentre nas questdes de

regulacdo e planejamento estratégicos.
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4.2.10 Comércio Internacional

Das questdes feitas neste tema, Comércio Internacional, foram 32 os respondentes e sete o
namero de participantes que ndo responderam as questdes colocadas. Nos comentarios destacam-se
duas questdes: a necessidade de baixar o custo brasil ¢ de focar em “programas com real melhoria de
produtividade das empresas, apresentando objetivos ousados como politica de governo para sermos
competitivos globalmente”. Neste topico, excecdo feita a terceira € a nona questdo, as respostas se
encontram distribuidas de forma mais equilibrada entre as opcOes relevante, muito e extremamente

relevante.

4.2.11 Politica Industrial e Inovacéo

Das questes feitas neste tema, Politica Industrial e Inovacdo, foram 31 os respondentes e oito
0 numero de participantes que ndo responderam as questdes colocadas. Nos comentérios feitos temos
as seguintes questdes: primeiro de que salvar o que temos para depois pensar em aprimoramento
tecnoldgico, de que € preciso evitar generalizacdo quando se trata de insumos importados, de que €
preciso desburocratizar os tramites para abertura e fechamento de empresas e pedem para o fim dos
impostos sobre folha de pagamento e faturamento. Destaca-se, como em outras questdes, a demanda
por acdes do Estado em conjunto com as indUstrias para o estabelecimento das politicas de inovagéo

e tecnologia.

4.2.12 Produtividade da Empresa

Das quest@es feitas neste tema, Produtividade da Empresa, foram 32 os respondentes e sete o
namero de participantes que ndo responderam as questdes colocadas. Nos comentarios coloca-se que
“o governo deve fazer o minimo possivel” desde que deixe a iniciativa privada seja “estimulada por

politicas fiscais”. Destacam também os obstaculos vindos de uma excessiva legislagao trabalhista.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Tanto nas entrevistas feitas por ocasido do trabalho de campo como na pesquisa interna da
ABIT percebemos uma ambiguidade continua nas respostas sobre as ac6es e omissGes do Estado.
Essa ambiguidade também se encontra na base dos estudos de ECD - Estrutura-Conduta-
Desempenho. Se por um lado percebe- uma forte critica a atuacdo estatal nas areas de relagdes do
trabalho, meio ambiente, financiamento, tributacdo e seguranca juridica, por outro hd uma demanda
para uma atuacdo mais efetiva nas areas de infraestrutura, comércio exterior, competitividade,

educacdo, politica industrial e inovagdo. Pode-se afirmar que existe entre os empresarios do setor
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téxtil uma visdo de que, de alguma forma, sdo preteridos nas politicas publicas efetivadas desde a
década de 1990. Essa percepcdo se explica ndo apenas pela falta de a¢Ges claras e coesas das politicas
publicas, mas também por ndo terem sido considerados como parte estratégica da industria nacional.
No conhecido “Estudo da Competitividade da Industria Brasileira”, realizado pelo Ministério da
Ciéncia e Tecnologia (1993) e coordenado pelos economistas Luciano G. Coutinho (Instituto de
Economia da Unicamp) e Jodo Carlos Ferraz (Instituto de Economia Industrial da UFRJ), a industria
téxtil ndo recebe um diagnostico positivo e ndo é considerada como prioridade na politica industrial
do pais. Se considerarmos o conceito de path dependence (HALL e TAYLOR, 1996, 2003) nesta
analise (conceito segundo o qual a trajetéria percorrida pelas instituicGes ndo dependem apenas dos
incentivos mas dos condicionamentos dados pelo contexto social herdado do passado), ndo ha
surpresa em perceber que, quase duas décadas depois, 0 setor ndo ter sido considerado estratégico nas
politicas de criagdo das chamadas campeds nacionais. Nenhuma das campeds pertencia a cadeia téxtil.

As entrevistas e conversas ocorridas nas visitas foram interpretadas e analisadas como formas
de expressao da visdo de mundo (WEBER, 2004), de interpretacéo e de explicacdo e legitimacéo da
realidade (RADAELLI, 2000) por um grupo social especifico: os empresarios do setor téxtil. Elas
foram também interpretadas como uma forma de discurso e utilizamos como base o trabalho de
Pécheux (1973) que classifica a analise de discurso em trés dimensdes: historica, linguistica e
ideologica. A primeira € o contexto histdrico e no caso dos empresarios do setor téxtil percebemos
como a historia da industria tem importancia no seu discurso e na sua explicacdo da realidade. Desta
forma é possivel afirmar que a fala dos empresarios é a sua visdo dos acontecimentos historicos
recentes citados acima (tanto da competitividade quanto da auséncia do setor na politica das campeas
nacionais). A dimensao linguistica (a expressdo material do sentido pretendido) se encontra bem
representada na pesquisa interna da Abit. Ali se mostram materializados as prioridades e 0s interesses
dos empresarios que se legitimam e se tornam compreensiveis pelo sistema de valores e ideias
contidos no discurso (a dimensao ideoldgica). A ambiguidade constatada nas demandas do setor junto
ao Estado, ora de maior protecdo ora de menor intervencao, tornam-se evidentes na articulacdo das
trés dimensdes da analise discurso. Os empresarios se veem preteridos em sua importancia estratégica
e isso é ressaltado na questdo da “competigao injusta” ¢ no pedido de protegdo da industria a0 mesmo
tempo em que se veem impedidos de crescer por entraves regulatorios. A ambiguidade ndo deve ser
vista como um problema ou disfuncdo na articulacdo do discurso dos empresarios do setor téxtil. A
ambiguidade é a forma como seus interesses, visdes de mundo e sua relacdo com o Estado se

articulam. Coube a nds pesquisadores identifica-la e analisa-la.
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