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RESUMO

O objetivo da presente pesquisa € realizar uma analise setorial da Atividade
Extrativa Mineral brasileira. Sua importancia decorre do fato de que o territorio
brasileiro conta com uma significativa diversidade de minérios, tornando a refe-
rida atividade uma das mais importantes para a economia brasileira. A Industria
extrativa mineral ¢ hoje uma das principais atividades econdmicas brasileiras,
sobretudo pela sua importante participacdo nas exportagdes brasileiras. Como
sera analisado, o setor tem uma diversificagao de sua atividade com relagao as
substancias extraidas. No entanto o minério de ferro ¢ o produto que concentra
mais de 60% da producao no setor, bem como 91% das exportagdes de minério,
em termos de valor de produc¢do, o que faz o Pais figurar como o segundo maior
de produtor mundial do minério. A andlise do setor serd feita a partir de uma
perspectiva tedrica oriunda da Organizagao Industrial, o Modelo Estrutura Con-
duta Desempenho (ECD), que visa relacionar diversos indicadores que conectam
as caracteristicas estruturais do segmento as estratégias ou condutas dos princi-
pais players que nele atuam, e suas implicacdes para o desempenho da atividade.

Palavras-chave: Industria Extrativa, Modelo ECD, Brasil.
Classificacao JEL: L1, L70, L7

1. SETOR EXTRATIVO MINERAL BRASILEIRO: UMA ANALISE A PARTIR DO
MODELO ECD

Segundo o IBGE, as vendas de produtos minerais chegaram a R$75,08 bi-
lhdes em 2015, respondendo por 3,48% das vendas industriais. Todavia, obser-
va-se que as mesmas vém apresentando uma expressiva reducao em valores e em
participacdo nas vendas totais do pais desde 2011, ano em que o Pais atingiu o
maior volume registrado nos tltimos 10 anos, conforme mostra a Figura 1.
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Figura 1 - Vendas em R$ bilhdes (valores de 2015)
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Fonte: PIA/IBGE.

Vale destacar que tal movimentagdo decrescente no valor das vendas esta
associada a queda nos pregos de alguns minérios, sobretudo do ferro, uma vez
que houve um aumento médio de cerca de 40% na quantidade comercializada de
minérios. Antes de adentrar nas variaveis do modelo ECD sera feita introdugao
com alguns indicadores que refletem as condi¢des basicas de oferta e demanda
de minério no Brasil.

2. CONDICOES BASICAS DO SETOR EXTRATIVO MINERAL BRASILEIRO:
OFERTA E DEMANDA

De acordo com as tltimas informag¢des do Departamento Nacional de Pro-
dugdo Mineral (DNPM, 2015) o Brasil tem titulos ativos de pesquisa e lavra
cadastrados para 37 substancias metalicas. O que respondiam, em 2016, por
76% do valor total da producdo mineral brasileira. Apesar do elevado nimero de
substancias identificadas, apenas oito (ferro, aluminio, cobre, estanho, manga-
nés, nidbio, niquel e ouro) delas correspondiam por 98,5% do valor da produgao
extrativa nacional, cujo valor somou 67,5 bilhdes de reais. O principal destaque,
como se sabe, ¢ a produgdo de minério de ferro, cuja atividade ¢ realizada, so-
bretudo, em Minas Gerais e Pard. O minério de ferro respondeu, a época, por
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61,7% do valor da producdo comercializada, seguido pelo ouro — por conta do
seu elevado valor no mercado e nao pelo quantum produzido — e pelo aluminio.
Os detalhes podem ser observados na Figura 2.

Figura 2 - Substancias Metalicas — Participag@o no Valor da Produgao
Mineral Comercializada 2016
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Fonte: Anuario Mineral Brasileiro — principais substancias metalicas (2016).

Outra importante caracteristica para a avaliacao das condi¢des basicas do
setor, no que tange a oferta, ¢ a elevada concentracao geografica da atividade
extrativa em apenas duas unidades federativas: Minas Gerais, que foi responsa-
vel por 48,7% do valor da producao comercializado; e, o Pard, cuja propor¢do do
total comercializado foi de 37,04%, conforme mostra a Figura 3.
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Figura 3 - Participac@o percentual da UF no valor total da comercializag@o da produgao
mineral brasileira para as principais substancias metalicas - 2016
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Fonte: Anuario Mineral Brasileiro — principais substancias metalicas (2016).

Mais uma caracteristica a ser destacada na atividade extrativa no Pais ¢é
que a maior parte do valor da produgdo foi na forma de bens beneficiados. As
excecdes sdo para o cobre, o estanho e o nidbio cuja producdo se concentra na
forma bruta, conforme mostra a Figura 4.
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Figura 4 - Valor da Produgdo Bruto e Beneficiado — 2016
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Fonte: Anuario Mineral Brasileiro — principais substancias metalicas (2016).

Nao obstante tais resultados apontem para uma concentracdo de minérios
beneficiados, o que se tem ¢ um baixo adensamento da cadeia produtiva mineral,
fato que se confirma quando analisados os dados das exportacdes brasileiras,
com destaque para o minério de ferro, principal item da pauta de exportacdes
de substancias metalicas, cuja atividade exportadora concentrou integralmente
nos chamados bens primarios. Para o conjunto de substancias metalicas exporta-
das os Bens Primarios responderam por 64,8% do valor total exportado, 33,4%
foram semimanufaturados e apenas 1,6% de bens manufaturados. A Tabela 1
apresenta informacdes em detalhes.
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Tabela 1 - Valor das Exporta¢des das principais substancias metalicas - Valores
em US$ FOB - 2016

Substéncias Prilrgr?g:)ios Semimanufaturados  Manufaturados ng:ri?zlzs ::IE!:
Total 64,78% 33,38% 1,60% 0,23% 25.668,4
Aluminio 8,05% 91,95% - - 3.364,0
Cobre 65,33% 23,15% 11,32% 0,19% 3.036,9
Estanho 13,89% 82,51% 3,58% 0,01% 150,2
Ferro 100,00% - - - 14.076,1
Manganés 69,26% 5,89% 0,00% 24,86% 215,3
Nidbio - 100,00% - - 1.612,5
Niquel 14,33% 79,34% 6,24% 0,09% 881,6
Ouro - 99,68% 0,32% - 2.331,8

Fonte: Anuario Mineral Brasileiro — principais substancias metalicas (2016).

Pelo lado da demanda, o que se observa, nao obstante destinacdo da maior
parte das substancias metalicas para o setor externo, € que o crescimento da
producgdo beneficiada desses bens tem se intensificado, fato que pode ser corro-
borado pelo aumento, ao longo dos tltimos anos, do Consumo Aparente’. Com
a excecao de alguns anos especificos, o que se observa ¢ uma forte tendéncia
de crescimento do Consumo Aparente da Industria extrativa, conforme mostra
a Figura 5.

5 O Consumo Aparente € calculado somando os valores de produgdo com os das importagdes,

deduzidas as exportagdes.
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Figura 5 - Consumo aparente - Industria Extrativa - indice encadeado — dessazonalizado
(Média 2002=100)
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Fonte: IPEADATA.

Avaliando, ainda, as condi¢des basicas pelo lado da demanda, o que se ob-
serva ¢ um movimento bastante erratico das exportagdes brasileiras, fato que se
explica, sobretudo, pela queda no prego internacional dos minérios (questao que
sera discutida na se¢do das Condutas do setor), que reverteu uma forte tendéncia
de crescimento a partir de 2010.

Como reflexo dessa tendéncia, a participagao dos minérios nas exportagdes
brasileiras também cresceu significativamente, sobretudo em 2011 quando res-
pondeu por 17,3% do total, em seguida apontou para uma inflexdo da curva que
fez com que no ultimo ano analisado, 2016, esses produtos respondessem por um
percentual inferior ao registrado no final da década passada, conforme mostra
Figura 6.
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Figura 6 - Exporta¢des de Minério - US$ bilhdes - FOB e % do total exportado - 2007/2016
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Fonte: MDIC.

O ferro € o principal item da pauta, sendo que no acumulado entre 2007/2016
o minério em questdo respondeu por 91,3% do total das de exportagdes de miné-
rio brasileiras, seguido pelo cobre, cuja participacdo no periodo analisado foi de
6%. Esses e os demais itens da pauta podem ser analisados na Figura 7.

Figura 7 - Exportagdes de minérios metalurgicos - por produto - distr. % - 2007/2016
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Fonte: MDIC.
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O principal destino dessas exportacdes sdo a China, que sozinha concen-
tra quase um ter¢o das importacdes de minérios brasileiros, seguida pelo Japao
(6,7%), Paises Baixos (5,8%) e Estados Unidos (4,2%). A tabela a seguir apresen-
ta essas e os demais destinos do minério nacional.

Tabela 2- Exportagdes das principais sustancias metalicas - Valores em US$ FOB - 2015

Destino US$ milhées %
China 8.196,3 31,9%
Japao 1.728,7 6,7%
Paises Baixos 1.478,9 5,8%
EUA 1.067,3 4,2%
Canada 1.049,6 4,1%
Reino Unido 1.010,3 3,9%
Emirados Arabes 872,0 3,4%
Suica 794,7 3,1%
Malasia 790,5 3,1%
Alemanha 781,4 3,0%
Argentina 7687 3,0%
Coréia do Sul 661,4 2,6%
India 635,83 2,5%
Filipinas 506,7 2,0%
Noruega 4473 1,7%
Taiwan 420,0 1,6%
Oma 376,3 1,5%
Italia 313,7 1,2%
Franca 309,8 1,2%
Espanha 303,5 1,2%
Islandia 292,1 1,1%
Polonia 267,0 1,0%
Outros 2.595.4 10,1%

Fonte: Anuario Mineral Brasileiro — principais substancias metalicas (2016).

Uma vez apresentados alguns dos elementos das condi¢des basicas que
compdem a analise ECD, a sec¢do a seguir entrard nos indicadores proprios do
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modelo, ou seja, analisard alguns dos componentes da Estrutura, da Conduta e
do Desempenho do setor extrativo mineral brasileiro.

3. ESTRUTURA DA INDUSTRIA EXTRATIVA MINERAL BRASILEIRA

Segundo Bain (1958 apud Fagundes; Ponde, 1998)°, o principal fator es-
trutural que afeta as condutas das empresas que ja se encontram estabelecidas
num determinado setor, ¢ o nivel de concentracdo da producdo e das vendas.
Inclusive, o autor parte do pressuposto que comportamentos colusivos sao mais
comuns quando um reduzido numero de firmas atua num determinado setor.

Para medir essa caracteristica estrutural serdo calculadas, como medidas
de concentragdo, a Razdo de Concentragdo (CR,) para as trés maiores empresas
responsaveis pela producao dos principais minérios.

A Razao de Concentragdo ¢ uma medida simples de avaliagdo, que leva
em consideragdo a participagdo relativa (S) das K maiores empresas do setor
analisado para um determinado atributo previamente escolhido. Apesar de sua
praticidade, a CR, pode apresentar uma grave falha de avaliagdo do grau de con-
corréncia, por ndo detectar qualquer movimento de aumento ou redugdo do grau
de concorréncia, quando ocorrem entrada, a saida ou um ato de concentragdo no
segmento n — K. Apesar disso, apenas o calculo do CRk ja € suficiente para se
inferir que o setor apresenta um elevado grau de concentragao.

A Razio de concentragdo ¢ calculada a partir das seguintes formulas:

CRy = Ziil S; (D
Sendo que,
[—
l n (
i=1%i

Sendo que x, corresponde ao atributo Receita de contraprestagdes por Ope-
radora (em RS).

¢ Fagundes, J. e Pondé, J. Barreiras a Entrada e Defesa da Concorréncia: Notas Introdutorias.
Texto para Discussdo n.1, Cadernos de Estudo, Universidade Candido Mendes, 1998.
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Os resultados do CR, para as principais substancias metalicas, que estdo
descritos na figura abaixo, foram obtidos a partir dos dados das Principais em-
presas produtoras em 2015, divulgados pelo DNPM’.

Entre as substancias que apresentam o maior grau de concentra¢do destaca-
-se 0 Manganés, tendo em vista que a Vale Mina do Azul, a Minera¢dao Corum-
baense Reunida e a Mineracao Buritirama concentram 96,6% da producao dessa
substancia metélica.

Na sequéncia, se observa que o Niobio tem o maior grau de concentracao de
mercado, uma vez que apenas duas empresas, Anglo American Nidbio e Compa-
nhia Mineradora do Pirocloro de Araxa sdo responsaveis por 52,2% e 41,1% da
producao no setor, respectivamente.

O Aluminio também apresenta um grau de concentragao considerado bas-
tante elevado, uma vez que as trés principais empresas do segmento, a Minera-
¢do Rio do Norte, a Mineragdo Paragominas e a Alcoa World Alumina Brasil sdo
responsaveis, conjuntamente, por 94,75% da producao de bauxita no Pais.

O quarto segmento mais concentrado ¢ o de producao de Cobre, com uma
CR,=92,8%, sendo que as empresas que figuram neste estrato sdo, na ordem:
Salobo Metais, Vale e Mineragdo Maraca.

O ferro, que como foi apontado nas sec¢des iniciais do trabalho, responde
por 61,7% do valor da produgdo comercializada e 91,3% das exportagdes brasi-
leiras de minerais, também apresenta um grau de concentracao elevado, com um
CR,=82,2%, fato que se explica pela participagdo relativa da Vale no segmento
ser de 73,8%.

A produgdo de Estanho tem um CR,=74,4%, sendo que apenas uma empre-
sa, Mineragdo Taboca, ¢ responsavel por quase 53% da producdo desse minério.

O Niquel apresenta um grau de concentracdo menor, nao obstante ainda ser
considerado bastante elevado. Com um CR =63,6%, que se explica pela presenca
maci¢a das seguintes empresas no segmento: Anglo American Niquel Brasil,
Vale e Votorantim Metais.

Por fim, 0 Ouro tem um CR,=44,6%, resultado que se explica pela forte
atuagdo da canadense Kinross, a sul africana Anglogold Ashanti e da Salobo
Metais, que faz parte da Vale. A Figura 8 apresenta os resultados analisados.

7 Anuario Mineral Brasileiro — 2016 — Departamento Nacional de Produgédo Mineral (DNPM).
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Figura 8 - Razdo de Concentragdo CR, - principais minérios - 2015
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados do Anudrio Mineral Brasileiro — principais
substancias metalicas (2016).

A analise das barreiras a entrada no setor também visa identificar e avaliar
os determinantes do seu desempenho, e formam uma das principais bases sobre
a qual foi elaborado o paradigma Estrutura-Conduta-Desempenho (ECD). Uma
analise detalhada do modelo ECD pode ser verificada em Scarano, Muramatsu
e Francischini (2019).

O principal formulador da discussao acerca das barreiras a entrada foi Bain
(1958 apud FAGUNDES; PONDE, 1998, p. 3), que:

[...] define a condi¢@o de entrada de uma industria como o estado de concorréncia
potencial de possiveis novos produtores/vendedores, podendo ser avaliada pelas van-
tagens que as firmas estabelecidas possuem sobre os competidores potenciais, sendo
que estas vantagens se refletem na capacidade de elevar persistentemente os precos
acima do nivel competitivo sem atrair novas firmas para a industria em questao.
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Neste sentido, Possas (1985 apud FAGUNDES; PONDE, 1998, p, 3), enfati-
za que ha um certo consenso acerca do modelo ECD em:

[...] tomar a concentragdo econdmica como o elemento basico da estrutura [do mer-
cado] e a intensidade das barreiras a entrada como um indicador-chave do poder de
mercado das empresas oligopolistas e codeterminante do nivel de pregos, assumindo
que ¢ possivel formular algum nivel de generalizag@o tedrica sobre a relagdo entre
precos (margens de lucro) e barreiras a entrada.

Segundo Kupfer (2013), na pratica as principais barreiras estruturais a en-
trada de novos concorrentes numa industria sdo: a existéncia de vantagens, por
parte das empresas ja estabelecidas, absolutas de custos por parte das empresas,
de preferéncias dos consumidores, de estruturas de custos com significativas
economias de escala e, por fim, de elevados investimentos em capita.

Neste sentido, o presente estudo identifica que a Industria Extrativa Mineral
possui elevadas barreiras a entrada, sobretudo quando comparadas as medidas
de concentracdo aliadas ao porte das lavras de minérios no pais. Apesar de tais
informagdes nao estarem detalhadas, ¢ possivel analisar, de forma intuitiva, que
as principais lavras sao de grande e médio porte®, o que permite supor que essas
atividades, pelo menos as principais, sao desenvolvidas a partir de reduzidos
custos gerados por significativas economias de escala.

O principal exemplo que corrobora essa avaliagdo ¢ a producao de minério
de ferro, uma vez que sua atividade ¢ responsavel por quase dois ter¢os do
valor da produg¢do nacional e tem um grau de concentra¢do bastante elevado,
fato que se explica pela producdo em lavras de grande porte (62,1%) e médio
porte (22,7%).

Vale ressaltar que as lavras de médio e pequeno porte também podem ser
de propriedade de grandes empresas, fato que reforga o argumento de elevada
barreira no setor. Para as demais substancias ¢ possivel identificar a presenca de
lavras de pequeno porte, conforme mostra a Tabela 3.

8 O DNPM considera uma lavra de grande porte quando a produgdo bruta (ROM) anual ¢é
maior que 1.000.000 toneladas; Média de 100.000 até 1.000.000 toneladas; e, Pequena: até
100.000 toneladas.
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Tabela 3 - Porte e modalidade de lavras das minas - 2015

Substancias Grandes Médias Pequenas Subtotal
CA M S CA M S |CA M S CA M S
Brasil 64 - 3 49 2 17 49 - 5 162 2 25
Aluminio (Bauxita) | 4 - - 7 - - 13 - - 24 - -
Cobre 3 - 1 2 - - 1 - - 6 - 1
Estanho 4 - - 18 - - 8 - - 30 - -
Ferro 41 - - 15 - - 10 - - 66 - -
Manganés 1 - - 1 - 1 5 - - - 1
Nio6bio 3 - - 2 - - 1 - - - -
Niquel 4 - - 1 - - 2 - - 7 - -
Ouro 4 - 2 3 2 16 9 - 5 16 2 23

Fonte: Anuario Mineral Brasileiro — principais substancias metalicas (2016).

Quanto ao porte das usinas’, independentemente do grau de adensamento
da cadeia produtiva, também ¢ possivel identificar a predominancia de empresas
de grande porte, sobretudo na produc¢do de ferro. Neste segmento, verifica-se que
62% das usinas sao de grande porte e 30,1% de médio porte. Os demais produtos
podem ser verificados na Tabela 4.

Tabela 4 - Porte das Usinas

Substancias Grande Médias | Pequenas Total
Brasil 44 32 18 94
Aluminio (Bauxita) 3 5 3 11
Cobre - 3 1 4
Estanho - - 1 1
Ferro 39 19 5 63
Manganés 1 2 3 6
Niobio 1 1 - 2
Niquel - 1 4 5
Ouro - 1 1 2

Fonte: Anuario Mineral Brasileiro — principais substancias metalicas (2016).

® Segundo o DNPM, as usinas consideradas de Grande porte sdo aquelas com uma quanti-

dade anual de produto beneficiado maior que 1.000.000 toneladas; Média entre 100.000 até
1.000.000 toneladas; e, Pequena: até 100.000 toneladas.
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Entre os elementos que compdem as barreiras a entrada destaca-se o con-
junto de obrigagdes impostas pelas politicas regulatorias do setor, sobretudo
ambiental, que impdem uma série de exigéncias que ndo permitem a explora-
¢do mineral sem a devida autorizacao do Estado. O principal 6rgao regulador
dessa atividade mineral no pais, o Departamento Nacional de Producdao Mi-
neral (DNPM) ¢ responsavel por esse regramento. O DNPM ¢ uma autarquia
federal vinculada ao Ministério de Minas e Energia, que foi criada em 1994, a
quem cabe:

“[...] promover o planejamento e o fomento da explora¢do mineral e do aproveitamento
dos recursos minerais e superintender as pesquisas geologicas, minerais e de tecno-
logia mineral, bem como assegurar, controlar e fiscalizar o exercicio das atividades
de mineracdo em todo o territério nacional, na forma do que dispdem o Codigo de
Mineragdo, o Cédigo de Aguas Minerais, os respectivos regulamentos ¢ a legislagdo
que os complementa'®.

A autorizacao para exploragao mineral compde o que aqui se denominara
de barreiras institucionais, cujo objetivo ¢ a concessao de um titulo que permite
o aproveitamento do recurso mineral'!. Ressaltando que a atuagdo do DNPM
deve levar em consideracdo o interesse do setor mineral sem desconsiderar as
questdes de ordem social e ambiental.

Considera-se que tais barreiras podem compor diversos problemas quanto
a entrada de novos players no setor, sendo que essas estdo vinculadas a quatro
Regimes determinados pelo Codigo de Mineragdo, sdo eles: i) Autorizagdo de
Pesquisa; ii) Licenga; iii) Permissdao de Lavra Garimpeira; e, iv) Extragao.
Segundo o DNPM:

A autorizagdo de pesquisa ¢ um regime de aproveitamento mineral em que sdo execu-
tados os trabalhos voltados a defini¢do da jazida, sua avaliagdo e a determinagdo da
exequibilidade de seu aproveitamento econémico.

Neste regime o requerente ndo precisa ser proprietario do solo, mas ter a sua autoriza-
¢do para adentrar na propriedade e cumprir com o plano de pesquisa estabelecido no
requerimento. Para areas situadas na chamada “faixa de fronteira” (150 km ao longo
da mesma), as pessoas fisicas e juridicas necessitardo do assentimento do CDN.

A cessdo ou transferéncia de direitos, parcial ou total, ¢ admitida, apenas, apds a ou-
torga do Alvara de Pesquisa'®.

1 Ver DNPM.

" Ver portaria do Ministério das Minas e Energia (Portaria de Lavra - Artigo 43 do Cddigo
de Mineragao).

12 Para detalhes ver: http:/outorga.dnpm.gov.br/SitePages/Regimes%20Autorizacao%20
de%?20pesquisa.aspx.
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O licenciamento ¢ um regime que permite o aproveitamento das substancias
minerais registradas no DNPM. Uma vez concedida a licenca, de acordo com
os regulamentos administrativos locais, ¢ permitida a extra¢dao de determinados
bens minerais®.

O terceiro regime citado ¢ a chamada lavra garimpeira, que consiste na
extragdo de substancias minerais com aproveitamento imediato da exploragao:

[...] por sua natureza, sobretudo seu pequeno volume e a distribuico irregular do bem
mineral, ndo justificam, muitas vezes, investimento em trabalhos de pesquisa, tornan-
do-se, assim, a lavra garimpeira a mais indicada'.

O quarto regime envolve o registro de extragdo, que ¢ uma declaracao
concedida pelo DNPM exclusivamente aos o6rgdos da administracdo direta ou
autarquica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, autori-
zando a extracdo de substancias de uso imediato na construgdo civil, para que
sejam utilizados somente em obras publicas, sendo proibida sua venda, lavra por
terceiros ou transferéncia para empresas privadas'.

Para maior parte dos regimes, a efetiva obtencao dos titulos exige a apresen-
tacdo pelo de Licencas Ambientais, que podem ser emitidas tanto pelos o6rgaos
estaduais de meio ambiente quanto pelo IBAMA. Tais relatérios devem ser apre-
sentados ao DNPM, como parte integrante do Plano de Controle de Impactos
Ambientais na Minerac¢do'®.

Vale lembrar que a obtengao do Licenciamento Ambiental nos Regimes de
Autorizagdo preve trés tipos de licenga: Licenga Prévia (LP), que deve conter es-
tudos de planejamento e de viabilidade do empreendimento, o Estudo de Impac-
to Ambiental (EIA) e o Relatério de Impacto Ambiental (RIMA), além de outros
documentos. A Licenga de Instalacao (LI), que ocorre na fase de desenvolvi-
mento e instalacdo do complexo mineiro, bem como na implantacao dos projetos
de controle ambiental previstos no EIA/RIMA. E a Licenga de Operagao (LO),

13 Para maiores detalhes ver: http://outorga.dnpm.gov.br/SitePages/Regimes%20Licenciamen-

to.aspx#L1.

Para maiores detalhes ver: http://outorga.dnpm.gov.br/SitePages/Regimes%20PLG.aspx#Gl.
Para detalhes ver:http://www.dnpm-pe.gov.br/Legisla/Remissivo.php?sele=Regime%20

de%20Extra%E7%E3o.

Os procedimentos para obtencdo de Licengas Ambientais nos empreendimentos de aprovei-

tamento dos recursos minerais estdo explicitados em duas resolu¢des do CONAMA — Con-

selho Nacional de Meio Ambiente. A Resolugdo CONAMA n° 09/90 trata do licenciamento

ambiental das areas sob o Regime de Autorizagdo ¢ Concessdo. Por sua vez, o Regime de

Licenciamento é abordado na Resolugio CONAMA n° 10/90.
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que ocorre na fase de lavra, beneficiamento e acompanhamento de sistemas de
controle ambiental.

De uma forma geral, considera-se que esse conjunto de exigéncias do pro-
cesso regulatdrio da atividade extrativa mineral pode ser, € muitas vezes o €, um
elemento dificultador para potenciais concorrentes, seja pela dificuldade organi-
zacional de pleitear as licengas, seja pelos custos envolvidos nesses processos, o
que ndo ¢ um fator complicador para os grandes produtores j& estabelecidos no
setor. Portanto, a legislacdo mineral pode ser um fator determinante adicional
que eleva as condigdes de entrada no setor, mas nao deixar de enfatizar sua
importancia dadas as externalidades negativas que o setor pode trazer, sobretudo
em relagdo a0 meio ambiente e aos aspectos socioecondomicos.

4. CONDUTA DA INDUSTRIA EXTRATIVA MINERAL

Os minérios produzidos sdo commodities, uma vez que se encaixam nas
carateristicas de mercadorias comercializadas em estado bruto ou de simples
industrializacdo, e que sdo negociadas em escala mundial.

A comercializagdo das commodities ¢ feita pelo mercado financeiro, e os
precos geralmente sdo cotados em dolar e variam de acordo com a oferta e a
demanda global.

O ouro, ferro e cobre sdo as mercadorias mais negociadas, e sdo commodi-
ties de extragdo ou minerais, denominadas hard commodities".

As principais bolsas de commodities do mundo s3o a europeia Euronext
LIFFE (ELMC), especialista em produtos agricolas, a Bolsa de Metais de Lon-
dres (LME), a Bolsa Mercantil de Nova York (NYMEX), e a Chicago Board Of
Trade (CBOT). No Brasil, as commodities sdo negociadas pela BM&F Bovespa.

Um bom exemplo de Conduta associada aos prec¢os, que, como foi observa-
do, seguem a interagdo entre oferta e demanda internacional do minério, pode
sintetizada por trechos da reportagem com o Presidente da Vale, em 7 de dezem-
bro de 2017, que segue na integra.

17" https://www.dicionariofinanceiro.com/commodities/.
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07/12/2017 14h23

Vale ameaga inundar mercado se prego de minério de ferro subir

R.T. Watson e Joe Deaux

(Bloomberg) -- A Vale tem uma mensagem sombria para quem aposta que os precos do minério
de ferro voltardo ao patamar vertiginoso de 2011.

A maior produtora mundial do ingrediente usado na fabricagdo do ago esta preparada para
liberar até 50 milhdes de toneladas em capacidade disponivel para equilibrar o mercado se os
pregos subirem demais, disse o presidente Fabio Schvartsman.

Os pregos elevados atrairiam produtoras ineficientes de volta ao mercado e poderiam repetir
excessos passados que levaram a destruicdo de USS 1 trilhdo em valor, disse ele, na quarta-feira,
em entrevista a Bloomberg Television na Bolsa de Valores de Nova York, onde a Vale realizou
seu dia anual com investidores.

"Foi possivel ver isso claramente durante o superciclo, quando, de forma insustentavel, as
empresas ganharam dinheiro demais e ndo souberam o que fazer com esse dinheiro", disse ele.
O senso de responsabilidade de mercado de Schvartsman contrasta com as bravatas da
produtora de apenas alguns anos atras, quando brigava por participagdo de mercado em meio
a demanda aparentemente insacidvel das siderlrgicas chinesas. Agora, os lemas do setor sdo
valor sobre volume e busca pela qualidade.

Ao mudar o foco para os depdsitos de alta qualidade da regido amazénica, no norte do Brasil, a
Vale espera produzir 390 milhdes de toneladas em 2018 e limitar a produgdo a 400 milhdes de
toneladas nos quatro anos seguintes, bem abaixo da capacidade da empresa, de 450 milhdes de
toneladas.

A China vem pagando um agio quase cinco vezes maior do que ha dois anos pelo minério de alta
qualidade, o que ajuda as siderdrgicas a aumentarem as margens e a cumprirem a iniciativa
antipolui¢do do governo.

O minério de ferro de referéncia a vista com 62 por cento de teor ferroso caiu 3,4 por cento na
quarta-feira, para USS 69,36 a tonelada seca e o material com 65 por cento de teor ferroso
exportado pelo Brasil caiu 1,9 por cento, para USS 86,60 a tonelada, segundo a Metal Bulletin.
Nesta quintafeira os futuros mostravam estabilidade em Cingapura e o contrato em Dalian caiu.
A Vale estima que os custos globais cairdo significativamente nos préximos anos com a
aceleragdo das novas minas. Além disso, a empresa vem construindo capacidade para
armazenar misturas de minério no exterior, permitindo maximizar as margens misturando
minério de baixa qualidade de seu sistema do sul.

Dessa forma, a Vale planeja reduzir a quantidade de minério que vende diretamente de suas
minas do sul do nivel de 41 por cento em 2016 para 24 por cento no ano que vem. Combinados,
a producdo de alta qualidade e o minério blendado representardo 75 por cento do volume de
vendas em 2018.

Com a recuperacdo dos precos do minério de ferro em relagdo as minimas do fim de 2015, a
empresa esta gerando o maior caixa desde 2011 e buscando reduzir a divida atual pela metade,
para USS 10 bilhdes, "no menor periodo possivel", disse Schvartsman durante a apresentacdo.
--Com a colaboragdo de David Stringer

Ou seja, para o principal minério produzido pelo Pais, observa-se que uma
estrutura bastante concentrada tanto local como internacionalmente, permite a
Vale desfrutar de suas vantagens de escala e o seu poder de mercado para afetar
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o pre¢o do minério de ferro no mercado internacional. Em geral, supde-se que as
condutas do segmento extrativo mineral seguem esse tipo de estratégia quanto
a defini¢do dos precos. De todo modo, observa-se que os precos dos principais
minerais brasileiros registraram elevadas majoracdes, nao obstante estarem bem
abaixo de um indice de inflagdo que reflete os pregos no atacado, o IGP-DI. A
variagcdo acumulada dos pregos do ferro, aluminio, cobre, estanho, niquel e ouro
no mercado internacional se encontra na Figura 9.

Figura 9 - Variagdo acumulada dos pregos dos minerais selecionados e IGP-DI - em %

(2000/2016)

IGP-DI 238,58

Aluminio 107,17
==

Cobre 110,24
e S i S T P

Estanho 104,58
—————-—

Niquel 111,84
——

Quro 103,73

Fonte: Index Mundi.

Ja as figuras que seguem apresentam as variagdes de preco a partir de 2000
para os mesmos minérios produzidos e exportados pelo Brasil.
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Figura 10 - Pregos dos Minérios selecionados em 2000/2017
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Fonte: Index Mundi.

Um dos principais impactos sobre a competitividade empresarial, aqui con-
siderado como um elemento de desempenho, esté relacionado com a adogao de
estratégias de inovacdo tecnoldgicas, que permitem a diferenciacdo em termos
de processo e de produto em relagdo aos concorrentes. Com a industria extrativa
ndo ¢ diferente, apesar do baixo componente tecnoldgico carregado pelos pro-
dutos fabricados. Dessa forma, observa-se que as estratégias de inovagdo vém
ganhando cada vez mais espaco para ampliar a produtividade, bem como para

desenvolver processos que permitam mitigar as externalidades negativas, com
destaque para os impactos ambientais do setor.
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Analisando o setor, partindo do pressuposto que a atividade inovativa repre-
senta parte da conduta descrita pelo modelo ECD, tem-se na taxa de inovagao, que
mostra a razdo entre o nimero de empresas que implementaram algum tipo de
inovacao e/ou de processo e o total de empresas que inovaram, um dos principais
elementos que expressam o elemento em questdo. As indistrias extrativas vém
registrando uma expressiva elevacdo da taxa de inovacao desde 2000, apesar da
trajetoria estavel no periodo 2006-2008, que foi seguida por um aumento abrupto
no periodo 2012/2014, com um aumento do niimero de empresas que inovaram
de mais de 120%.

A partir do aumento da taxa de inovagdo da industria extrativa ¢ possivel
dizer que essas empresas que implementaram inovagao de produto e/ou processo
provavelmente elevaram sua competitividade, aumentando o valor agregado de
suas mercadorias e incrementando sua receita.

Figura 11 — Evolugao da Taxa de Inovagao de 2000 a 2014
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Fonte: Elaborado com dados da PINTEC (2014).
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Figura 12 - Evolugdo dos gastos em atividade inovativa de 2000 a 2014
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Fonte: Elaborado com dados da PINTEC (2014).

Com relagdo a atividade inovativa — que engloba a aquisi¢ao de maquinas
e equipamentos, os gastos em Pesquisa e Desenvolvimento internos e externos,
aquisi¢ao de softwares, gastos em treinamento, dispéndios com introdugdo de
inovacdes tecnologicas no mercado, aquisi¢do de outros conhecimentos ex-
ternos e projeto industrial — os gastos foram crescentes de 2000 até 2005, e
depois ¢ possivel observar uma queda significativa até 2008. A partir de entdo
a trajetoria apresenta crescimento novamente, com aumento de quase 130% de
2011 para 2014.

Isso revela que a industria extrativa mineral no Brasil vem aumentando seus
dispéndios em ferramentas que possibilitam uma extragao/produgdo por meio de
técnicas mais desenvolvidas, além de treinamentos que tornam a mao de obra
mais qualificada. Isso certamente impacta nos ganhos da empresa, elevando o
valor agregado do produto final, e contribuindo para o desenvolvimento da in-
dustria como um todo.
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Figura 13 - Evolugdo do grau de intensidade tecnoldgica de 2000 a 2014
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Fonte: Elaborado com dados da PINTEC (2014).

No grafico do indicador de intensidade tecnoldgica, que mostra a relacao
entre o dispéndio com P&D interno e a receita liquida de vendas, € possivel per-
ceber um comportamento oscilante at¢ 2008. Em seguida, a trajetoria se mostra
crescente, com sinais de que caminha para uma possivel estabilidade a partir de
2011. O aumento de 2011 para 2014 foi de quase 20%.

Dessa forma, nos tltimos anos a industria extrativa elevou seus gastos com
Pesquisa & Desenvolvimento, o que sinaliza uma preocupagdo a respeito de
como podem ser aprimorados os processos de extragio e de produgao. E preciso
levar em conta também que isso ¢ um importante passo para que o setor nao se
torne obsoleto frente a outros paises que possuem grande interesse em P&D,
trazendo o aperfeicoamento de técnicas para a industria como um todo.

E possivel perceber que houve um aumento expressivo do numero de
empresas que contrataram servigos externos de P&D de 2000 para 2003, seguido
de uma queda brusca. Depois, observa-se um periodo de relativa estabilidade
até¢ 2011, quando o numero de empresas mais que quintuplicou. Nesse caso, a
conclusdo também ¢ de que a ultima pesquisa da PINTEC (2014) revelou um
aumento do interesse das empresas em Pesquisa e Desenvolvimento, o que traré
impactos positivos aos resultados financeiros da industria.
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Figura 14 - Nimero de empresas que contrataram P&D externo de 2000 a 2014
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Fonte: Elaborado com dados da PINTEC (2014).

A Figura 15 mostra os gastos em Pesquisa & Desenvolvimento. O total dos
gastos aumentou mais de sete vezes entre 2008 e 2014, e sdo expressos pratica-
mente em sua totalidade pelos gastos em P&D internos, ja que os gastos externos
representavam em 2014 apenas 7,3% do total, contra 18,8% em 2000.

Figura 15 - Evolucdo dos dispéndios em P&D de 2000 a 2014
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Fonte: Elaborado com dados da PINTEC (2014).
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Nos anos 2000, o setor publico financiava um percentual de atividades de
inovacao e Pesquisa e Desenvolvimento quase trés vezes maior que o setor pri-
vado. A partir de 2003 observa-se uma queda brusca no financiamento do setor
publico, que apresenta trajetéria positiva até¢ 2011. O setor privado apresentou
seu percentual mais elevado de investimento no periodo de 2005 a 2008. De
acordo com os dados, de 2011 a 2014 houve uma aproximacao do percentual de
financiamento nos dois setores.

Em linhas gerais, pode-se dizer que o grau de financiamento do setor ptblico
ainda supera o do setor privado. A maior parte do financiamento das atividades
de inovagdo e de P&D ¢ feita pelas proprias empresas. No entanto, com o cenario
de recessdo pelo qual o Brasil passa, ¢ provavel que os gastos nessas atividades
sejam reduzidos.

Figura 16 - Percentual de financiamento publico e privado de 2000 a 2014
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Fonte: Elaborado com dados da PINTEC (2014).

Uma vez analisados alguns indicadores de Conduta do modelo ECD para
a industria extrativa mineral brasileira, a secdo seguinte fard a avaliacdo das
varidveis que exprimem o desempenho do mesmo.
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5. DESEMPENHO DA INDUSTRIA EXTRATIVA MINERAL BRASILEIRA

A avaliacdo do desempenho estd baseada, além dos elementos do modelo
ECD, no conceito de competitividade do Estudo da Competitividade Industrial
Brasileira (ECIB), que:

[...] reconhece que a competitividade internacional das economias nacionais ¢ cons-
truida a partir da competitividade das empresas que operam dentro e exportam a
partir das suas fronteiras. [...] Consequentemente, parece adequada a nog¢do de com-
petitividade sistémica como modo de expressar o desempenho empresarial depende
e é também resultado de fatores situados fora do ambito das empresas e da estrutura
industrial da qual fazem parte, como ordenacdo macroecondmica, as infraestruturas,
o sistema politico institucional e as caracteristicas socioecondmicas dos mercados
nacionais (COUTINHO; FERRAZ, 1994, p. 17).

Neste sentido, sdo trés os fatores determinantes da competitividade:

1)  Fatores internos a empresa, que se referem aos elementos que estdo na
esfera de decisdes exclusivamente internas dessas, tais como inovacgao,
qualidade do produto etc.

1) Fatores estruturais, que sdo aqueles que estao parcialmente sob a influén-
cia das empresas, que determinam o grau de competigao setorial.

1i1) Fatores sistémicos sao aqueles que geram externalidades para a atividade
produtiva e afetam diretamente as vantagens competitivas das empresas.
Entre esses elementos destacam-se a politica macroeconomica e as poli-
ticas regulatorias.

Levando em consideracdo os resultados preconizados pelos indicadores
sistémicos destacam-se a producao de Nidbio, Aluminio e Ferro, cuja producao
vem crescendo a taxas expressivas dentro do periodo analisado. Ainda quanto
a esse fator determinante, outros indicadores que apontam para um desempe-
nho positivo significativo da industria extrativa nacional € a sua participagdo no
volume global exportado, sobretudo do Niobio, do Ferro e do Aluminio. Deve-se
destacar, no que tange a participagdo do produto brasileiro no mercado interna-
cional o ferro, pela sua importancia em termos de produgdo e valor, bem como
pelo fato do Brasil ser o segundo maior exportador de minério de ferro, respon-
dendo por 19,1% do total comercializado no mundo. A tabela a seguir apresenta
em detalhes tais indicadores.
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Tabela 5 - Taxa de crescimento da produgdo, Market share e participa¢do do Brasil
nas exportagdes mundiais

Crescimento

Crescimento da . Posicéo no
~ médio anual Market share ] .
Metal producéo B} ranking mundial
(2000/2016) da produgdo (2016) (2016)
(2000/2016)

Ferro 108,9% 4,7% 19,1% 2%
Aluminio 166,7% 6,3% 10,2% 3
Ouro ND ND 2,6% 12#
Estanho -46,8% -3,9% 11,8% 34
Niquel -24,6% -1,7% 6,3% 77
Niobio 174,9% 6,5% 90,6% 1?

Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados do IBGE e da USGS
Mineral Resources Program.

Setorialmente, o desempenho do setor medido pela produtividade do traba-
lho ndo apresentou alteragdes significativas, apesar dos investimentos em P&D
realizados pelo setor, apresentando inclusive uma leve tendéncia de queda nos
ultimos anos da amostra, conforme mostra a Figura 17.

Figura 17 - Produtividade do Trabalho da Industria Extrativa Mineral
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados da PIA/IBGE e da RAIS.
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Ainda quanto aos fatores sistémicos, o que se observa ¢ uma intensa queda
da taxa de cambio efetiva real para o setor a partir de 2002, conforme mostra a
figura abaixo, o que contribui negativamente para a melhoria da competitividade
do produto nacional, ndo obstante o Brasil ainda consiga manter-se competitivo
no setor em relagdo a concorréncia internacional por outros motivos que nao este.

Figura 18 — Taxa de cambio efetiva Taxa de cambio — efetiva real — setor: extra¢ao
de minerais metalicos (média 2010 = 100)
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Fonte: IPEADATA.

Outro indicador relacionado aos fatores sistémicos que sempre deve ser
destacado ¢ a taxa basica de juros no Brasil, a Selic, que como instrumento de
politica monetaria também tem contribuido de forma negativa para a compe-
titividade de todas as atividades econdmicas, em particular para a Industria
Extrativa Mineral, ao elevar o custo de capital das empresas. Apesar da ten-
déncia declinante, a taxa de juros no pais ainda se mantem bastante elevada
até o periodo analisado, sobretudo se comparada aos padrdes internacionais,
conforme mostra a figura a seguir.
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Figura 19 - Taxa Selic (em %)
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Fonte: Banco Central do Brasil.

Dentre os indicadores de desempenho estruturais, a participacdo da Indus-
tria Extrativa Mineral na economia cresceu de 3,6% em 2005 para 4,0% em
2013, mas a partir de entdo passou a registrar quedas, o que em boa medida se
explica pela queda do prego do minério de ferro, conforme foi avaliada na secao
anterior (Conduta-Pregos). Para maiores detalhes ver a Figura 20.

Figura 20 - Valor da Produgao da Industria Extrativa Mineral/Valor da Producao Total (em %)
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir da PIA/IBGE.
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Considerando, ainda, o desempenho do setor a partir de fatores estruturais,
destaca-se a taxa de variagdo das exportacdes do setor, que a partir de 2010 re-
gistrou um forte crescimento, todavia, nos dois tltimos anos analisados voltou a
um patamar inferior ao do inicio do periodo analisado, conforme mostra a figura
abaixo. Entretanto, ndo se pode deixar de destacar que ao longo da década ava-
liada o segmento apresentou uma taxa crescente em todos os anos, evidenciando
a competitividade do setor mineral brasileiro.

Figura 21 - Exportagdes de Minério - US$ bilhdes - FOB e % do total exportado - 2007/2016
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Fonte: MDIC.

Uma caracterizagcdo do setor que pode ser tanto estrutural quanto de de-
sempenho ¢ o grau de internacionalizacdo da atividade, que ¢ avaliada pela en-
trada de Investimento Direto no Pais (IDP). Tratar-se-a esse indicador como um
desempenho, considerando que o mesmo indica uma atratividade da atividade
decorrente da estrutura e da conduta identificadas nas se¢oes anteriores.

Neste caso, o que se observou foi um significativo crescimento dos fluxos
de IDP no setor, sobretudo em 2010, quando atingiu o maior estoque registrado
do capital US$29 bilhdes, o que perfez uma participacdo relativa ao estoque total
da economia brasileira de 4,6%. Apesar da queda constante tanto em termos
absolutos quanto em termos relativos, o IDP no tltimo ano analisado tem um
estoque 970% maior quando comparados os anos de 2015 e 2001. Ademais, a
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participagdo relativa do IDP neste setor, comparada ao estoque total, ¢ 147%
maior, indicando uma efetiva elevacao do interesse do capital internacional sobre
o setor extrativo mineral. Para maiores detalhes, ver a Figura 22.

Figura 22 - Estoque de IED na Industria Extrativa Mineral
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Fonte: Censo do Capital Estrangeiro (BCB) - 2016.

Por fim, considerando os fatores empresariais de desempenho observa-se
que a taxa média de retorno do setor entre os anos de 2000 e 2016 foi de 8,05%,
devendo chamar a atencdo para a forte queda do indicador em 2015, que se
explica, mais uma vez, pela queda no prego do minério de ferro no mercado
internacional. De todo modo, os resultados financeiros ao longo de quase todo o
periodo analisado ficaram abaixo da taxa de juros basica da economia, como se
pode empreender na figura a seguir.
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Figura 23 - Rentabilidade do Patrimdnio Liquido - Extrativa Mineral e Taxa Selic (em %)
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Fonte: Lafis.

6. CONSIDERACOES FINAIS

O territorio brasileiro conta com uma significativa diversidade de minérios,
tornando a Atividade Extrativa Mineral uma das mais importantes para a eco-
nomia brasileira.

A atividade extrativa no Brasil vem crescendo significativamente nos ul-
timos anos, bem como tem uma forte importancia para a Balanga Comercial
brasileira. No apice do desempenho comercial, em 2011, o segmento exportou
US$44 bilhdes, valor que caiu para US$15,8 bilhdes em 2016, sendo a China a
principal importadora do minério nacional.

E um setor que se caracteriza por uma forte concentragio de mercado em
praticamente todas substancias minerais, cabendo destacar as duas principais, o
aluminio em que trés empresas detém 95% da produgdo, e no segmento de miné-
rio de ferro tal indicador ¢ de 82%. A concentracdo regional também ¢ elevada,
se considerado valor da producao, sendo os principais estados produtores o Para
e Minas Gerais.

Ademais, o setor também, pelo porte das lavras e das usinas, evidencia a ope-
racdo em larga escala, fato que eleva as barreiras a entrada de novos concorrentes.

Além desse fator determinante, ndo se pode deixar de considerar os aspec-
tos regulatorios do setor, que também ampliam as dificuldades para eventuais
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concorréncias potenciais, ou seja, também criam elevadas barreiras a entrada de
novas empresas.

Em termos de conduta, observou-se que, apesar de serem commodities,
os pregos dos principais minérios produzidos pelo Brasil, com o destaque para
o ferro como se mostrou no caso da Vale, sao determinados por uma conduta
empresarial que se torna possivel gragas a estruturas concentradas e de forte
barreira, que leva aos players atuar no sentido de afetar a oferta mundial e, por
conseguinte, do preco.

Ainda com relagdo as condutas do setor, ndo se pode deixar de destacar a
importancia dos investimentos em P&D, sobretudo no que tange aos processos,
uma vez que o produto bruto ndo carrega inovagoes.

Por fim, em termos de desempenho, conclui-se que o Brasil tem se des-
tacado na producao e comercializagdo dos seus principais minérios, fato que
tem repercutido sobre outros indicadores, tais como o interesse do capital es-
trangeiro sobre o setor e sobre os resultados econdmicos e financeiros obtidos
pelas empresas.
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