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PROJETO DE LEI N°, DE 2022

Disciplina a exploracao da atividade de armazenamento
permanente de dioxido de carbono de interesse publico,
em reservatorios geoldgicos ou temporarios, e seu
posterior reaproveitamento.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO 1

DISPOSICOES PRELIMINARES E DEFINICOES

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a atividade econOmica de
armazenamento de dioxido de carbono (CO,) de interesse publico, como forma
de reducdo de emissdes de gases causadores de efeito estufa, e posterior
reaproveitamento do CO,, visando a descarbonizagdo da economia.

§ 1° Para finalidade desta Lei, sera disciplinada a captura de CO,
proveniente de fontes estaciondrias diversas, incluindo captura direta.

§ 2° A inje¢ao e armazenamento permanente de CO, deve ocorrer em
formagado geologica localizada nas bacias sedimentares do territorio nacional, na
zona econOmica exclusiva ou na plataforma continental sob jurisdicdo do Brasil.

§ 3° As formacgdes geoldgicas selecionadas para atividades de
armazenamento permanente devem ser avaliadas conforme sua sismicidade,
atestando inexisténcia de risco significativo de fuga ou de impactos significativos
para o ambiente ou a saude, conforme regulamentagao.

§ 4° O armazenamento ndo-permanente de CO, para fins de
comercializacdo e reuso sera realizado em reservatdrios acima da superficie que
atendam especificagdes minimas aptas a garantir a seguranca do conteido contra
vazamentos, conforme regulamentacdo técnica e licenciamento ambiental,
independente de outorga.
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Art. 2° Para os fins desta Lei, sdo estabelecidas as seguintes
defini¢oes:

I- Afetacdo de érea: regidao do territério nacional, na zona
econdmica exclusiva ou na plataforma continental sob jurisdi¢do do Brasil que
seja objeto de direitos minerarios outorgados ao orgdo setorial pertinente,
conforme regulamentacdo, area objeto de contrato de concessdo, de cessdao
onerosa, ou de regime de partilha de produgdo de hidrocarbonetos vigentes;

IT - Agente emissor de CO,: qualquer pessoa juridica, de direito
publico ou privado, que gere CO, por meio de suas atividades econdmicas,
qualificaveis como fonte estaciondria;

IIT-  Agente reaproveitador de CO,: qualquer pessoa juridica, de
direito publico ou privado, que reaproveite o CO, acondicionado em
armazenamento acima da superficie, ou previamente injetado em estrutura
geologica, retirado e entregue por Operador, com finalidade econdmica;

IV—-  Armazenamento permanente de CO,: Consiste na inje¢do do
CO, em estruturas geologicas com o proposito de seu armazenamento perene em
subsuperficie, de modo a efetivar o sequestro de carbono;

e Armazenamento temporario de CO,: Consiste no
armazenamento de CO, em reservatorios situados acima da superficie
temporariamente com a finalidade de sua posterior comercializa¢do ou reuso;

VI-  Bloco de Armazenamento: parte de uma bacia sedimentar,
formada por um prisma vertical de profundidade indeterminada, com superficie
poligonal definida pelas coordenadas geograficas de seus vértices, em que sao
desenvolvidas atividades de armazenamento.

VII - Capacidade de armazenamento de CO,: estimativa do volume
de CO, que pode ser armazenado em formacao geoldgica contida no bloco de
armazenamento,

VIII - Capacidade outorgada de CO,: a capacidade de
armazenamento de CO, calculada a partir da area de outorga, considerando suas
caracteristicas técnicas como profundidade, pressdo, volume de poros da rocha
reservatorio, permeabilidade e fluidos presentes;

IX—-  Capacidade teorica de armazenamento de CO,: presuncao de
que um reservatorio geoldgico na sua totalidade € acessivel para o armazenamento
livre do dioxido de carbono em seu volume poroso;

X - CO,: Diéxido de carbono, como composto quimico,
constituido por dois dtomos de oxigénio (O) e um de carbono (C), com férmula
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quimica correspondente a CO, especialmente aquele originado por processo ou
planta abarcado pelo § 1° do art. 1°;

XI—-  Fonte estacionaria: unidades extrativas ou plantas industriais
cujo processo produtivo permita, sob bases técnicas, a captura de gases causadores
do efeito estufa;

XII—- Gases de Efeito Estufa (GEE): constituintes gasosos da
atmosfera, naturais ou resultantes de processos antropicos, capazes de absorver e
reemitir a radiacao solar infravermelha, especialmente o diéxido de carbono, para
fins desta Lei;

XIII — Gestora de Ativos de Armazenamento (GAA): entidade
privada responsavel pela gestdo dos reservatdrios geoldgicos para armazenamento
de CO,no periodo entre a cessacao permanente da atividade e a devolugdo da area
pelo operador a Unido;

XIV — Infraestrutura para injecdo e armazenagem: conjunto de
instalagcOes necessarias para realizacdo do armazenamento de CO, em formacgao
geologica;

XV —  Operador: pessoa juridica que realiza as atividades de injecao
de CO, em formagdo geologica, ou sua retirada para reaproveitamento; e

XVI— Reaproveitamento de CO,. processo de retirada de CO,
injetado em estruturas geoldgicas, ou em reservatdrios acima da superficie,
visando seu aproveitamento econdmico;

CAPITULO I
DOS OBJETIVOS E PRINCIPIOS

Art. 3° Sao objetivos desta Lei:

I- contribuir para o cumprimento das metas nacionais de redugao
de emissdes de gases causadores do efeito estufa, sob bases de desenvolvimento
sustentavel, de protecao ambiental, conforme art. 225, da Constituicao Federal;

IT - incentivar a adog¢do de tecnologias de captura, transporte,
armazenamento permanente de CO, em reservatorios geologicos €
reaproveitamento de CO,;
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I — fomentar a exploragao de fontes energéticas com emissoes de
carbono reduzidas, ou negativas na avaliagcdo do ciclo de vida;

IV - estimular o uso de CO, como insumo ou matéria prima para
fins comerciais ou industriais ou prestacdo de servigos, incentivando
a economia circular;

e promover o compromisso brasileiro de mitigacdo das
mudangas climaticas globais, da cooperagdo, nacional e internacional entre
Estados, entidades ndo governamentais e cidadaos.

Art. 4° A execucao das atividades de que trata o art. 1° observara os
seguintes principios:

I- protecdo ao meio ambiente;
T - busca pela eficiéncia e sustentabilidade econdmica;
III—  adogdo de métodos, técnicas e processos que considerem as

peculiaridades locais, regionais, € boas praticas da industria;

IV - participacao da sociedade civil e controle social nos processos
consultivos e deliberativos, com amplo acesso a informagdo, aos mecanismos
judiciais e administrativos, inclusive no que diz respeito a responsabilizagdo,
compensacao € a reparagdo de danos ambientais, caso ocorram;

V- integracao das infraestruturas, dos servicos e das informagdes
geoldgicas e geofisicas para gestdo eficiente dos recursos naturais do subsolo
brasileiro utilizado para o desenvolvimento da atividade; e

VI - estimulo a pesquisa, ao desenvolvimento, a inovagdo, a
implementacdo e a utilizagdo de tecnologias apropriadas para qualidade da
atividade em bases de eficiéncia, de reducdo dos custos, ¢ de adequado
aproveitamento dos recursos humanos.

CAPITULO III

DA OUTORGA DE EXPLORACAO DOS RESERVATORIOS
GEOLOGICOS

Art. 5° As atividades de armazenamento permanente de que trata esta
Lei serdao exercidas mediante Termo de Outorga Qualificada do Poder Executivo
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para exploracdo de reservatorios geoldgicos em bloco de armazenamento
permanente de CO,.

§1° A outorga de que trata o caput terd prazo de 30 anos, prorrogavel
por igual periodo na hipdtese do cumprimento dos condicionantes estabelecidos
pelo termo celebrado entre as partes;

§2° As atividades a que se referem o caput, incluindo o
descomissionamento € o encerramento da infraestrutura de injecdo de didéxido de
carbono serdo reguladas e fiscalizadas pela autoridade de regulacao competente,
nao podendo exercer a funcdo de outorga de que trata o caput;

§3° Na hipotese de impossibilidade de desenvolvimento simultaneo
da atividade de que trata esta Lei e das atividades de exploracdo mineral, de
exploragdo e produgdo de hidrocarbonetos, de recursos hidricos em bloco objeto
de contrato ou autorizagdo celebrado anteriormente, a nova atividade dependera
de anuéncia do titular do direito preexistente, conforme regulamentacao.

Art. 6° A outorga podera ser revogada, nas seguintes circunstancias:

I- nao cumprimento dos condicionantes do Termo de Outorga
Qualificada;
IT - nivel de operacdo, apds iniciada a atividade, inferior ao

minimo estipulado no Termo de Outorga para atividade de armazenamento, por
tré€s anos consecutivos, ou por 10 anos somados durante a vigéncia do Termo de
Outorga Qualificado;

IIT-  necessidade de prevencdo ou mitigagdo de grave degradagao
ambiental;

IV —  atendimento a usos prioritarios do reservatorio geologico, de
interesse coletivo, tecnicamente incompativel com a para os quais ndo se disponha
de fontes alternativas;

Art. 7° A outorga a que se refere o art. 5° ndo dispensa o
licenciamento ambiental de que trata a Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, ou
licengas correlatas aplicaveis.

Art. 8° O Poder Executivo divulgara a relagdo de reservatorios
geologicos passiveis de outorga nos termos desta lei, e respectiva Capacidade de
armazenamento de CO,, considerando a avaliagdo de Capacidade de
armazenamento de CO, e de Capacidade tedrica de armazenamento de CO,.

| Pagina 6 de 20 Avulso do PL 1425/2022

SF/22923.52921-72



§1° O Poder Executivo devera indicar a entidade incumbida de
realizagdo dos estudos para elaboragdo da relacdo de reservatorios geoldgicos a
que se refere o caput, e para sua atualizacao anual, assegurada publicidade.

§2° E facultada ao 6rgdo competente a realizagio, na forma do
regulamento, de procedimento de consulta publica para recebimento de proposta
manifestacdes de interesse em Bloco de Armazenamento em reservatorios
previamente identificados, restituidos os custos correspondentes aos estudos
mencionados do §1°, por meio de preco publico proporcional a capacidade
identificada.

§3° O valor do custo publico serd definido por regulamentacdo do
Poder Executivo, ouvidas as instancias de planejamento setorial pertinentes.

§4° Os Operadores poderao requerer o Termo de Outorga Qualificada
para armazenamento de CO, em reservatorios geologicos que nao forem objeto
de divulgacao pelo Poder Executivo, desde que apresentem:

I- estudo sobre a Capacidade de armazenamento de CO, do
bloco objeto do pleito de outorga;

IT - estudo sobre Capacidade tedrica de armazenamento de CO,
das formagdes geologicas; e

I[II-  atendimento a requisitos minimos de qualificacdo e de
seguranga estabelecidos pelo Poder Executivo.

§5° As atividades de reaproveitamento de CO2 poderao ser realizadas
apenas posteriormente ao periodo de armazenamento, apos cessagao permanente
da injecao pelo Operador, considerando as boas praticas da industria para ndo
comprometer a manutengdo do fluido remanescente no reservatorio geoldgico, a
seguranga na operacdo ¢ o monitoramento das atividades, conforme
regulamentacao.

Art. 9° O requerimento de Termo de Outorga Qualificada somente
podera ser realizado por empresas constituidas sob as leis brasileiras, com sede e
administra¢dao no Pais, individualmente ou em consorcio.

§1° O requerimento de que trata o caput devera ser encaminhado a
autoridade competente nos termos da regulamentagdo, contendo o minimo de:

I- indicacdo do Operador, na hipdtese de constituicdo de
consorcio, responsavel pela conducao das atividades de operacao da infraestrutura
de injecdo, sem prejuizo da responsabilidade solidaria dos demais consorciados.
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IT - bloco pleiteado para o armazenamento;

I - comprovagao de regularidade fiscal, juridica, de qualificagado
técnica e econdOmico-financeira para suportar a atividade;

IV - plano de Operagdo para desenvolvimento da atividade;

V- proposta de monitoramento para o periodo de realizacdo da
atividade de armazenamento de COy;

VI-  plano de contingéncia, nos termos da regulamentagao;

VII -  garantias financeiras compativeis com os Onus € riscos
envolvidos.

VIII - documentos comprobatorios de capacidade de

armazenamento do reservatorio geologico objeto do Termo de Outorga
Qualificada, caso necessario.

§2° Serd autorizada a realizacdo da atividade de armazenamento
permanente de CO, caso:

I- sejam cumpridos regularmente os requisitos estabelecidos no
caput,

IT - se comprove a capacidade econdOmico-financeira da requerente
para execucao das atividades objeto do requerimento;

I - se comprove a viabilidade técnica para realizagdo das
atividades de armazenamento;

IV - demais obrigagdes estabelecidas pela autoridade de regulacao
competente; €

e Apo0s processo de chamamento publico para manifestacdo de
interesse de demais agentes.

§3° A autoridade competente realizard processo de chamamento
publico para, em até trinta dias apds o requerimento de que trata o §1°, receber
manifestacdo de interesse dos demais agentes pelo Bloco de Armazenamento
requerido.

§4° Apo6s 15 dias do processo de que trata o §3°, caso nao haja
interessado, sera outorgado ao requerente §1°.
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Art. 10. As atividades de armazenamento permanente,
armazenamento temporario e reaproveitamento de CO, que trata esta lei ocorrerdo
por conta e risco do Operador, sem prejuizo do disposto nos arts. 15 e art. 18.

CAPITULO IV

DAS OBRIGACOES DO OPERADOR

Art. 11. Sdo obrigacdes do Operador:

I- garantir que o armazenamento ou reaproveitamento de CO,
ocorra de forma segura e eficaz, seguindo todos os pardmetros definidos no Plano
de Monitoramento e Plano de Contingéncia, ou licenciamento ambiental
pertinente as operagdes de armazenamento temporario;

T - identificar, alertar e agir de forma adequada em caso de
eventos ndo desejaveis, incluindo quaisquer sinais de vazamento potencial, de
modo a iniciar medidas preventivas e corretivas;

T - manter calibrados, aferidos e em estado operacional quaisquer
ferramentas e equipamentos capazes de identificar e prevenir eventos nao
desejaveis;

IV - manter em banco de dados, por tempo determinado pela
autoridade reguladora competente, registros devidamente validados por
profissional competente de todos os relatorios emitidos relacionados a operagdo
de armazenamento permanente de CQO,, inclusive os componentes do Plano de
Monitoramento ¢ do Plano de Contingéncia;

V- realizar inventario de armazenamento € vazamento de CO,,
comparando a quantidade de armazenamento e o vazamento previsto e realizado
para:

a) aferir a eficacia do projeto aprovado;
b) garantir o cumprimento das obrigacdes previstas; e

c) certificagdo de crédito de carbono na hipotese de acordos
internacionais e legislacdo patria que assim permitam.

VI—-  permitir e dar suporte a realizagdao de auditorias e fiscalizacao
de suas instalagdes de pesquisa, instalagdes e atividades de injeg¢do, da
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infraestrutura essencial para realizagdo das atividades, nos registros de
monitoramento realizados ou outros documentos solicitados.

CAPITULO V
DO MONITORAMENTO E DA GESTAO DAS ATIVIDADES

Art. 12. As atividades de monitoramento e gestao do armazenamento
permanente de CO, deverao ser mantidas por todo o periodo de vigéncia do Termo
de Outorga Qualificada, e at¢ 20 (vinte) anos apds cessacdo permanente da
atividade, em conformidade com o Plano de Monitoramento ¢ Plano de
Contingéncia previstos no art. 9°.

Pardgrafo unico. O Operador deve manter inventario de inje¢do
atualizado de CO,, identificando a quantidade e origem do CO, injetado durante
todo o periodo de vigéncia do Termo de Outorga Qualificada.

Art. 13. Os Planos de Monitoramento ¢ de Contingéncia deverao ser
atualizados e encaminhados para homologacdo da autoridade de regulacao
competente, nas seguintes hipoteses:

I- mudangas no risco avaliado de vazamento, migragao
geologica ou outra condicao identificada no local de armazenamento;

IT - mudancas no risco avaliado para o meio ambiente;

I - alteracdes no risco avaliado para a satde humana;

IV - novos conhecimentos cientificos;

e melhorias na tecnologia disponivel e novas técnicas

desenvolvidas; e
VI - para aperfeicoamentos, quando identificada sua necessidade.

Pardgrafo unico. A identificacdo dos riscos deve ser comunicada
imediatamente a autoridade de regulacdo competente no tocante aos incisos I, II
e III.

Art. 14. O Operador deve notificar imediatamente a autoridade de
regulacao competente na ocorréncia de vazamentos, migragao geoldgica anomala
ou outra irregularidade no local de armazenamento.
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Paragrafo unico. O Operador deve empregar todas as medidas
corretivas, para proteger o ambiente, a saide humana e ativos de terceiros, de
acordo com o Plano de Contingéncia e as boas praticas aplicadas em setores
analogos.

CAPITULO VI

DAS RESPONSABILIDADES

Art. 15. Os danos ambientais decorrentes das atividades objeto desta
Lei serdo de responsabilidade do Operador, sem prejuizo da responsabilidade
solidaria dos demais consorciados.

Art. 16. A exploracdo das atividades econdmicas de armazenamento
de CO, por Operador autorizado nos termos desta Lei, quando a servigo de agente
emissor de CO,, Agente reaproveitador de CO, ou de terceiro interessado,
constitui responsabilidade compartilhada, se circunscrevendo ao disposto nesta
lei, bem como na legislacao de regéncia.

Art. 17. A responsabilidade compartilhada tem a finalidade de:
I — Garantir a aplicacdo das melhores praticas de injecao;
IT - Promover a transparéncia e atualidade dos inventarios de injecao;

III — Garantir a manutencdo do monitoramento adequado apds
cessacao permanente da inje¢do pelo Operador;

IV — Incentivar as boas praticas de responsabilidade socioambiental.

§ 1° A atribuicao de responsabilidades entre os agentes de que trata
0 caput sera proporcional ao volume de CO, capturado e armazenado.

§ 2° A contratagdo de coleta, transporte, injecdo, armazenamento e
reaproveitamento de CO,, ndo isenta as pessoas juridicas referidas neste capitulo
da responsabilidade civil por danos causados ao meio ambiente ou a saude
publica.

Art. 18. O Operador ¢ objetivamente responsavel por quaisquer
danos causados pelo projeto, incluindo, mas ndo limitado a, danos ao meio
ambiente, a saide humana, a outros recursos ou danos a ativos de terceiros.
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§ 1° O Operador ¢ responsavel pelo custo de medidas corretivas
necessarias para limitar a extensao do dano e o custo das medidas de remediagdo
associadas ao dano, devendo proceder com a sua remediagdo e correcao integral.

§ 2° Em casos de armazenamento permanente de CO,, a
responsabilidade de que trata o caput serd transferida a Gestora de Ativos de
Armazenamento, apds o encerramento do periodo de monitoramento de que trata
oart. 17.

CAPITULO VII
DA GESTORA DE ATIVOS DE ARMAZENAMENTO (GAA)

Art. 19. Fica instituida a Gestora de Ativos de Armazenamento
(GAA), entidade privada, sem fins lucrativos, destinada a monitorar e a gerir os
ativos de armazenamento vinculados aos reservatorios geologicos de
armazenamento de CO, apds o encerramento da obrigacdo de monitoramento de
que trata o art. 17 e predecessor a devolucao da area a Unido.

§ 1° A transferéncia dos ativos de que trata o caput entre o Operador
e a GAA devera ser precedida de anuéncia da autoridade de regulacao competente.

§ 2° Apds a cessagdo permanente da atividade de armazenamento em
area que componha bloco objeto de outorga, a obrigagdo de que trata o art. 17
podera ser reduzida para até 5 (cinco) anos, desde que:

I — autorizada pela autoridade de regulacdo competente.

IT — atendidos os requisitos essenciais a certificagdo da seguranga e
da estabilidade de longo prazo do reservatorio.

§ 3° A GAA devera realizar a atividade de que trata o caput pelo
periodo de:

I — 20 (vinte) anos apdés o encerramento da obrigacdo de
monitoramento de que trata o art. 9°;

IT — Até 35 (trinta e cinco) anos, caso a area seja objeto de
transferéncia de que o § 2°.

§ 4° A autoridade competente de que trata o art. 5° devera estabelecer
os condicionantes necessarios para a transferéncia de ativos da GAA a Unido.
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§ 5° O reaproveitamento de CO, sob responsabilidade da GAA sera
feito mediante pedido direcionado a autoridade a que se refere o Art. 5° nos
termos da regulamentacao, que definird o procedimento a ser adotado, bem como
o preco publico cobrado pela exploracao.

Art. 20. O estatuto da entidade a que se refere o art. 19 devera dispor
sobre:

I — condicdes para assungdo dos riscos e responsabilidades;

IT — contribuigdes do Agente emissor de CO, e do Operador, para
manutenc¢ao da entidade;

IIT — politica de aplicagao dos recursos e de celebragdo de seguros
para manutencao do risco financeiro de longo prazo em niveis compativeis com
atividades de baixo risco correlatas;

IV — limites de responsabilidade dos contribuidores em relagdo ao
patrimonio;

V — limite de responsabilidade da entidade em relagdo ao patrimoénio
proprio.

Paragrafo unico. O estatuto de que trata o caput devera ser
submetido para aprovagdo da autoridade competente do art. 5°.

CAPITULO VIII

DO ACESSO A INFRAESTRUTURA DE ARMAZENAMENTO E
TRANSPORTE DE CO,

Art. 21. A autoridade de regulagdo de que trata essa Lei exercera
fiscalizagdo de modo a garantir acesso a infraestrutura essencial para transporte
de CO, qualificaveis como restri¢do de acesso por monopolio ou oligopdlio.

§ 1° O agente responsavel pela etapa de transporte deve manter suas
operacdes com independéncia e autonomia em relagdo aos agentes participantes
da captura, reaproveitamento e estocagem de CO,.

§ 2° O acesso de que trata o caput sera remunerado, e devera abranger
premissas de viabilidade técnica, econdmica e financeira para concessao de acesso
parcial da infraestrutura para os agentes operadores.
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§ 3° O agente solicitante do acesso compartilhard os riscos com o0s

operadores da infraestrutura essencial, nos termos do regulamento.

Art. 22. O acesso por agentes que ndo tenham relagdo societdria

direta ou indireta com o controlador dos projetos de estocagem de CO, de que
trata essa Lei devera garantido pelo Termo de Outorga Qualificada, em
consonancia com o regulamento.

CAPITULO IX

DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 23. Os arts. 2°, 7° e 8° da Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de 1997,

passam a vigorar com a seguinte redacao:

XV — estabelecer diretrizes para a adogdo progressiva da captura de
carbono, por armazenamento ou reaproveitamento, visando o atingimento
de uma matriz energética de impacto neutro de emissdes no ciclo de vida.

“Art.7° Fica instituida a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural
e Biocombustiveis — ANP, entidade integrante da Administracdo Federal
Indireta, submetida ao regime autarquico especial, como 6rgao regulador
da industria de petréleo, gas natural, seus derivados, biocombustiveis e do
armazenamento geologico de dioxido de carbono, vinculada ao Ministério
de Minas e Energia.

“Art. 8° A ANP terd como finalidade promover a regulagio, a
contratagdo e a fiscalizagdo das atividades econdmicas integrantes da
industria do petroleo, do gas natural, dos biocombustiveis e das atividades
de armazenamento geologico e armazenamento temporario de didxido de
carbono, cabendo-lhe:

IV — elaborar os editais e promover as licitagdes para a concessao de
exploracdo, desenvolvimento e producdo, incluindo mecanismos de
captura de carbono em atendimento as diretrizes do CNPE, celebrando os
contratos delas decorrentes ¢ fiscalizando a sua execucao;
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VII — fiscalizar diretamente, ou mediante convénios com 6rgaos dos
Estados e do Distrito Federal, as atividades integrantes da industria do
petroleo, do gas natural dos biocombustiveis, e das atividades de
armazenamento geoldgico de didxido de carbono, bem como aplicar as
sancOes administrativas e pecuniarias previstas em lei, regulamento ou
contrato;

IX — fazer cumprir as boas praticas de conservagdo e uso racional
do petroleo, gas natural, seus derivados e biocombustiveis, de captura de
carbono, e de preservacao do meio ambiente;

XI — organizar e manter o acervo das informagdes e dados técnicos
relativos as atividades reguladas da industria do petrdleo, do gas natural,
dos biocombustiveis, e das atividades de armazenamento geologico de
dioxido de carbono;

XXXVI — regular e autorizar as atividades relacionadas com o
armazenamento geologico de dioxido de carbono no que tange a avaliacao
por equipe técnica especializada da proposta do projeto pela fonte
estaciondria ou empresa contratada.

Art. 24, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Paragrafo unico. O art. 8° produzira efeitos apds dois anos da data

de publicagdo desta Lei.

JUSTIFICACAO

A urgéncia climatica vem se mostrando um dos maiores desafios

deste século, demandando a jung¢do de esforcos publicos e privados no sentido de
promover a transicdo para uma economia de baixo carbono e evitar o aumento
catastrofico da temperatura global.
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Nesse contexto, t€ém sido notaveis os esforcos tecnologicos para
encontrar solugdes que viabilizem essa contengdo. Desde as solugdes mais
conhecidas como o reflorestamento e substituicdo da matriz energética por fontes
de energias renovaveis e limpas, passando pela melhora na eficiéncia de produtos
e processos, até o desenvolvimento de tecnologias que permitam o sequestro
permanente de dioxido de carbono no subsolo. Ciéncia, industria e governo estdo
trabalhando continuamente para desenvolver novas e melhores solugdes para
viabilizar a descarbonizagdo, e, com isso, migrar para uma economia moderna,
apta a enfrentar as demandas do século XXI.

Entre as diversas estratégias disponiveis para viabilizar a
descarbonizacdo da economia, a utilizagdo de mecanismos de sequestro geologico
de carbono, ou CCS (sigla do original em inglés Carbon Capture and Storage),
figura como essencial para aqueles setores em que, por motivo de processo
produtivo ou por questdes de custo, as demais alternativas acabam por nao ser
mostrar técnica e operacionalmente vidveis. Esse processo se baseia na
possibilidade de uso de multiplas tecnologias ja maduras e que visam armazenar
grandes quantidades de dioxido de carbono de forma permanente no substrato
geoldgico, impedindo sua liberacdo, ou mesmo a captura direta daquele
componente da atmosfera.

No plano global, a atividade de CCS tem sido apontada como
elemento estratégico em diversas proje¢des de cendrios de transicdo que visam
atingir metas de emissoes liquidas de “zero” CO, até 2050, e para continua
descarbonizacdo ao longo desse século, conforme relatorios da Agéncia
Internacional de Energia (AIE) e do Painel Intergovernamental sobre Mudanga do
Clima (IPCC).

Mais do que isso, segundo o relatério publicado pela AIE no final de
2021, considerando os projetos em desenvolvimento no mundo, o CCS sera
responsavel pela captura de 40 MtCO,/ano durante os proximos cinco anos.
Espera-se uma rapida expansdao das operacdes, €, para o horizonte de 2030,
estima-se que 1,6 GtCO,/ano seja objeto de captura via CCS globalmente,
aumentando para 7,6 GtCO,/ano em 2050.

Um dos diferenciais desse processo esta relacionado ao fato de o
sistema de captura poder ser integrado a diferentes tipos de infraestrutura
estacionaria, em que se ocorre a emissao para atmosfera de grande quantidade de
dioxido de carbono, tais como usinas termelétricas por fonte fossil, plantas de
producao de fertilizantes nitrogenados, unidades de processamento de gas natural,
polos petroquimicos, sidertrgicos, cimenteiros, refinarias de petroleo, ou mesmo
plantas de produgdo de biocombustiveis. Ou seja, podem ser utilizados tantos em
polos, projetos ou zonas industriais ja estabelecidas, quanto em projetos novos,
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desde que capazes de serem adequados a nova realidade de uma economia de
baixo carbono. A consequéncia direta da adogao da tecnologia de CCS ¢ a redugdo
da pegada de carbono de atividades essenciais para a economia e, ainda, permitir
que parte desses processos se tornem “carbono negativos”, como € o caso da
combinag¢do de produc¢do de biocombustiveis e bioenergia acoplados ao sequestro
geoldgico de carbono, fazendo com que, no final da cadeia de producao-consumo,
resulte um produto que efetivamente retira dioxido de carbono da atmosfera.

E precisamente neste ponto que a implementacéo de CCS representa
ndo s6 uma importante ferramenta de transi¢do para uma economia de baixo
carbono, mas uma grande oportunidade para o Brasil revolucionar seu setor
industrial, agregar valor no Pais, e com mao-de-obra brasileira. Além disso, ¢ uma
oportunidade para se tornar exportador de créditos de carbono e se consolidar um
pais de referéncia no desenvolvimento sustentdvel. Em um contexto em que a
industria brasileira de produc¢ao de biocombustiveis é referéncia no pais e no
mundo, com reconhecido potencial de crescimento nos préximos anos, o potencial
de combinacgao de producao de Bioenergia com CCS (BECCS) pode representar
0 primeiro passo para o Brasil ser mais competitivo na oferta de produtos com
“emissdes negativas”. E o caminho disruptivo e sem volta que se espera de um
Pais vanguardista na seara ambiental.

Sabemos que para a concretizagdao desse novo mercado, € necessario
que haja estabilidade legal, regulatoria e institucional para permitir que os agentes
envolvidos se comprometam no longo prazo. Digo isso por perceber que, mesmo
sendo meritdrias, essas tecnologias de baixo carbono, no Brasil, estdo longe de
um cenario de implantacdo em larga escala, especialmente para o sequestro
geologico de carbono. Atualmente, apenas alguns campos na regido do pré-sal
conseguem desenvolver a atividade de CCS, muito mais por conta de restri¢coes
no licenciamento ambiental do que pelo caminho do incentivo para que o faga.

Ou seja, € um estagio embriondrio de desenvolvimento de projetos
de CCS, que ocorre, também, por conta das dificuldades observadas pelos agentes
privados em investir sem que haja regras claras de como estardo enderecados os
riscos do negdcio, além do complexo desafio de integrar os polos industriais em
que ocorrem a emissdo do CO, aos projetos de inje¢do para estocagem
permanente.

Entre as barreiras a implementagdo de projetos de CCS em larga
escala, trés aspectos vém sendo apontados como estratégicos. Primeiro, os custos
para construcdo e operagao das infraestruturas; segundo, a falta de politicas de
incentivos para fomentar o desenvolvimento do CCS; terceiro, a auséncia ou falha
na defini¢do de questdes juridico-regulatorias relacionadas, principalmente, a
etapa de armazenamento geoldgico do CO,.

| Pagina 17 de 20 Avulso do PL 1425/2022

SF/22923.52921-72



Portanto, claramente a implementacao das atividades que formam a
cadeia de CCS requer a edicdo de um marco regulatorio especifico para o seu
desenvolvimento no Brasil, especialmente no que se refere a etapa de
armazenamento de CO,, uma vez que esta etapa da cadeia inaugura novos usos
para o subsolo brasileiro, os quais podem representar custos € riscos econdomicos
para operador. A proposta que apresento busca solucionar aquele fator que ¢
inerente a atividade legislativa, desempenhada pelos nobres membros do
Congresso Nacional, definindo balizas legais, regulatorias e institucionais para
que haja horizonte de longo prazo para desenvolvimento e engajamento dos
agentes que assim queiram fazer, por sua conta e risco, projetos de CCS dentro de
regras claras, justas e compartilhadas com a sociedade.

Ao encarar essa realidade, visualiza-se a relevancia do tratamento da
relagdes juridicas entendidas como fundamentais para o desenvolvimento de
projetos de CCS, tais como a introdu¢do no ordenamento juridico brasileiro de
definigdes relacionadas a uma atividade inovadora e de traz importantes aportes
tecnoldgicas, a definicdo dos critérios e condigdes para outorgar aos agentes
privados a exploracdo de reservatorios geoldgicos para fins de armazenamento
permanente de CO,, as autoridades competentes para concessdo da outorga, assim
como a para a regulacdo de tal atividade; e a defini¢do clara das responsabilidades
do operador da inje¢do, bem como daqueles agentes emissores que dela se
beneficiam. Isto €, o estabelecimento dos pressupostos juridicos essenciais para
promover a implementacdo de uma atividade urgente e necessaria, sem prejuizo
da garantia de seguranca de operagdo e protec¢ao do interesse publico.

Ademais, na proposi¢do em comento buscou-se sinalizar para outra
atividade também incipiente, mas de necessdrio desenvolvimento, o
reaproveitamento de didoxido de carbono armazenado para atividades comerciais.
Entendemos que o desenvolvimento dessas atividades de produgdo industrial e de
servigos contribui para a potencializacdo da captura direta e para a
descarbonizacao da economia como um todo. Com a contribui¢ao para o avango
tecnologico em atividades aptas a aproveitar o carbono sequestrado entendemos
estar habilitando a economia brasileira a assumir o papel de destaque para uma
nova economia global, verdadeiramente sustentdvel, no ritmo que se mostrar
necessario, com as devidas balizas juridicas.

Nesse contexto, o Projeto de Lei proposto ¢ fruto da pesquisa
desenvolvida ao longo de quatro anos por cientistas brasileiros na Universidade
de Sdo Paulo (USP), via Centro de Pesquisa para Inovacao em Gases de Efeito
Estufa (Research Centre for Greenhouse Gas Innovation — RCGI), um locus de
exceléncia da parceria entre industria, governos e universidade publica para
encontrar solucdes para os problemas aqui elencados. Os recursos foram oriundos
da clausula de P&D dos contratos de concessdao de petroleo e gas do Brasil,
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geridos pela ANP, e da Fundagao de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo
(Fapesp), € nos mostram a importancia de nos mantermos atentos as tentativas de
desmonte da pesquisa nacional. Em verdade, o esfor¢o culminado pela edi¢cdo
desta proposi¢do normativa se apresenta como exemplificativo da poténcia
contida na convergéncia virtuosa entre Estado, Mercado e Sociedade Civil
articulados em prol do desenvolvimento cientifico orientado pelo interesse
publico iluminado pelo farol da sustentabilidade.

Prezados colegas Senadores e Senadoras, mais do que uma
proposicao legislativa, trata-se de um marco importante para a recuperagao do
Pais em termos de pauta ambiental e de recuperacao da agenda econdmica voltada
para o futuro, com perspectiva de desenvolvimento de um novo mercado global
para transi¢io energética, assegurando ao nosso pais o papel de vanguarda. E por
1SS0 que pego apoio para que apreciemos, com a brevidade e urgéncia necessarias,
o marco legal para o CCS no Brasil.

Sala das Sessoes,

Senador JEAN PAUL PRATES
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