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SUMARIO EXECUTIVO

O indice Mackenzie de Liberdade Econdmica Estadual (IMLEE) é um indice de natureza
subnacional que tem como finalidade a comparacdo de jurisdicdes estaduais do Brasil a fim de
fomentar o debate sobre a liberdade econémica e ambiente de negdcios no Brasil por meio de
elementos objetivos, assim como estimular a adog¢do de politicas publicas que ampliem a
liberdade econdmica, melhorem o ambiente de negdcios e permitam maior crescimento e
prosperidade da economia brasileira e de seus cidadaos.

Com base na metodologia do Fraser Institute no Economic Freedom of North Americal, o
IMLEE 2023 apontou ligeira melhoria do ambiente de negdcios da maioria dos estados
brasileiros, ainda sofrendo as consequéncias da pandemia da COVID-19. O ano base dos dados
utilizados é 2021.

O que é o IMLEE?

E um indicador sintético que mede em que medida as politicas das UF (estados e municipios) e
as suas conjunturas especificas foram, em 2021, capazes de apoiar a liberdade econdmica - a
capacidade dos individuos agirem na esfera econdmica sem restricdes indevidas. E um indice
Unico no Brasil e que ajuda a avaliar as condi¢Ges de se empreender nos diferentes estados
brasileiros e o grau de interferéncia estatal.

O indice varia de zero (menos liberdade) a dez (mais liberdade) e é uma medida relativa de
desempenho das unidades federativas. De acordo com estudo publicado sobre o IMLEE, em
geral, as unidades federativas que se encontram no grupo de maior nivel de liberdade
econdmica contam com maior PIB per-capita e menor informalidade no mercado de trabalho?.

Resultados do Relatoério 2023

A nota média do conjunto das unidades federativas do Brasil subiu para 4,38 ante 4,06 do
relatério passado. E um aumento compativel com o ganho de algumas posi¢des que o
pais obteve no Economic Freedom of the World 2023 (EFW 2023) do Fraser Institute e com o
aumento geral das pontuacbes das jurisdicGes como consequéncia da disseminacdo da

1 STANSEL, DEAN; JOSE TORRA; FRED MCMAHON. Economic Freedom of North America 2016.
Vancouver: Fraser Institute, 2016.

2 MACIEL, Vladimir et al. Brazilian States' Economic Freedom Index: Applying Fraser's Methodology for
2003-2016 Data. Quarterly Journal of Austrian Economics, v. 22, n. 3, p. 428-452, 2019.
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vacinacdo e do comeco da retomada das atividades em decorréncia da pandemia da COVID-19
e das politicas para lidar com ela. Vale lembrar que o EFW 2023 foi elaborado também com base
nos dados de 2023. O Grafico 1 mostra a evolugdo do IMLEE de 2003 a 2021.
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Grafico 1: Evolugdo da média do indice Mackenzie de Liberdade Econdmica Estadual (2003-2021)
Fonte: Centro Mackenzie de Liberdade Econ6mica

Nos ultimos anos da série histéria, o que se pode observar é que, em geral, a média das notas
das UF caiu nos anos de recessdo (2015-2016), agravando o ambiente local de negdcios — muito
disso é explicado pela queda na renda (que é utilizada como denominador em sete de nove
componentes do indice). Em 2017 e 2018, a maior parte das unidades federativas aumentaram
suas notas e, portanto, passaram a contar com melhor ambiente de negdcios. Em 2019, porém
— a despeito da expectativa com os governos estaduais e federal que tomaram posse — o
desempenho em termos absolutos foi aquém das expectativas. Em 2020, frente a pandemia e
as politicas publicas para lidar com ela, todos os estados pioraram como consequéncia. Em 2021,
fruto da vacinagao em massa e da distensdao das medidas de isolamento, uma ligeira retomada
da liberdade econémica se fez presente.

E sempre bom lembrar que o indice mede o grau de liberdade econédmica de unidades da
federagdo dentro um pais cujo contexto de liberdade econ6mica é baixo. Ou seja, mesmo que
uma determinada unidade da federacdo esteja numa boa posicdo no ranking, ainda assim as
condigbes gerais de se fazerem negdcios e empreender no Brasil sdo ruins. O Grafico 2 mostra
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as notas das unidades federativas em nesta edicao de 2022 e a Figura 1 mostra o agrupamento
das unidades por quintis da distribuicao de valores.
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Grafico 2: indice Mackenzie de Liberdade Econdmica Estadual 2023

Fonte: Centro Mackenzie de Liberdade Econdmica
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Figura 1: Representacgdo cartografica do IMLEE 2023 (em quintis)

Fonte: Centro Mackenzie de Liberdade EconOmica

Ademais, cabe lembrar que a decisdo de empreender em determinada localidade ndo leva em
conta apenas o ambiente de negdcios medido pelo IMLEE, mas também considera aspectos da
burocracia local, infraestrutura e logistica, tamanho de mercado consumidor etc.

Mato Grosso do Sul, Alagoas, Mato Grosso e Acre foram os estados que mais avangaram em
relagdo a 2021. De outro lado, Pard, Ceard e Bahia foram os estados que mais tiveram
desempenho inferior — ver Tabela 1.
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Tabela 1 — Evolugao das notas padronizadas e compatibilizadas 2003-2021

NOME UF 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 :)Iazr(llzga- 2)’32'(')32%5:
2021 2021
Acre 5.84 |6.05 |598 |552 |6.13 |574 |6.29 |4.74 |4.05 |501 |559 |565 [4.29 |479 |651 |7.15 |596 [3.11 |3.94 -32.4% 26.7%
Alagoas 6.46 |6.00 |6.15 |558 |6.72 [6.37 |574 |581 |538 |520 |6.55 |655 |568 |550 [6.94 |7.86 |6.56 |3.01 |4.02 -37.7% 33.8%
Amapa 760 |6.75 |731 |6.09 [6.29 |585 |577 |6.64 |563 |6.09 |6.89 |738 [6.03 |644 |794 |7.71 |6.20 [4.37 |4.70 -38.1% 7.7%
Amazonas 470 [4.70 [4.84 |431 |[452 [4.22 |474 |401 |[3.50 [3.51 [4.81 |490 |4.34 |4.88 |7.37 |7.15 |581 |3.66 |3.86 -17.8% 5.7%
Bahia 6.24 |573 |571 |521 |591 [590 |595 |547 |4.89 |531 |6.34 |638 |568 |597 |[7.65 |752 |6.85 |4.37 |3.78 -39.4% | -13.6%
Ceard 6.16 |573 |576 |514 |581 |570 |5.60 |[4.84 |486 |505 |588 |598 |530 |559 |739 |7.69 |6.60 |4.89 |4.27 -30.6% | -12.7%
Espirito Santo 546 |491 |438 |3.97 |391 (442 |4.76 |4.67 |4.08 [491 |586 |6.08 |555 |6.30 |[7.79 |834 |7.29 |4.73 |5.72 4.7% 20.9%
Goids 6.08 |593 |6.07 |516 |6.13 |6.00 |5.79 |558 |552 |567 |6.32 |632 |581 |554 |742 |784 |6.13 [4.22 |4.69 -22.8% 11.1%
Maranhdo 712 |6.86 |6.26 |6.07 |634 |6.14 |6.10 |5.06 |475 |4.98 |6.37 |6.20 |574 |544 |7.03 |6.81 |6.72 [3.86 |4.11 -42.3% 6.3%
Mato Grosso 6.52 |6.46 |6.16 |557 |573 |[6.71 |6.27 |6.10 |570 |569 |6.71 |6.76 |530 |4.81 |[6.54 |757 |552 |4.09 |5.28 -19.1% 29.0%
Mato Grossodo Sul |6.52 |5.57 |6.04 |583 |6.61 |564 |[586 |567 |581 |6.03 |6.61 [6.72 |552 |555 |6.46 |7.50 |596 |3.89 |5.40 -17.1% 38.8%
Minas Gerais 6.11 |576 |568 |524 |563 |554 |586 |538 [473 |523 |593 |594 [6.02 |529 |6.89 |7.26 |7.12 [4.50 |4.30 -29.6% -4.5%
Para 643 |7.28 |7.03 |633 |685 |657 |632 |574 |578 |579 |636 |[6.29 |562 |590 |7.50 [820 |[7.13 [482 |454 -29.3% -5.6%
Paraiba 635 |6.11 |595 |480 |578 |596 |585 [493 |507 |542 |6.27 |6.29 |591 |6.23 |7.63 |7.77 |6.69 |3.59 |4.27 -32.8% 18.9%
Parand 7.16 |6.97 |6.66 |6.17 |6.76 |6.61 |6.34 |654 |554 |551 |634 |635 |590 |546 |6.75 [7.33 |6.71 |4.70 |4.78 -33.2% 1.8%
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Pernambuco 6.30 6.18 5.87 6.06 6.10 6.08 5.92 6.23 4.87 5.34 5.81 6.26 5.28 6.10 7.41 7.58 6.79 3.59 3.62 -42.6% 0.7%
Piaui 8.02 7.36 7.17 6.03 7.28 7.17 6.87 5.81 5.80 6.45 7.14 6.84 5.48 5.79 6.34 6.96 5.45 2.69 3.35 -58.2% 24.5%
Rio de Janeiro 5.94 5.46 5.66 5.66 5.26 5.10 5.44 5.37 4.43 4,52 5.80 5.91 5.95 6.07 6.69 8.01 7.63 4.82 4.79 -19.4% -0.7%
Rio Grande do
Norte 5.82 5.72 5.52 4.39 5.23 5.69 5.24 4.97 4.84 5.42 5.73 5.83 5.26 5.98 7.09 7.66 6.60 3.92 4.19 -28.0% 7.1%

Rio Grande do Sul 593 |573 |557 |5.00 |569 |[575 |549 |544 |472 |502 |571 |581 |532 |572 |6.61 |7.10 |7.07 |4.37 |4.48 -24.4% 2.6%

Rondbnia 481 |573 |548 |435 |[5.07 [498 |520 |4.70 |4.04 [450 |557 |545 |566 |557 [6.86 |809 |6.01 |4.05 |[3.92 -18.5% -3.3%
Roraima 736 |6.89 |585 |592 |636 [6.63 |6.05 |[569 |6.05 |[585 |6.34 |6.89 |549 |537 |[7.25 |892 |569 |3.64 |3.59 -51.2% -1.5%
Santa Catarina 6.53 |590 |587 |639 |675 |6.62 |642 |6.05 |560 |568 |6.38 |651 |658 632 |7.00 |763 |6.85 |[4.88 |5.01 -23.4% 2.5%
Sdo Paulo 5.68 |5.02 |529 |479 |4.85 [4.53 |458 |507 |425 |4.46 |516 |523 |528 |6.23 |7.71 |845 |6.68 |5.19 |6.03 6.1% 16.1%
Sergipe 6.07 |5.72 |532 |461 |533 |514 |533 |[4.20 |491 |503 |6.29 |575 |499 |567 |7.12 |759 [480 [3.39 |3.73 -38.6% 9.9%
Tocantins 7.56 |7.00 |6.80 |6.06 |650 |6.60 |6.62 |6.21 |564 |6.11 |6.67 |6.72 |512 |4.15 |6.55 |755 [4.93 |3.16 |3.52 -53.4% 11.3%

Fonte: Centro Mackenzie de Liberdade EconOmica
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Os estados perderam pontos recuperados apds os anos de recessao de 2015 e 2016. O que é de
se chamar atengdo é que 2021 representou uma ligeira melhoria apds a queda de 2020 que
mudou bastante as posicdes relativas de varias unidades da federacao.

Como o IMLEE é calculado?
Ele é composto pela média simples (mesma ponderacdo) de trés dimensdes:

= Dimensdo 1: Gasto dos governos subnacionais (todos os municipios da UF somados
com o respectivo governo estadual)

= Dimensdes 2: Tributacdo nas unidades federativas (arrecadac¢do do governo federal na
UF acrescida das respectivas arrecadacdes dos governos estaduais e municipais por
UF)

= Dimensdes 3: Regulamentacao e liberdade nos mercados estaduais de trabalho

As notas médias de cada dimensdo se comportaram da seguinte forma:

= Gasto dos governos subnacionais: subiu para 6,50 ante 5,85 no relatério do ano
passado;

= Tributagdo nas unidades federativas: caiu para 1,09 ante 1,30;

= Regulamentacdo e liberdade nos mercados estaduais de trabalho: subiu para 5,55 ante
5,02.

Neste relatério de 2023 (dados de 2021 — ver Tabela 2), Sdo Paulo mantém a posi¢do de
lideranca — como a unidade da federacdo que detém maior liberdade econdmica. Seguem
Espirito Santo, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso e Santa Catarina detendo as melhores posicoes
no ranking.

Além do Piaui, as ultimas posi¢des contam com Tocantins, Roraima, Pernambuco e Sergipe —
isto é, figuram como os estados com menor grau relativo liberdade economica.
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Tabela 2 — indice Mackenzie de Liberdade Econdmica Estadual e seus componentes

NOME_UF Gastos do Tributagao Mercado de Trabalho IMLEE
Governo
Acre 5.88 1.99 3.96 3.94
Alagoas 5.89 0.00 6.19 4.02
Amapa 5.67 2.52 5.92 4.70
Amazonas 5.22 1.39 4.98 3.86
Bahia 6.17 0.24 4.91 3.78
Ceara 6.24 1.72 4.86 4.27
Espirito Santo 6.70 4.90 5.57 5.72
Goids 7.58 0.06 6.43 4.69
Maranhdo 6.06 1.87 4.40 4.11
Mato Grosso 6.82 0.00 9.01 5.28
Mato Grosso do Sul 6.81 0.00 9.40 5.40
Minas Gerais 6.61 0.85 5.43 4.30
Para 5.85 2.41 5.38 4.54
Paraiba 6.29 1.23 5.30 4.27
Parana 8.15 0.65 5.54 4.78
Pernambuco 5.47 0.33 5.05 3.62
Piaui 6.02 0.52 3.52 3.35
Rio de Janeiro 7.45 1.34 5.57 4,79
Rio Grande do Norte 6.80 1.21 4.57 4.19
Rio Grande do Sul 7.29 0.78 5.37 4.48
Rondénia 6.46 0.00 5.30 3.92
Roraima 6.07 1.08 3.62 3.59
Santa Catarina 7.96 1.42 5.63 5.01
Sdo Paulo 7.20 1.84 9.04 6.03
Sergipe 6.17 0.00 5.01 3.73
Tocantins 6.15 0.00 4.41 3.52

Fonte: Centro Mackenzie de Liberdade EconGmica
Dimensao 1: Gastos dos governos subnacionais
A Dimensado 1 avalia trés indicadores relacionados as despesas do setor publico:

i. Consumo primario (custeio da maquina publica) dos governos de uma mesma unidade
da federacgdo (estado e todos os municipios de sua jurisdi¢do);
ii.  Transferéncias e subsidios efetuados pelas esferas estadual e municipal da mesma
jurisdicdo;
iii. Despesas previdencidrias e com pensoes pelas esferas estadual e municipal da mesma
jurisdicao.

Todos esses indicadores sdo calculados como percentual da renda estadual, cujo célculo foi
obtido por meio da renda bruta dos residentes das UF: a agregacdo de todos os rendimentos
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recebidos pelas pessoas, divulgados na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
(PNAD continua) do IBGE — divulgag¢do anual de 2021.
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Grafico 3: Dimensao 1 — Gastos dos governos subnacionais
Fonte: Centro Mackenzie de Liberdade EconGmica

Ao longo do tempo, por meio do Grafico 4, observamos que o pior momento dessa dimensao
foi 0 ano de 2011 e o melhor foi 0 ano de 2018. 2021 apresentou melhoria em relacdo a 2020.
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Grafico 4: Evolugao da média da Dimensdo 1- Gastos dos governos subnacionais (2003-2021)
Fonte: Centro Mackenzie de Liberdade Econémica

Vale notar que a natureza das despesas selecionados ndo envolvem gastos de investimento dos
governos, como obras de infraestrutura, por exemplo. Sdo consideradas apenas as despesas de
“consumo dos governos” e de transferéncias institucionais e pessoais.

Dimensao 2: Tributa¢ao nas unidades federativas

A Dimensdo 2 mensura o peso tributario das trés esferas de governo (federal, estadual e
municipal) em relacdo a renda bruta das familias residentes numa mesma jurisdicdo estadual.
Os indicadores adotados sdo:

i. Impostos sobre a renda (Pessoa Fisica e Pessoa Juridica — IRPF e IRPJ respectivamente);
ii. Impostos sobre propriedade e transferéncias de patriménio (IPTU, ITR, ITBI, ITCMD,
IPVA);
iii. Tributos indiretos sobre producdo e consumo de mercadorias e servicos (IPI, ICMS, ISS,
PIS/COFINS).
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Grafico 5: Dimensao 2 — Tributacdo nas unidades federativas

Fonte: Centro Mackenzie de Liberdade Econdmica

E possivel perceber que, depois do pico de 2018, a média da dimens&o 2 revela intensa queda
desde 2019 e em 2021 encontra-se no pior valor da série histdrica — ver Grafico 6.
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Grafico 6: Evolugdo da média da Dimensdo 2 — Tributagdo nas unidades federativas (2003-2021)
Fonte: Centro Mackenzie de Liberdade EconGmica

Assim como na Dimensdo 1, todos esses indicadores sdo calculados como percentual da renda
estadual calculada por meio da PNAD/IBGE.

Dimensado 3: Regulamentacdo e liberdade nos mercados estaduais de trabalho

A dimensdo 3 mede os aspectos relativos aos mercados de trabalhos estaduais, também por
meio de trés indicadores:

i. Existéncias de leis sobre saldrio-minimo — inclusive incluindo a existéncia de piso salarial
estadual diferente do nacional — e seu valor relativo anualizado em termos da renda
per-capita anual;

ii. Emprego do setor publico das trés esferas na jurisdicdo (administragdo direta e indireta)
como proporg¢do do total do emprego estadual (formal e informal);

iii. Densidade sindical — proporcdo do numero de funcionarios que sdo membros de
sindicatos em relacdo ao total de empregados na UF.

3 Calculado de acordo com o método adotado em Stansel et al. (2016), op. Cit.
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Grafico 7: Dimensao 3 — Regulamentagao e liberdade nos mercados estaduais de trabalho
Fonte: Centro Mackenzie de Liberdade Econ6mica

No tempo, a média da Dimensdo 3 teve seus menores valores nos anos de 2015 e 2016. O maior
valor foi alcangado em 2018. Em relagdo aos dois ultimos anos, 2021 apresenta resultado
superior a 2020 — ver Grafico 8.
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Grafico 8: Evolu¢do da média da Dimensao 3 — Regulamentacgao e liberdade nos mercados estaduais de
trabalho

Fonte: Centro Mackenzie de Liberdade EconOmica

Em 2021, assim como em 2020, n3do houve coleta e divulgacdo por parte da PNAD/IBGE de
informacdes adicionais sobre o mercado de trabalho — o que impossibilitou o calculo da
densidade sindical. Repetiu-se, neste caso, os mesmos valores calculados em 2019.
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Informagao relevante

Todas as fontes de dados foram oficiais: IBGE - PNAD, Secretaria do Tesouro Nacional - SICONFI,
Receita Federal, Ministério do Trabalho — RAIS, além dos sitios eletrénicos e didrios oficiais dos
governos estaduais.
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