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Resumo

Desde marco de 2020, o Brasil e todo o resto do mundo tém enfrentado os desafios sanitarios,
humanitarios e econémicos que acompanham a pandemia da COVID-19. Entre as Vérias
consequéncias da crise do coronavirus, observa-se o ganho de peso e elevado risco de obesidade
dos individuos. Em resposta a isso, boa parte da comunidade de satde tem defendido diversas
intervencdes paternalistas com base na conjectura de que as pessoas ndo conseguem fazer
escolhas de dietas alinhadas com os seus melhores interesses

O objetivo deste artigo é oferecer uma breve reviséo da literatura de “economia da obesidade”
para questionar a visdo segundo a qual a tributacdo de alimentos e bebidas oferece uma
estratégia eficaz para mudar o comportamento dos individuos e consequentemente promover
escolhas de vida mais saudavel.

Para tanto, serdo discutidas experiéncias de aumentos de impostos sobre bebidas e alimentos
nos Estados Unidos e Dinamarca que revelam ineficacia das intervencdes governamentais e
resultados ndo pretendidos perversos associados a aumento de impostos de bebidas e/ou
alimentos. O artigo conclui com algumas ligGes sobre perigos das propostas de fat tax no mundo
e no Brasil durante e p6s pandemia.

Palavras-chave (5): tributacdo, obesidade, economia neocléssica, economia comportamental,
consequéncia ndo pretendidas

Introducéo

Desde margo de 2020, o Brasil e todo o resto do mundo vem enfrentando os desafios
sanitarios, humanitarios e econémicos que acompanham a pandemia da COVID-19. Entre as
varias consequéncias da crise do coronavirus, observa-se o ganho de peso e elevado risco de
obesidade dos individuos (GHANEMI; YOSHIOKA,; ST-ANAND, 2020).

As mudancas de comportamentos necessarias em um cenario que demanda
distanciamento social, entre varias restricbes de deslocamento e interacdo de pessoas para
arrefecer o ritmo da transmissdo do Sars-Cov-2, contribuem de modo ndo pretendido para a
elevacdo do consumo de alimentos e bebidas (adocadas ou alcoodlicas) pouco saudaveis. Tudo
isso amplia a incidéncia de comorbidades de acompanham a obesidade e sobrepeso, como
doencas cardiovasculares, diabetes, depressdo, ansiedade e stress. O problema é que tais
doengas aumentam os perigos de letalidade dos individuos que venham ser acometidos pela
infeccdo gerada pelo coronavirus (WORLD OBESITY, 2021). Infelizmente tal cenério €
agravado porque o Brasil contemporaneo ja estava enfrentando anteriormente uma pandemia




com carga dupla de ma nutricdo em virtude de uma realidade de subnutricdo e obesidade
(HAWKESWORTH; KEIR, 2018)

Nos ultimos meses a Fundagao Osvaldo Cruz divulgou o estudo “ConVID, Pesquisa de
Comportamento” realizada em parceria com a UFMG ¢ UNICAMP que teve a participacao de
44.062 pessoas no periodo de 24 de abril de 2020 a 08 de maio de 2021. Malta et al. (2021, p.1)
utilizou tais resultados para comparar mudancas de estilo de vida dos individuos com doencas
cronicas nao transmissiveis (DCNT), tais como diabetes, hipertenséo, doenca

respiratoria, doenca do coracéo e cancer). Nas palavras dos proprios autores do estudo,
Houve reducdo da atividade fisica (60% nos sem DCNT e 58% nos com DCNT) e do
consumo de hortalicas (10,8% nos sem DCNT e 12,7% nos com DCNT). Verificou-
se aumento no tempo de uso de televisdo e computador/tablet (302 e 43,5% nos sem
DCNT e 196,5 e 30,6% nos com DCNT, respectivamente); consumo de congelados
(43,6% nos sem DCNT e 53,7% com DCNT), salgadinhos (42,3% sem DCNT e
31,2% com DCNT) e chocolate (14,8% sem DCNT).

Adicionalmente a pesquisa acima ressalta que a piora nos estilos de vida durante a
pandemia observada tem gerado consequéncias deletérias para a salde e qualidade de vida da
populacdo brasileira, implicando a perda evitavel de vidas (ibid., p. 10). Logo, a gestdo da
pandemia de obesidade e a da COVID-19 exigira novas medidas de politicas pablicas, uma vez
que ambas abrem espago para uma “tempestade perfeita” nos sistemas de saude publica e
privada de todo o planeta, comprometendo assim o potencial de desenvolvimento econdémico
das nacoes.

Em resposta a isso, boa parte da comunidade de salde tem defendido diversas
intervencdes paternalistas com base na conjectura de que as pessoas ndo conseguem fazer
escolhas de dietas alinhadas com os seus melhores interesses (BROWNE ET AL. 2020). Sob
tal perspectiva, a obesidade ndo se explica pelas escolhas baseadas nas preferéncias dos agentes,
mas a comportamentos irracionais (gerados pelo contexto de incerteza e privagao) que devem
ser corrigidos pelas intervencgdes ou politicas governamentais (WHO, 2019).

Mais recentemente, a ONG ACT Promocdao de Salde disponibilizou uma nota técnica
“Por uma Reforma Tributaria a Favor da Saude” sugere aos parlamentares brasileiros aumento
da tributacdo de tabaco, bebidas adocadas e alcodlicas nas discussdes sobre propostas de
emenda a constituicdo para a pauta da reforma tributaria. De acordo com a ONG,

A arrecadacdo oriunda da tributacdo de produtos ndo saudaveis colabora com a
urgente necessidade do governo federal de equacionar a crise fiscal, agravada pela
pandemia da COVID-19, manter o funcionamento do Estado e garantir politicas
pUblicas em setores vitais a populagdo. Dados do Ministério da Salde apresentados
na “Semana das Doengas Cronicas Nao Transmissiveis”, realizada no ano de 2020,
revelam que 7 em cada 10 pessoas que morrem por COVID-19 tém pelo menos um
fator de risco ou condigdo clinica cronica, como o tabagismo, obesidade, diabetes,
neoplasias malignas e hipertensdo arterial (ACT 2021, p.4)

O objetivo deste artigo é oferecer uma breve revisdo da literatura de “economia da
obesidade” para questionar a visao segundo a qual a tributacdo de alimentos e bebidas oferece
uma estratégia eficaz de mudar o comportamento dos individuos e consequentemente promove
escolhas para uma vida mais saudavel. Para tanto, serdo discutidas algumas experiéncias nos
Estados Unidos, Dinamarca e Portugal que revelam inefic&cia das intervengdes governamentais
e resultados ndo pretendidos perversos associados a aumento de impostos de bebidas e/ou
alimentos.



O presente trabalho argumenta que a tributagdo de alimentos e bebidas tem alcance
limitado para mudar as preferéncias de dieta dos individuos e promover de modo duradouro
comportamentos de dietas nutritivas e reducdo de peso dos agentes. Ademais, as propostas de
intervencbes governamentais através da elevacdo de impostos de bens, classificados
arbitrariamente como causadores da obesidade, tém consequéncias ndo pretendidas negativas,
tais como restri¢cGes para 0 consumo dos mais pobres, substituicdo por dietas menos nutritivas
e atendimento de demandas de grupos de pressdo interessados nas maiores receitas dos
impostos do pecado (sin taxes, termo original).

As proximas se¢des estdo estruturadas da seguinte forma. A primeira secdo apresenta e
analisa como os economistas tradicionais e comportamentais justificam o aumento de impostos
de produtos como cigarros, alimentos e bebidas engordativas. A segunda se¢do examina 0s
resultados de duas intervencBes governamentais na esfera tributaria para combater a obesidade
e suas comorbidades. A terceira secao examina as possiveis implicacGes para o debate e conclui.

1. Tributacdo e o combate a obesidade: licdes da economia neoclassica e a comportamental

Intuitivamente, o peso corporal dos individuos ndo parece ser objeto da andlise
econdmica (LUSK, 2014). Individuos fazem escolhas de consumo de alimentos, bebidas e de
atividades fisicas com base em suas preferéncias, cabendo apenas a eles avaliar 0s custos e
beneficios dos seus proprios atos. Todavia, a obesidade adquiriu proporcbes epidémicas
globais. A Organizacdo Mundial de Saude (2018) destaca que mais de 1.9 bilhdo de adultos
tinham sobrepeso e 650 milhdes eram obesos. Estima-se que aproximadamente 2.8 milhdes de
vidas humanas sdo perdidas a cada ano por causa da obesidade. Analogamente, o relatério
intitulado “The Heavy Burden of Obesity: the economics of prevention” da OCDE mostra que
0 numero de pessoas com sobrepeso cresce rapidamente e isso pode gerar uma reducdo média
de 3% do PIB nos paises do grupo. O problema da obesidade é multifatorial, mas traz
frequentemente absenteismo dos trabalhadores, riscos de desemprego, reducdo de
produtividade, menor desempenho escolar de criancas, jovens e adultos, reducdo da expectativa
de vida das pessoas, colapso dos sistemas de salde, entre outros prejuizos para as trajetorias de
bem-estar e prosperidade das na¢fes (OECD, 2019). As proximas se¢fes apresentam como 0s
economistas neoclassicos e 0s comportamentais justificam politicas pablicas paternalistas para
prevenir e combater a obesidade.

1.1 Como os economistas neoclassicos justificam intervencdes nas decisfes alimentares

A abordagem neoclassica tende a considerar a obesidade e doencgas relacionadas a ele
como sendo um problema da esfera privada dos agentes. Sob tal perspectiva analitica, um
individuo preferira comer comida gordurosa até que a sua utilidade marginal seja igual a
insatisfacdo marginal descontada de sua saude futura comprometida ou do corpo futuro mais
pesado (ETILE, 2019, p. 2). Porém, economistas neoclassicos admitem que falhas de mercado
justificam intervengBes governamentais na area de salde para combater a obesidade. Tais
propostas sdo frequentemente baseadas na premissa de que os individuos com obesidade trazem
custos mais elevados para todo o sistema de salde, fazendo com que todos 0s outros
beneficiarios (inclusive os saudaveis) tenham de arcar com as despesas.

Curiosamente, Lusk (2013) chama a atengdo para o fato de que n&o-economistas
enxergam as externalidades de modo demasiadamente amplo, pois qualquer resultado ruim da
producéo e consumo de alimentos - ataques cardiacos, obesidade, outros - oferece evidéncia de
uma externalidade que exige regulagdo” (LUSK 2013, p. 420). Possivelmente, até mesmo



aqueles que explicam externalidade como algo que acontece sempre que a agdo de um agente
influencia o bem-estar de um terceiro (sem ter de pagar ou receber uma compensacéao pelo seu
ato) ficariam constrangidos em dizer que quando um individuo obeso escolhe o quanto vai
comer ele necessariamente ignora a necessidade de compensar todas as outras pessoas também
responsaveis pelo financiamento do setor de saude publica. Além disso, parece debativel
afirmar que a decisdo sobre a alimentagédo de pessoas com obesidade influencia e € influenciada
pelo sistema de salde publica, pois ndo temos elementos para inferir que as pessoas comem
comida pouco saudavel porque estdo cientes de que seus custos de saude sao cobertos. Com
ISSO em mente, 0 autor pede cautela na adocdo de novos impostos e regulagbes do
comportamento individuais que prometem neutralizar todas as externalidades e promover vidas
saudaveis.

A regulacédo esta longe de ser tarefa trivial. Existem duvidas sobre se a existéncia de
externalidade € razdo suficiente para intervencdo governamental e realmente promove ganhos
de eficiéncia econémica (COASE, 1988, p.26). A tributacdo para combater a obesidade envolve
questBes praticas. Os formuladores de politica publica ndo dispdem das informacGes
necessarias e suficientes sobre se, porque e como exatamente o consumo de determinados
alimentos caldricos produz externalidades para o setor de satde. Tal manifestacdo do problema
do conhecimento pode explicar os desafios da implementacdo dos impostos sobre bebidas
adocadas ou alcoolicas e alimentos com gordura trans e suas consequéncias ndo intencionais.
Bhattacharya e Sood (2011) argumentam que a visdo classica pigouviana de que uma
intervencdo aumenta o bem-estar social por meio de exigéncia de que os que produzem
externalidades internalizem os custos externos ndo se aplica bem ao fendmeno da obesidade
(BHATTACHARYA; SOOD 2011, p.153).

Adicionalmente, o argumento em prol da tributacao de alimentos e bebidas comumente
associados a uma excessiva e crescente ingestdo caldrica baseia-se na premissa de que a
elevacdo dos aumentos dos precos dos bens engordativos reduzira suas quantidades
consumidas, alterando assim as escolhas de dieta dos agentes. Entretanto, vale refletir se tal
medida apenas penaliza o consumo dos pobres, promove distor¢gdes em outros pregos da cadeia
produtiva e de valor dos bens tributados, trazendo assim resultados negativos em termos de
eficiéncia e justica (HOFFER ET AL. 2015; LUSK 2014; ETILE, 2019).

1.2 Razdes da economia comportamental para regular as escolhas de consumo de alimentos

Como destacado, a economia neoclassica oferece argumentos bem limitados para
intervencao nas decisdes nutricionais dos individuos, que sdo vistos como capazes de selecionar
0 que é melhor para eles mesmos. Por outro lado, o desenvolvimento das ciéncias
comportamentais tem oferecido raz6es para politicas intervencionistas que prometem ajudar na
prevencéo e reducdo do problema da obesidade.

A economia comportamental € um programa de pesquisa que se propde a oferecer
explicacOes e previsdes de fendbmenos com base em assungGes psicologicamente mais realistas
(CAMERER; LOEWENSTEIN, 2004). Para tanto, relaxa trés pressupostos psicologicos
fundamentais dos modelos tradicionais de escolha: racionalidade ilimitada, for¢a de vontade
ilimitada e auto interesse ilimitado (MULLANAITHAN; THALER, 2001, p.1095). A primeira
faz referéncia as competéncias cognitivas dos individuos no mundo real. A limitada forca de
vontade destaca que os individuos t€ém preferéncias temporais conflitantes e por isso nem
sempre escolhem o que é melhor para eles no futuro. A limita¢do do auto interesse ou egoismo,
por sua vez, ¢ incorporada a abordagem comportamental para enfatizar que os agentes nao sao
guiados apenas por seus interesses proprios; eles também fazem julgamentos e tomam decisdes
com base nas expectativas e interesses alheios.



As lentes das ciéncias comportamentais nos ajudam a entender que existem
circunstancias nas quais as pessoas exibem nem sempre escolhem o que atestaram previamente
ser opgoes capazes de satisfazer seus melhores objetivos. Parte disso resulta da capacidade
limitada de processamento de informagdo dos individuos no mundo real, que frequentemente
empregam heuristicas para guiar suas avaliagdes e decisdes. Além disso, ha sempre o
descompasso entre intengdes e agdes como parte integrante do problema do autocontrole e
tendéncia humana a procrastinagao.

Inspirados por tais ideias Thaler e Sunstein publicaram em 2008 o livro Nudge, o
empurrdo para a escolha certa, que se tornou best-seller ¢ abriu espago para propostas de
regulagdo e intervengdes informadas pelas licoes da economia comportamental. Desde entdo,
os nudges tornaram-se ferramentas importantes do arsenal de politicas publicas em diversos
paises. Os nudges referem-se fundamentalmente a intervengdes sutis feitas pelos setores
publico e privado que oferecem sugestdes de cursos de agdo para os individuos sem que isso
ameace a sua liberdade de escolha. Recentemente, Cass Sunstein definiu um nudge como “uma
iniciativa que afeta 0 comportamento das pessoas sem a imposi¢cdo de um Onus material
significativo ou de beneficios materiais importantes” (SUNSTEIN, 2020, p. 6).

Dados os grandes problemas colocados pelo aumento do sobrepeso ¢ obesidade e
reducdo das atividades fisicas regulares, agravados pela pandemia, pesquisadores passaram a
sugerir intervencdes nudges para a luta contra a obesidade. Algumas delas envolvem a
ampliacdo dos canais de informagao sobre o contetido nutricional dos alimentos e sua densidade
energética. Nesse sentido, os governos de varios paises (inclusive o Brasil) tém exigido que
produtores e vendedores de oferegcam alimentos com rétulos que oferegam detalhes sobre
numero de calorias, agticar, gordura das por¢des. Ideia € que informagdes adicionais levarao as
pessoas a preferirem dietas mais saudaveis (JUST, 2011). Outras intervengdes envolvem
medidas paternalistas mais drésticas, como a tributagao de alimentos gordurosos ou tentadores.
Assim surgem as chamadas propostas de fat fax ou sin tax como estratégias para ajudar
individuos aproximarem suas inteng¢des e acdes de vida mais saudavel por meio do consumo de
comida nutritiva (CLARK, 2014).

Marlow e Abdukadirov (2018, p.313-314) apresentam trés razdes frequentemente
levantadas pelos defensores de maior tributagdo como politica de nudge contra a obesidade.
Segundo eles, a primeira baseia-se na visdo de que os impostos serviriam de lembretes de que
eles deveriam escolher outras opgdes de comida e bebida mais baratas e saudaveis. Tal visdo
baseia-se na premissa de que o individuo s6 ndo escolhe uma alimentagdo nutritiva porque ¢
bombardeado de informagdes sobre comida e bebida e por isso o nudge seré util para avaliar a
vantagem de optar por um consumo mais saudavel do que o fez habitualmente. A segunda razao
¢ que os impostos sobre comidas e bebidas ndo saudaveis constituem microincentivos, pois
mostram aos individuos que as escolhas de produtos nutritivos sdo menos custosas e benéficas
para seu or¢gamento e saude. A ultima razao ¢ que a tributacdo pode mudar o comportamento de
consumo de alimentos porque revela uma nova norma social que critica o consumo de
refrigerantes e alimentos gordurosos.

2. Evidéncias sobre o alcance limitado dos impostos para combater a obesidade

Nesta secdo serdo relatadas e examinadas duas experiéncias de tributagcdes como nudges
(taxation as nudge, do original) que sdo casos exemplares de politicas paternalistas que visam
0 comportamento alimentar dos individuos do mundo real.

2.1 A experiéncia de imposto de bebida acucarada na cidade de Berkeley



Em 2014, a cidade californiana de Berkeley imp6s um imposto sobre bebidas
acucaradas. O debate sobre o aumento da tributacdo de bebidas adogadas foi inspirado pelo
diagndstico dos defensores da saude publica que considerava o consumo elevado de refrigerante
e outras bebidas doces como uma das causas principais da obesidade (ABDUKADIRQV,
2016). A proposta utilizou contribui¢des tanto da economia neocléssica quanto da abordagem
comportamental. O argumento em prol do imposta baseava-se na visdo econdémica tradicional
de que um aumento dos precos dos refrigerantes produziria uma queda na quantidade
consumida. Para convencer a populacdo do potencial sucesso da medida intervencionista, 0s
proponentes do imposto ofereceram estimativas da elasticidade prego da demanda e impactos
positivos de menor consumo de bebidas gaseificadas para a reducéo dos custos da obesidade
colocados para o setor de salde.

Os insights da economia comportamental para as discussdes de racionalidade limitada
e forca de vontade limitada foram considerados pelos defensores do imposto. Segundo eles, a
tributacdo possibilitaria aos individuos avaliar com mais cautela as suas decisdes de consumo
de bebidas e as vantagens de adquirir produtos saudaveis. Ademais, 0 imposto permitiria
neutralizar o peso das preferéncias de curto prazo que premiam o consumo de bens tentadores
e pouco saudaveis, pois faz com que os individuos possam vivenciar no presente 0s maiores
custos associados a compra de refrigerantes. Neste caso, 0 imposto serviria como uma estratégia
de neutralizar sua “miopia” e tendéncia a procrastinagdo que compromete a saude e favorece
sobrepeso e obesidade.

Para ganhar popularidade necessaria para a aprovagdo do imposto pelo érgdo parecido
com a Camara dos Vereadores, 0s seus proponentes defendiam a ideia de que a receita do tributo
sobre as vendas de refrigerante comporia um fundo de recursos direcionados apenas para
politicas de salde municipais voltadas para a prevencao e tratamento da obesidade. Entretanto,
a implementacdo efetiva do imposto mostrou-se bem diferente do que fora prometido.

O imposto sobre refrigerante ndo pode ser cobrado dos consumidores, uma vez que as

leis da California proibem tributacdo municipal de bens ja tributados pelo poder estadual, como
as bebidas gaseificadas. Entdo, a saida encontrada pelos representantes do parlamento de
Berkeley foi tributar os distribuidores de refrigerantes que provavelmente repassariam 0s custos
mais elevados aos consumidores (BROCKETT; ROSE, 2014).
Também houve a determinacdo de que comerciantes com receita anual abaixo de US$100.000
teriam isencdo. A receita do imposto ndo foi unicamente dirigida para programas de obesidade,
mas para qualquer necessidade do setor de satde. Além disso, algumas bebidas com altas doses
de acucar foram isentas. Os membros do Conselho Municipal (equivalente a Camara de
Vereadores) considerou que alguns sucos de frutas e bebidas lacteas. Tal caso sugere que as
escolhas finais de tributacdo de bebidas adocadas ndo foram apenas motivadas pelas
preocupacBes com a saude dos individuos, mas também com a estrutura de incentivos dos
politicos e seus grupos de apoio interessados nos usos das receitas de impostos. 1sso deixa no
ar a duvida sobre se o imposto de Berkeley realmente atendeu seus objetivos de prevenir e
combater a obesidade de modo efetivo (CAWLEY; FRISVOLD, 2015).

2.2 O caso da Dinamarca: a logica e resultado do imposto da gordura (fat tax)

Em margo de 2011, o parlamento dinamarqués aprovou um imposto pago por
quilograma de gordura saturada de alimentos que tivessem mais de 2.3g/100g de gordura
(SMED, 2012). A proposta de maior tributacdo de alimentos gordurosos estava baseada nas
contribuicdes da economia neoclassica e a comportamental utilizadas por defensores de
intervengdes paternalistas para resolverem o problema da obesidade. Porém, o novo imposto s
comecou a valer no més de outubro de 2011



Para legitimar a maior tributacdo, a populacdo dinamarquesa foi informada de que a sua
ingestdo de acUcar e gordura saturada estava demasiadamente elevada, pois 65% das criangas e
35% dos adultos consumiam mais do que o consumo diario de agtcar recomendada e 80% de
toda a populacdo estava ingerindo mais gordura saturada do que a diariamente recomendada
pela comunidade de satde (ibid., p. 142). Além disso, os relatérios de satde da OECD sugeriam
que a alta expectativa de vida da populagdo na Dinamarca estava caindo em virtude do aumento
de doencas relacionadas ao estilo de vida menos saudavel (OECD, 2011).

Neste caso especifico, as autoridades defensoras do imposto consideravam que a ingestdo de
gordura saturada era uma grande causa geradora de obesidade e doencas cardiovasculares e
criaram um imposto para reduzir o efeito das externalidades negativas que 0 sobrepeso,
obesidade e as comorbidades estavam gerando no setor de salde publica. Curiosamente
Petkantchin (2013) mostra que apesar da quantidade consumida de determinados produtos ter
de fato aumentado como queijo, carne e frango (com menor contetido de gordura do que a carne
de porco), o consumo per capita da maioria dos alimentos com gordura saturada caiu na
Dinamarca antes do imposto comegar a ser cobrado.

Vale destacar que a introducdo do fat tax para resolver uma falha de mercado —
externalidades negativas colocadas para o setor de salde publica — gerou inumeras distorcbes
nos mercados. Primeiramente, os dinamarqueses tiveram de arcar com novos custos que nao
serviram de incentivos ou nudges para alterarem seu consumo de gordura saturada (que ja se
encontrava em trajetoria de queda).

As pequenas e médias empresas sofreram porque a legislacdo do fat tax exigia que
produtos nacionais ou domeésticos com gordura saturada tinham de ser avaliados para a
cobranca dos devidos impostos. Porém, os produtos de exportacdo ndo eram tributados mesmo
se fossem de produtos com elevada quantidade de gordura saturada.

Vale ressaltar que a tarefa de mensuracdo de gordura saturada ndo era tarefa simples
para produtos com diversos ingredientes. Tudo isso elevou os custos de transacéo das empresas
e deu origem a casos aneddéticos que expressam falhas do intervencionismo, como por exemplo,
um importador de batatas fritas pagava o imposto com base na quantidade total de 6leo utilizado
na producdo do salgadinho, em vez da quantidade efetiva de gordura saturada. A dificuldade de
medir gordura saturada fez com que algumas empresas fossem taxadas com base no contetido
de gordura total e quando essa informacéo néo era conhecida, 0 imposto era cobrado com base
no peso liquido dos bens (ibid, p.2).

Adicionalmente os pre¢os dos produtos dinamarqueses ficaram todos mais caros do que
a média europeia. Os aumentos de precos resultantes da cobranga do imposto da gordura
ficaram bem mais caros do que em varios paises da Europa como mostra a figura abaixo:

Figura 1- Mudancas de precos de alimentos no periodo de setembro e dezembro de 2011
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Fonte: Petkantchin (2013, p.3)

Um resultado ndo pretendido foi a perda de competitividade da industria de alimentos
da Dinamarca. O cenério incentivou consumidores a comprarem alimentos em paises vizinhos
como Alemanha e Suica. Tais danos para os empreendedores do setor de alimentos e produtores
rurais criaram levaram a prejuizos financeiros, desligamento de funcionarios e redugdo da
atividade econdmica. A conjuntura recessiva criou pressdo sobre politicos e iniciativas de
grupos de interesse que implicaram a abolicdo do fat tax ja no ano de 2012.

3. ImplicacOes para debate sobre “Reforma Tributaria a Favor da Saude” e conclusdes

De fato, o Brasil contemporaneo precisa discutir maneiras de contornar tanto o problema
da subnutricdo quanto o da obesidade (HAWKESWORTH; KEIR, 2018). Sabe-se que mais de
20% da populacdo sofre com obesidade (FERNANDES, 2019). Em 2019, o relat6rio da OECD
estimou o peso pesado da obesidade com base nos efeitos negativos para o PIB do periodo 2020
a 2050, que podem corresponder a quedas de 5% (OECD, 2019, p. 23-27). O aumento das
pessoas acometidas por doencas que acompanham o sobrepeso e obesidade colocam
dificuldades adicionais para o sistema de saude publica brasileiro. Segundo Nilson et al. (2019).

Os custos totais de hipertensdo, diabetes e obesidade no SUS alcangaram 3,45 bilh6es
de reais (R$) (1C95%: 3,15 a 3,75) em 2018, ou seja, mais de 890 milhdes de ddlares
(US$). Desses custos, 59% foram referentes ao tratamento da hipertenséo, 30% ao do
diabetes e 11% ao da obesidade. No total, 72% dos custos foram com individuos de
30 a 69 anos de idade e 56%, com mulheres separadamente a obesidade como fator
de risco para hipertensao e diabetes, 0s custos atribuiveis a essa doenga chegaram a
R$ 1,42 bilhdo (1C95%: 0,98 a 1,87), ou seja, 41% dos custos totais. (NILSON et al.,
2020)

Tal cenério da respaldo para propostas de intervengdes do tipo impostos de gordura e
bebidas adocadas no Brasil. Isso em parte explica por que o Senado Federal passou a discutir
uma Proposta de Emenda a Constituicdo chamada de PEC no110, que prop0e a incorporacao
de impostos do pecado ou gordura no projeto de reforma tributaria. Tenta-se legitimar a criagdo
de um imposto que seja especifico para resolver os custos externos da obesidade no Brasil tido
como uma falha de mercado passivel de correcdo pelo poder publico.



Apesar das boas intencdes de ONGs como a ACT Promocdo de Salde, este artigo
considera bastante arriscado 0 aumento da tributacdo de alimentos, bebidas e outros bens tidos
COmMo nocivos a saude, examinados recentemente pelo Senado Federal a partir dos esforcos de
grupos defensores de emenda constitucional para introduzir impostos especificos para ajudar
na luta contra doengas crdmicas ndo transmissiveis. Parte da ddvida decorre do fato de que os
formuladores de politicas publicas comumente superestimam sua capacidade de capturar todo
o “conhecimento das circunstancias particulares do tempo e lugar”, ignorando sua racionalidade
limitada (HAYEK,1945).

A obesidade envolve causas multiplas que extrapolam o consumo de determinados
alimentos e bebidas acucaradas ou adogadas. Por exemplo, as escolhas sobre que tipos de
bebidas adocadas devem ser tributadas (refrigerante adocados com acucar; refrigerante
dietético; isotdnico e energetico; bebidas lacteas e chas adocados) e quais devem ser isentas de
imposto do pecado (4gua mineral ou natural, de poco, artificial, gaseificada ou néo, fluorada,
potavel ou purificada; leites integrais, semidesnatados e desnhatados, em p0, frescos,
pasteurizados, UHT, tipo A, B ou C, provenientes de vaca ou outros mamiferos; café e chd sem
acucar) sdo sempre debativeis e tendem mais a atender demandas especificas de grupos de
pressdo do que realmente promover melhoras na salide das pessoas.

Para agravar, ha inumeras evidéncias de que a implementacdo de impostos sobre
refrigerante e alimentos gordurosos envolvem resultados nao pretendidos perversos - elevacéo
de precos, queda da competividade de alguns setores da atividade econémica, aumento do
desemprego — sem que isso promova mudangas significativas nas preferéncias dos alvos da
politica intervencionista (GIDEON; ROSIN; TOBOL, 2009).

Anderson e Matsa (2011) analisaram dados de ingestdo de alimentos dos norte-
americanos durante o periodo de 1990 e 2005. Os autores alteram que propostas de taxar o
consumo de comida fast food ndo séo efetivas para reduzir a obesidade, pois restringem o
campo de escolha dos individuos que sdo obrigados a substituirem suas refeicdes com produtos
mais baratos, de menor qualidade nutricional.

As intervencOes paternalistas tendem a ignorar os problemas éticos associados a
intervencdes do tipo impostos do pecado para promoc¢do de salude. Muitas das propostas
parecem considerar que as pessoas com obesidade sdo descuidadas, pouco informadas e
incapazes de adquirirem habitos mais saudaveis. Tal diagndstico é equivocado, uma vez que as
pessoas acima do peso estdo cientes dos elevados custos pessoais envolvidos e. por isso,
demandam servicos e produtos da lucrativa industria do emagrecimento (ABDUKADIROV,
2016). Os individuos obesos admitem que possuem maiores riscos de doencas capazes de
reduzir suas proprias percepc¢des de expectativa de vida (FINKELSTEIN et al., 2008). Ademais,
eles frequentemente tém de lidar com salarios menores, dificuldades de promocao na carreira e
estigmatizacdo que prejudicam sua saude fisica e mental (CAWLEY, 2004).

Com efeito, pesquisas futuras fazem-se necessarias para expandir nosso entendimento
acerca da natureza complexa da obesidade e quais Sdo 0s nexos causais entre fatores bioldgicos
e comportamentais por tras de uma doenca multifatorial.

Simplificar o diagndstico da obesidade muitas vezes para criacdo de de novas fontes de
receita para intervencdes governamentais comumente revela a maior preocupacdo das
autoridades com as demandas imediatistas de grupos de interesse do que com esforcos
consistentes para recomendar reformas institucionais condutoras de ganhos de produtividade,
eficiéncia e qualidade de vida de individuos, independentemente da sua massa corporal. Tais
itens nos parecem indispensaveis para uma trajetoria duradoura de prosperidade econémica.

Com isso em mente, encerramos com o sabio lembrete de Alfred Marshall, “o
crescimento da humanidade em namero, saude, forca, conhecimento e riqueza de carater é o
objetivo altimo de todos 0s nossos estudos” (1961, vol.1, p.139, tradugéo livre)"
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