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RESUMO

A presente pesquisa tem por objetivo analisar o que revelam os discursos de posse presidencial,
desde 1990, sobre 0 momento econdmico e as dire¢Oes a serem tomadas pelo novo governo,
categorizando tais acdes em termos de intervencdo ou desintervencdo, a partir da abordagem
tedrica dos ciclos de intervengdo-crise-desintervencdo de Sanford Ikeda. Trata-se de uma
pesquisa qualitativa, que utiliza como método de procedimento a anélise textual do conteudo
de um corpus constituido pelos discursos inaugurais dos seguintes presidentes: Collor de Mello,
Itamar Franco, Fernando Henrique Cardoso (1° e 2° mandatos), Lula (1° e 2° mandatos), Dilma
Rousseff (1° e 2° mandatos), Michel Temer e Bolsonaro. A analise revela os pontos criticos, ou
seja, associados a situacoes de crise, diagnosticados pelo presidente recém-empossado e indica
pistas sobre o carater mais intervencionista ou desintervencionista de suas politicas. Revela-se,
ainda, que nenhum discurso pode ser categorizado como puramente intervencionista ou
desintervencionista.
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1. INTRODUCAO

O que motivou o desenvolvimento deste trabalho é a constatacdo de que manifestacdes de crise
(como inflagdo, desemprego, recessdo, esgotamento financeiro do setor publico etc.) séo
recorrentes no Brasil e, frequentemente, resultado de acGes/intervencGes malsucedidas de
governos. Muitas dessas acGes podem ser antecipadas ja no discurso de posse presidencial.
Desse modo, a questao que norteia a presente pesquisa pode ser expressa do seguinte modo: “o
que revelam os discursos de posse presidencial sobre 0 momento econdmico e as direcdes a
serem tomadas pelo governo, em termos de intervencao ou desintervencdo, a partir da primeira
eleicdo para Presidente pos-redemocratizacdo?”. Assim, o objetivo geral do presente trabalho é
analisar o diagnostico e as propostas de acdo, revelados pelos discursos de posse presidencial
no periodo 1990-2019. Para atingir o objetivo geral, o trabalho perseguira 0s seguintes objetivos
especificos: 1) caracterizar o modelo tedrico de ciclos de intervencao-crise-desintervencao; 2)
identificar o diagndstico que cada presidente eleito faz do periodo anterior, apontando pontos
criticos (elementos que podem ser associados a uma situacdo de crise) e o0 que levou a eles; e
3) avaliar o padréo das ac¢Oes propostas no discurso inaugural sob as lentes dos conceitos de
intervencao e desintervencao.

A presente pesquisa, de carater qualitativo, utiliza-se da analise do contetido dos discursos de
pose dos presidentes mencionados, codificando-os e classificando tais codigos nas categorias
analiticas inspiradas no modelo de intervencéo-crise-desintervencao de Sanford lkeda (1997,
2015). Para tanto, serd utilizado o auxilio computacional do pacote de analise qualitativa
RQDA, desenvolvido para o software estatistico R (HUANG, 2016).

Apos a presente Introducdo, a segunda secdo apresenta a abordagem tedrica dos ciclos de
intervencao-crise-desintervencdo de Sanford lkeda (1997, 2015). Ja a terceira se¢do aborda a
metodologia do trabalho, detalhando os procedimentos relativos a analise do conteddo dos
discursos presidenciais que constituem o corpus desta investigacdo. A quarta secao apresenta e



discute os resultados encontrados. Por fim, a quinta se¢éo € dedicada as consideraces finais do
trabalho.

2. REFERENCIAL ~TEORICO: OS CICLOS DE INTERVENCAO-CRISE-
DESINTERVENCAO

O intervencionismo é uma doutrina politica baseada na crenca de que as autoridades
governamentais podem efetivamente dirigir um "caminho intermediario” entre o capitalismo
laissez-faire e o planejamento central coletivista. O intervencionismo da origem a chamada
economia mista (IKEDA, 2015, p. 393).

Barbieri (2017) mostra que para Mises, intervencdo ¢ ““... uma norma restritiva imposta por um
orgdo governamental, que forca os donos dos meios de producdo e 0s empresarios a
empregarem estes meios de uma forma diferente da que empregariam” (BARBIERI, 2017, p.
102). A dinamica intervencionista vira uma bola de neve, pois outros problemas surgirdo
decorrentes da intervengao realizada anteriormente. Nesse sentido, “com a ideologia estatista,
o fracasso de uma intervencao gera demandas por novas intervengdes” (BARBIERI, 2017, p.
103). Para Ikeda o sistema intervencionista se retro-alimenta, estabilizando o sistema.

Isso pode criar um ciclo de intervencdo, gerando uma crise no sistema politico-econdmico, pois
o sistema de pregos sera distorcido, ndo transmitindo informac6es sobre escassez, nem calculos
razoaveis sobre lucros e perdas. Avaliando as contribuicGes de Hayek e Kirzner, Barbieri (2017)
mostra que:
[...] todas as intervencBes podem ser analisadas em termos da diminuicdo da
capacidade de adaptacdo dos mercados as mudangas que continuamente ocorrem nas
economias. Os erros acumulados e as consequéncias ndo intencionais das intervencées

sdo entdo explicados pelo blogqueio a atividade empresarial de descoberta que
caracteriza a competi¢cdo em mercados livres (BARBIERI, 2017, p. 104).

A desintervencdo diminuiria a alcada da autoridade governamental, tornando o sistema mais
livre de processos de descoberta supérfluos e os investimentos privados fluiriam para os setores
com retornos mais altos do que aqueles que antes eram beneficiados pela intervencédo estatal
(IKEDA, 2015, p. 411).

No entanto, Ikeda (2015) ressalta que existe um paradoxo na abordagem misesiana do
intervencionismo, segundo a qual uma economia mista seria contraditdria, incoerente e
insustentavel. No entanto, economias mistas tém perdurado por muito tempo, sem
necessariamente dirigirem-se para o socialismo e nem se tornarem absolutamente liberais
economicamente. Nesse sentido, Ikeda (2015, p. 401) diz que a visdo de que “a instabilidade
ndo implica transitoriedade” e “a economia mista nunca ¢ estavel de modo a oscilar
constantemente entre o coletivismo e o livre mercado.”. A ideologia, os principios e valores
favoraveis ou contrarios ao intervencionismo sdo as for¢as motrizes subjacentes as demandas
populares por mais ou menos intervencdo, particularmente quando uma sociedade tem de lidar
com as consequéncias ndo pretendidas perversas do intervencionismo (IKEDA, 1997, p. 110-
112).

Para lkeda (1997), as preferéncias ideoldgicas sdo em larga medida exdgenas, mas ocorrem
modificagdes na taxa marginal de substituicdo entre a agdo voluntaria e a acao estatal conforme
estejamos em diferentes fases do ciclo: no extremo liberal, demandam-se mais intervencdes, no
extremo estatista preferem-se liberalizacoes.

No trecho abaixo, Abreu et al. resumem a abordagem tedrica dos ciclos de intervencéo-crise-
desintervencéo:



Com base nas contribuicBes seminais de Mises e Rothbard, economistas austriacos
contemporaneos como lkeda (1997; 2015) e Barbieri (2013) procuraram analisar
o Intervencionismo a partir da perspectiva dos ciclos de intervencdo, crise e
desintervencao. Esse tipo de analise nos ajuda a entender as forcas que moldam a
dindmica alternada entre intervencdo e liberalizagdo. Para lkeda (2015), na fase
expansionista do ciclo, uma politica especifica de intervengao pode desencadear um
mecanismo do tipo “bola de neve”, que leva a novas politicas intervencionistas e,
eventualmente, a uma crise. Nesse ponto, normalmente existe uma escolha entre o
estatismo radical e, alternativamente a reversdo do intervencionismo estatal. No
entanto, como destaca Barbieri (2013), quando as reformas liberalizantes aliviam a
crise, elas tendem a ser abortadas. Nesse ponto, praticas intervencionistas sdo, mais
uma vez, retomadas. Os sistemas econdmicos hibridos sdo analogos as doencas
cronicas dificeis de tratar. Exige-se, assim, um diagnostico preciso para fundamentar
estratégias praticas que busquem uma liberalizacdo sustentavel a longo prazo.
(ABREU et al., 2019, p. 3, tradu¢do nossa).

Nesse contexto, pode-se conceituar:

i) Intervencdo - quando o Estado toma uma série de medidas interferindo diretamente na
economia, ndo deixando que as trocas de direitos de propriedade ocorram livremente por meio
do mercado, impondo controle de capitais, regulacdo, oneracdo tributéria etc., com a pretensao
de “corrigir” falhas de mercado. Mas, as intervencdes podem ocasionar consequéncias
perversas, ndo antecipadas, denominadas falhas de governo, frequentemente desencadeando
novas intervencdes.

i) Crise - quando as acOes/intervencGes malsucedidas de governos geram problemas
econémicos, como inflacdo, desemprego, desvalorizacdo cambial, recessdo econdmica, etc.

iii) Desintervencéo é quando o Estado deixa de tomar medidas intervencionistas e passa a tomar
medidas liberalizantes, como desregulamentacéo, privatizacao etc.

3. METODOLOGIA

Para avaliar a contribuicdo do esquema analitico fornecido por lkeda (1997, 2015) para o
entendimento dos diagnosticos e propostas de acdes que envolvam intervencdo ou
desintervencdo, presentes nos discursos de posse presidencial desde 1990, realizar-se-4 uma
pesquisa qualitativa. Para Godoy, a pesquisa qualitativa:
Parte de questdes ou focos de interesses amplos, que véo se definindo & medida que o
estudo se desenvolve. Envolve a obtencéo de dados descritivos sobre pessoas, lugares
e processos interativos pelo contato direto do pesquisador com a situacdo estudada,

procurando compreender os fendmenos segundo a perspectiva dos sujeitos, ou seja,
dos participantes da situagdo em estudo. (GODOY, 1995, p. 58)

Esse tipo de pesquisa utiliza analise documental porque, como ressalta Godoy (1995b), os
documentos constituem uma fonte importante de dados para estudos qualitativos. Nesse
sentido:
O exame de materiais de natureza diversa, que ainda ndo receberam um tratamento
analitico, ou que podem ser reexaminados, buscando-se novas e/ ou interpretacdes

complementares, constitui 0 que estamos denominando pesquisa documental.
(GODOY, A. S., 1995, p. 21).

Nesse contexto, realizar-se-4 uma analise textual interpretativa. Os conceitos-analise, que séo
0s objetos de analise do presente trabalho, serdo estabelecidos a priori, baseados na abordagem
tedrica dos ciclos do intervencionismo de lkeda (1997, 2015), e serdo organizados
categoricamente em 1) intervencdo; 2) crise; e 3) desintervengdo. Os conceitos-analise foram
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estabelecidos a priori porque a preocupagdo aqui € com o tema especifico dos ciclos de
intervencao-crise-desintervencao.

O corpus do presente trabalho serd constituido pelo conjunto dos discursos de posse: de
Fernando Collor de Mello, de Itamar Franco, do primeiro mandato e do segundo mandato de
Fernando Henrique Cardoso, do primeiro mandato e do segundo mandato de Luiz Inécio Lula
da Silva, do primeiro mandato e do segundo mandato de Dilma Rousseff, de Itamar Franco e
de Jair Messias Bolsonaro, obtidos no sitio da Biblioteca da Presidéncia da Republica, na
Internet (PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 2020). Portanto, os enunciadores serdo todos os
presidentes brasileiros empossados a parir de 1990.

Inicialmente, sera realizada uma varredura objetiva dos textos referentes a cada um dos
discursos componentes do corpus da presente investigacdo, com o objetivo de identificar os
principais temas presentes na ocasido do discurso e da perspectiva do enunciador do discurso.
Apos a varredura objetiva inicial, sera realizada a leitura analitica, com o apoio do pacote de
analise qualitativa RQDA do software estatistico R. O RQDA possibilita a importacdo dos
textos componentes do corpus do presente trabalho, a codificacdo das evidéncias textuais e sua
organizacdo em categorias relacionadas aos conceitos-analise estabelecidos, bem como a
tabulacdo, formatacdo e apresentacdo do relato de analise da presente investigacdo. Ap6s o
tratamento textual, o trabalho partird para a avaliacdo das evidéncias dos ciclos de intervencao-
crise-desintervencédo no Brasil, a partir da redemocratizacao.

4. RESULTADO E DISCUSSAO

O presente trabalho procurou mapear a frequéncia com que evidéncias textuais relacionadas as
categorias crise, intervencdo e desintervencdo apareciam no discurso de cada presidente
empossado. O quadro abaixo sintetiza os resultados gerais e evidencia que 0s discursos mais
intervencionistas foram os dos primeiros e segundos mandatos de Lula da Silva e de Dilma
Rousseff e os mais desintervencionistas foram os de Collor de Mello, do segundo mandato de
FHC, de Temer e de Bolsonaro. As subsec¢des subsequentes apresentardo algumas evidéncias
textuais dos discursos de cada presidente empossado.

Tabela 1 - Frequéncia de referéncias a cada categoria nos discursos presidenciais

crise ‘ desintervencéao ‘ intervencao
1990 Collor 22 27 9
1992 Itamar 12 8 7
1995 FHC1 14 3 2
1999 FHC2 13 17 2
2003 Lulal 16 4 11
2007 Lula 2 18 4 22
2011 Dilma 1 10 4 23
2015 Dilma 2 17 7 28
2016 Temer 16 19 6
2019 Bolsonaro 7 10 1
Total \ 145 \ 103 \ 111

Fonte: Elaboragéo Propria.
4.1.Fernando Afonso Collor de Melo (1990 - 1992)

O presidente Fernando Collor de Melo foi o primeiro presidente eleito pelo voto direto apos a
redemocratizacdo. Ao tomar posse, Collor herdou o seguinte cenario politico de seu antecessor
José Sarney: diversos planos econdémicos que nao deram certo (Plano Cruzado, Plano Cruzado
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11, Plano Bresser, Plano Verdo), superinflagdo?, deteriorago fiscal, aumento da divida publica.
A superinflacdo foi o ponto principal a ser combatido no governo de Collor, como se observa
em seu discurso de posse:

Essa confianca, essa estabilidade inexistem na atmosfera de inflacdo crdonica em que
0 Brasil vive ha anos. (...) A inflacdo nos desorganiza e nos desmoraliza. Ela é,
sabidamente, o imposto mais cruel. E uma agressdo permanente aos assalariados, ou
seja, a maioria da nossa gente. Pois sdo justamente as camadas mais pobres que ndo
conseguem defender-se dela recorrendo a outras moedas. A inflacdo é, além disso, um
enorme fator de desmoralizagdo. Desmoralizacdo interna, pelo aviltamento do salario
e o despudor da especulagdo desbragada. Desmoralizagdo externa, pelo continuo
desgaste da imagem internacional do Brasil. Um pais que admite conviver para
sempre com a ciranda inflacionaria pode ser respeitado pelo seu tamanho e potencial,
nunca por seu desempenho efetivo. (COLLOR DE MELLO, 1990a)

Collor de Mello indica que pretende adotar uma postura mais desintervencionista, dado que
frequentemente emergiram, em seu discurso, evidéncias textuais relacionadas & abertura
econbmica, desestatizacao, reforma do setor pablico, ajuste e reforma fiscal:

Dai a certeza de que, no plano internacional, sdo as economias abertas as mais
eficientes e competitivas, além de oferecerem bom nivel de vida aos seus cidadaos,
com melhor distribuicdo de renda. [...] Em sintese, essa proposta de modernizacéo
econdmica pela privatizacdo e abertura é a esperanca de completar a liberdade
politica, reconquistada com a transicdo democratica, com a mais ampla e efetiva
liberdade econdmica. [...] O Brasil estara aberto ao mundo. Queremos integracao,
crescente e competitiva. [...] E preciso que o mundo se convenca da necessidade de
abrir as portas ao Brasil, e que possamos acreditar na conveniéncia de nos abrirmos
ao mundo.

[.]

A privatizacdo deve ser completada por menor regramento da atividade econdmica.
Isto incentiva a economia de mercado, gera receita e alivia o déficit governamental,
sustentando melhor a luta antiinflacionéria.

[.-]

E imperativo equilibrar o orcamento federal, o que sup@e reduzir drasticamente os
gastos publicos. Para atingir o equilibrio orcamentério, € preciso adequar o tamanho
da maquina estatal & verdade da receita. Mas isso nfo basta. E preciso, sobretudo,
acabar com a concessdo de beneficios, com a definicdo de privilégios que,
independentemente de seu mérito, sdo incompativeis com a receita do Estado.
(COLLOR DE MELLO, 1990a, 1990b)

Collor aborda em seu discurso a questdes de pobreza e desigualdade como pontos criticos. A
despeito do discurso em favor da liberdade econémica, Collor de Mello afirma ter compromisso
com a reducdo da pobreza, que, em sua visdo, ndo seria resolvido pelo automatismo do mercado.
No entanto, sinaliza que ndo promovera um “redistributivismo inconsequente”, como politica

de programas sociais:

A finalidade maior de meu Governo é libertar o Brasil da vergonha da miséria e da
injustica.

[.-]

Que esta posicdo fique clara: ndo deixarei o problema da pobreza a mercé do
automatismo do mercado. O mercado, excelente e insubstituivel como produtor de
riqueza, nem sempre é satisfatério como seu distribuidor. Mas tampouco recairemos
na facilidade do social sem amanhd, do alivio efémero, do redistributivismo
inconsequente em prejuizo do esfor¢o produtivo. (COLLOR DE MELLO, 1990a, 1990b)

4.2.1tamar Augusto Cautiero Franco (1992 - 1995)

No governo Collor houve o bloqueio de cerca de metade dos depdsitos a vista, 80% das
aplicacdes de overnight e fundos de curto prazo e cerca de um terco dos depositos de poupanca.
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Bloqueou-se em torno de 70% do M4 da economia (GREMAUD; VASCONCELLOS;
TONETO JR, 2016), mas o plano funcionou apenas por um curto espaco de tempo, sendo que
a inflagdo retornou com forga, frustrando todas as tentativas posteriores de estabilizacio
empreendidas por Collor. Por fim, o presidente Fernando Collor se envolveu em um processo
de corrupcgéo e sofreu impeachment. O presidente Itamar Franco era vice-presidente quando
tomou posse apds Fernando Collor sofrer o impeachment. Ao tomar posse Itamar herdou o
seguinte cenério politico de seu antecessor Fernando Collor: superinflagdo e crise politica
causada pelo impeachment. Itamar abre seu discurso falando sobre a crise que o governo
enfrentara, como a crise politica, a pobreza/desigualdade e recesséo:

Pode orgulhar-se a Nagdo capaz de dominar as suas mais graves crises politicas na
ordem da Lei.

Né&o podemos ver 0s mais pobres com a comiseracao que se endereca aos miseraveis,
mas com 0 sentimento de que estamos diante de pessoas humanas iguais a nos,
companheiras de nosso destino dentro destas mesmas paisagens, sob este mesmo céu,
e nesta mesma histéria.

Como nestes trés anos a populag¢do aumentou, a reducdo [do PIB] per capita registrada
é de quase dez por cento. Em suma: o lema da modernidade, tdo proclamada,
empobreceu o Pais dez por cento em apenas trinta meses. (FRANCO, 1992)

Notam-se mais tracos de uma inclinacdo ligeiramente intervencionista na economia, como
critica a agenda liberal, a visdo de que cabe ao governo o fomento do desenvolvimento, por
meio de incentivos governamentais, além de uma postura em favor da reforma agraria:

Nos quase trés anos em que se proclamou a falsa modernidade como programa de
Governo, o resultado representou alguns passos atrds na economia do Pais. (...) A
politica de modernidade e de combate a inflacdo ndo pode ser fundada na manutencéo
de juros altos. (...) Como é possivel investir em atividades produtivas, quando o
proprio Governo paga tdo alto pelo dinheiro? E de onde podera tirar o Governo
recursos para remunerar com tais taxas os seus credores?

[]

As instituicBes financeiras do Governo Federal, entre elas 0 BNDES, retornardo aos
seus objetivos, que sdo os de promover o desenvolvimento da sociedade brasileira
como um todo.

[]

Estamos tomando medidas para que os remédios e alimentos se tornem mais baratos.
E esperamos fazé-lo com relacdo aos bens de consumo geral. Reduzimos as tarifas de
energia elétrica para 0os pequenos consumidores e estudamos medidas anélogas, no
quadro de politicas sociais compensatérias. (FRANCO, 1992)

4.3.1° Governo de Fernando Henrique Cardoso (1995 - 1998)

No governo de Itamar Franco, um dos grandes destaques de seu governo foi o Plano Real,
elaborado por Fernando Henrique Cardoso (FHC), entdo Ministro da Fazenda. Com esse plano,
Itamar Franco conseguiu conter a inflacdo e alcancou a estabilidade econémica. Ainda assim,
0 presidente Fernando Henrique Cardoso, ao tomar posse, herdou o seguinte quadro:
desequilibrio fiscal e uma estabilidade inflacionaria muito dependente da ancoragem cambial.
Neste sentido, FHC aponta que o ajuste foi obtido de maneira pacifica, respeitando contratos,
como é possivel observar na passagem abaixo:

Quando muitos duvidaram se seriamos capazes de colocar nossa propria casa em

ordem, nds comegamos a arruma-la nestes dois anos. Sem ceder um milimetro da

nossa liberdade, sem quebrar contratos nem lesar direitos, acabamos com a
superinflagdo. (CARDOSO, 1995)



Com isso, podemos notar que ele aborda alguns aspectos de desintervencdo, como abertura
econémica, sem abrir mao da soberania brasileira:

Rapidamente, no ritmo veloz das comunicac@es e da abertura da economia brasileira,
estamos deixando para tras atitudes xendfobas, que foram mais efeito do que causa do
nosso relativo fechamento no passado. Nada disso implica renunciar a uma fracéo que
seja da nossa soberania, nem descuidar dos meios para garanti-la. (CARDOSO, 1995)

4.4.2° Governo de Fernando Henrique Cardoso (1999 - 2002)

Em um balango sobre os desafios enfrentados em seu primeiro mandato, FHC d& destaque para
as crises estrangeiras (mexicana - 1995; asiatica — 1997; russa - 1998), que pressionavam a
ancora cambial e exigiam elevadas taxas de juros, com reflexos negativos para o nivel de
emprego no Brasil. As passagens a seguir ilustram essa preocupacao:

Nesses ultimos quatro anos enfrentamos um quadro internacional adverso. A
economia brasileira sofreu o abalo de trés crises internacionais de graves proporgoes.
(...) Nossa economia enfrenta o pesado 6nus de elevadas taxas de juros, que
arrefeceram o crescimento e diminuiram o emprego.

[.-]

A geracdo de empregos vird com a retomada do crescimento, mas nao
automaticamente. (CARDOSO, 1999)

Pode-se afirmar que Fernando Henrique Cardoso herdou de seu mandato anterior uma crise
cambial “contratada” e a insustentabilidade do regime de bandas cambiais que havia garantido
a manutencdo da estabilidade inflacionaria e a popularidade do presidente até entdo. Assim,
observa-se no discurso de posse do segundo mandato de FHC um carater mais
desintervencionista, em que afirma seu compromisso com a estabilidade monetaria, a abertura
econbmica, a desestatizacdo, o ajuste e reforma fiscal, além da reforma previdenciaria.

Tudo comegou com a nova moeda. O Real foi um grande divisor de 4guas. Antes era
a inflacdo e a concentracdo de renda. Depois, foi a estabilidade, com o inicio da
distribuicdo de renda. O brasileiro pode prever o fim do més, planejar o ano seguinte
e colocar sobre a mesa a agenda das suas verdadeiras necessidades. Restaurou-se a
confianga para poupar e investir.

[-]

O Pais torna-se mais relevante para 0 mundo. Ao mesmo tempo, 0 mundo se torna
mais relevante para o bem-estar dos brasileiros.

[-]

A sociedade civil assume, com mais eficiéncia e menor custo, fungdes que antes eram
privativas do setor plblico. E o Estado se fortalece ao articular-se com ela.

[.]

Mas também é forgoso reconhecer que temos as nossas vulnerabilidades, entre elas, o
déficit pablico. Gastamos mais do que arrecadamos. Enquanto ndo equilibrarmos
nossas contas, a cada turbuléncia da economia internacional pagaremos, como temos
pagado, preco elevado.

Assim como ndo hesitei em tomar as medidas necessarias para defender o Real, ndo
hesitarei em fazer o que for preciso para por fim ao tormento do déficit publico. E
melhor o remédio amargo que cura a doenca, do que a febre crénica que debilita as
forcas e compromete a satde do organismo.

[-]

A reforma da Previdéncia, embora incompleta, abre perspectivas melhores para o
equilibrio das contas publicas. Vamos prosseguir com ela, eliminando privilégios e
assegurando a continuidade dos beneficios em favor dos que realmente necessitam.
(CARDOSO, 1999)



4.5.1° Governo de Luiz Inacio Lula da Silva (2003 - 2006)

O segundo mandato do Fernando Henrique Cardoso foi marcado por baixo crescimento
econémico. Além disso, em 2002 observou-se desvalorizagdo cambial e aceleracéo da inflagéo,
a despeito do tripé de sustentacdo da politica macroecondmica (regime de metas de inflacdo;
taxa de cdmbio flutuante; metas de superavit primario). No entanto, deve-se ressaltar que FHC
teve que enfrentar outras crises internacionais, como a crise da argentina (2001), ataques
terroristas (2001), estouro das empresas de alta tecnologia (em 1999/2001. Adicionalmente, a
propria perspectiva da vitéria do candidato de esquerda Lula da Silva contribui para a
instabilidade no mercado.

Nesse contexto, o presidente Luiz Incio Lula da Silva procurou apaziguar os a&nimos, langando
a “Carta ao Povo Brasileiro”. Em seu discurso, Lula da Silva reafirma seu compromisso com a
estabilidade e responsabilidade fiscal, como € possivel observar na passagem abaixo:

Nesse sentido, trabalharemos para superar nossas vulnerabilidades atuais e criar
condigBes macroecondmicas favoraveis a retomada do crescimento sustentado, para a
qual a estabilidade e a gestdo responsavel das financas publicas sdo valores essenciais.
(LULA DA SILVA, 2003)

Lula também fala em mudanca, mas com didlogo e negociacgéo:

Vamos mudar, sim. Mudar com coragem e cuidado, humildade e ousadia, mudar
tendo consciéncia de que a mudanga é um processo gradativo e continuado, ndo um
simples ato de vontade, ndo um arroubo voluntarista. Mudanca por meio do didlogo e
da negociagdo, sem atropelos ou precipitac@es, para que o resultado seja consistente
e duradouro. (LULA DA SILVA, 2003).

Mas ja é possivel perceber no discurso de posse do primeiro mandato de Lula da Silva uma
postura moderadamente intervencionista, pois critica a agenda liberal, fala sobre reforma
agraria, politicas e programas sociais, politica salarial e trabalhista, e fomento ao
desenvolvimento, como é possivel observar nas passagens a seguir:

Diante do esgotamento de um modelo que, em vez de gerar crescimento, produziu
estagnacéo, desemprego e fome; diante do fracasso de uma cultura do individualismo,
do egoismo, da indiferenga perante o proximo, da desintegragdo das familias e das
comunidades, diante das ameacas a soberania nacional, da precariedade avassaladora
da seguranca publica, do desrespeito aos mais velhos e do desalento dos mais jovens;
diante do impasse econémico, social e moral do pais, a sociedade brasileira escolheu
mudar e comecou, ela mesma, a promover a mudanga necessaria. [...]

Para isso, sera também imprescindivel fazer uma reforma agraria pacifica, organizada
e planejada. Vamos garantir acesso a terra para quem quer trabalhar, ndo apenas por
uma questdo de justica social, mas para que os campos do Brasil produzam mais e
tragam mais alimentos para a mesa de todos nés, tragam trigo, soja, farinha, frutos, o
nosso feijdo com arroz. (...) A reforma agréria sera feita em terras ociosas, nos milhdes
de hectares hoje disponiveis para a chegada de familias e de sementes, que brotardo
vigosas, com linhas de crédito e assisténcia técnica e cientifica.

[-]

Disse e repito: criar empregos sera a minha obsessdo. Vamos dar énfase especial ao
projeto Primeiro Emprego, voltado para criar oportunidades aos jovens, que hoje
encontram tremenda dificuldade em se inserir no mercado de trabalho.

[-]

Da mesma forma, é necessério incrementar, e muito, o mercado interno, fortalecendo
as pequenas e microempresas. E necessario também investir em capacitacdo
tecnolégica e infraestrutura voltada para o escoamento da producéo. (...) O ponto
principal do modelo para o qual queremos caminhar é a ampliacdo da poupanca
interna e da nossa capacidade prdpria de investimento, assim como o Brasil necessita



valorizar o seu capital humano investindo em conhecimento e tecnologia. (LULA DA
SILVA, 2003).

Outro ponto destacado em seu discurso € a ideia de combate a pobreza e a desigualdade.

No entanto, milhdes de brasileiros, no campo e na cidade, nas zonas rurais mais
desamparadas e nas periferias urbanas, estdo, neste momento, sem ter o que comer.
Sobrevivem milagrosamente abaixo da linha da pobreza, quando ndo morrem de
miséria, mendigando um pedaco de p&o. (...) Por isso, defini entre as prioridades de
meu Governo um programa de seguranca alimentar que leva o nome de Fome Zero.
Como disse em meu primeiro pronunciamento apds a eleigdo, se, ao final do meu
mandato, todos os brasileiros tiverem a possibilidade de tomar café da manhd, almogar
e jantar, terei cumprido a missdo da minha vida. (LULA DA SILVA, 2003).

4.6.2° Governo de Luiz Inacio Lula da Silva (2007 - 2010)

Em 2005 houve a “Crise do Mensaldo”, em que o partido politico do presidente estava
envolvido. Por fim, em seu primeiro mandato Lula manteve as bésicas diretrizes da politica
macroeconémica do governo FHC, conseguiu sustentar a estabilidade econémica e reduziu a
divida publica. Assim, Lula herdou de seu mandato anterior um cenario econdmico mais
estavel: inflacdo controlada, indicadores externos favoraveis, estabilidade cambial, melhoras
nos indicadores fiscais. Lula profere um discurso de carater mais intervencionista, focando no
fomento do desenvolvimento econdémico, na participacdo estatal na economia, e no estimulo ao
crédito:
Vamos: realinhar prioridades; otimizar recursos; aumentar fontes de financiamento;
expandir projetos de infraestrutura; aperfeicoar o marco juridico; e ampliar o didlogo
sistemético com as instituicbes de controle e fiscalizacdo para garantir a transparéncia
dos projetos e agilizar sua execucdo. (...) Vamos estabelecer, com o BNDES, a
Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial, a Embrapa, o Ministério do
Desenvolvimento Indistria e Comércio e o Ministério da Ciéncia e Tecnologia, um
amplo programa de incentivo a produtividade das empresas brasileiras, facilitando a
importacdo de equipamentos; melhorando a qualidade dos tributos; favorecendo o
acesso a tecnologia da informacéo, apoiando a inovagéo; e estimulando a integracéo

empresa-universidade. [...] E preciso uma combinacdo ampla e equilibrada do
investimento publico e do investimento privado.

[-]

Este conjunto de iniciativas significa o refor¢co das linhas mestras da politica
macroecondmica, com a redu¢do da taxa real de juros. (...) Da mesma forma que é
necessaria uma expansao planejada do crédito. (LULA DA SILVA, 2007a, 2007b)

Lula colheu grande sucesso com 0 “Bolsa Familia®”, principal instrumento do programa “Fome
Zero®”, além de outros programa sociais, como o “ProUni*’. Nota-se em seu discurso que as
questdes sociais, sobretudo relacionadas a desigualdade e a pobreza sdo muito mencionadas.

O Bolsa Familia, principal instrumento do Fome Zero --saudado pelas comunidades
pobres e criticado por alguns setores privilegiados-- teve duplo efeito. Por um lado,
retirou da miséria milhdes de homens e mulheres. Por outro, contribuiu para dinamizar
a economia de forma mais equanime. Por isso, obteve reconhecimento internacional,
e ja inspira programas semelhantes em varios paises. (LULA DA SILVA, 2007a)

4.7. 1° Governo de Dilma Vana Rousseff (2011 - 2014)

Lula encerrou seu segundo mandato com um cenario econémico favoravel: pois teve expansao
econémica e melhores indicadores sociais. A presidente Dilma Roussef ao tomar posse herdou
0 um cenario econdmico mais estavel de seu antecessor Luiz Inacio Lula da Silva: inflacdo
controlada, indicadores externos favoraveis, estabilidade cambial, melhoras nos indicadores
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fiscais. Dilma entdo focou em manter o que seu antecessor, de mesmo partido, fez. Em seu
discurso, Dilma adota uma postura intervencionista ao tratar de assuntos relacionados ao bem-
estar social, incentivos governamentais, estimulos ao crédito, fomento ao desenvolvimento,
politicas/programas sociais;

S6 assim poderemos garantir, aos que melhoraram de vida, que eles podem alcancar
mais; e provar, aos que ainda lutam para sair da miséria, que eles podem, com a ajuda
do governo e de toda a sociedade, mudar de vida e de patamar.

[-]

[O governo ird promover] o incentivo, o desenvolvimento e o apoio a agricultura
familiar e ao microempreendedor. As pequenas empresas sao responsaveis pela maior
parcela dos empregos permanentes em nosso pais. Merecerao politicas tributarias e de
crédito perenes. (...) Meu governo apoiara fortemente o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico para o dominio do conhecimento e para a inovagdo como instrumento
fundamental de produtividade e competitividade do nosso pais. (...) avancar
investindo fortemente nas areas mais modernas e sofisticadas da invengdo
tecnoldgica, da criacdo intelectual e da producdo artistica e cultural.

[-]

Outro fator importante da qualidade da despesa € o aumento dos niveis de
investimento em relacdo aos gastos de custeio. O investimento publico é essencial
como indutor do investimento privado e como instrumento de desenvolvimento
regional.

[-]

No plano social, a inclusdo s sera plenamente alcangada com a universalizagdo e a
qualificacdo dos servicos essenciais. Este € um passo decisivo e irrevogavel, para
consolidar e ampliar as grandes conquistas obtidas (ROUSSEFF, 2011a, 2011b)

4.8. 2° Governo de Dilma Vana Rousseff (2015 - 2016)

Dilma encerrou seu primeiro mandato com o seguinte panorama: estagflacdo - inflacéo
atingindo o limite superior da meta, estagnacéo da economia, deterioracdo das contas externas.
Dilma Roussef herdou de seu mandato anterior um cenério econdémico mais conturbado, uma
crise politica, especialmente pelo escandalo de corrupgdo e megaoperagdo “Lava Jato”. Dilma
manteve sua postura intervencionista, no que diz respeito aos direitos sociais, incentivos
governamentais, infraestrutura\investimento publico, estimulo crediticio, politicas/programas
sociais, protecionismo, bem-estar social:

Isso que era tanto para uma populagao que tinha tdo pouco, tornou-se pouco para uma
populagdo que conheceu, enfim, governos que respeitam e que a respeitam, e que
realmente se esforcam para protegé-la. (...) Sim, neste momento, ao invés de
simplesmente garantir 0 minimo necessério, como foi 0 caso ao longo da nossa
histéria, temos, agora, que lutar para oferecer o maximo possivel.

[.]

Reafirmo meu profundo compromisso com a manutencdo de todos os direitos
trabalhistas e previdenciarios.

[.-]

Ao falar dos desafios da nossa economia, faco questdo de deixar uma palavra aos
milhdes de micro e pequenos empreendedores do Brasil. Em meu primeiro mandato,
aprimoramos e universalizamos o Simples e ampliamos a oferta de crédito para os
pequenos empreendedores.

[-]

Um Brasil mais competitivo estd nascendo também, a partir dos maci¢os
investimentos em infraestrutura, energia e logistica. (...) Em expanséo da geracéo e da
rede de transmissdo de energia. Em obras de saneamento e ligac6es de energia do Luz
para Todos.

]
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Vamos aprimorar os modelos de regulacdo do mercado, garantir que o mercado
privado de crédito de longo prazo, por exemplo, se expanda. Garantir também que
haja sustentagdo para os projetos de financiamento de grande vulto.

[-]

O Brasil vai continuar como o pais lider, no mundo, em politicas sociais
transformadoras. Aos beneficiarios do Bolsa Familia continuaremos assegurando o
acesso as politicas sociais e a novas oportunidades de renda. Destaque sera dado a
formacdo profissional dos beneficiarios adultos e a educacdo das criancas e dos
jovens.

[-]

N&do podemos permitir que a Petrobras seja alvo de um cerco especulativo de
interesses contrariados com a adocdo do regime de partilha e da politica de contetdo
nacional, partilha e politica de contetdo nacional que asseguraram ao nosso povo 0
controle sobre nossas riquezas petroliferas. A Petrobras € maior do que quaisquer
crises €, por isso, tem capacidade de supera-las e delas sair mais forte.

[-]

Uma nacdo em que todas as pessoas tenham as mesmas oportunidades: de estudar,
trabalhar, viver em condic8es dignas na cidade ou no campo. Um pais que respeita e
preserva 0 meio ambiente e onde todas as pessoas podem ter os mesmos direitos: a
liberdade de informacéo e de opinido, a cultura, ao consumo, & dignidade, a igualdade
independentemente de raca, credo, género ou sexualidade. (ROUSSEFF, 2015a, 2015b)

4.9.Michel Miguel Elias Temer Lulia (2016 — 2018)

Dilma Roussef sofreu impeachment em seu segundo ano do segundo mandato por crimes de
responsabilidade por pedaladas fiscais e por créditos suplementares sem autorizacao legislativa.
Seu vice-presidente Michel Temer assumiu a presidéncia. Ao tomar posse, o presidente Michel
Temer herdou o seguinte cenario politico de sua antecessora Dilma: crise politica causada pelo
impeachment, recessdo econdmica e inflacao.

O Brasil, meus amigos, vive hoje sua pior crise econdmica. Sdo 11 milhdes de
desempregados, inflacdo de dois digitos, déficit quase de R$ 100 bilhdes, recesséo e
também grave a situacdo caotica da salde publica. Nosso maior desafio é estancar o
processo de queda livre na atividade econ6mica, que tem levado ao aumento do
desemprego e a perda do bem-estar da populagéo.

[.]

Eu quero também remover - pelo menos nds faremos um esforco extraordinario para
isto —a incerteza introduzida pela inflagdo dos ultimos anos. Inflagdo alta - vai mais
uma trivialidade —atrapalha o crescimento, desorganiza a atividade produtiva e turva
o0 horizonte de planejamento dos agentes econdémicos. E sabe quem sofre as primeiras
consequéncias dessa inflagio alta? E a classe trabalhadora e os segmentos menos

protegidos da sociedade, € que pagam a parte mais pesada dessa conta. (TEMER, 2016a,
2016b)

Nota-se em seu discurso tragos desintervencionistas, por meio das codifica¢fes: desestatizacéo,
reforma trabalhista, reforma previdenciaria, ajuste/reforma fiscal, ajuste do setor publico:

Teremos que incentivar, de maneira significativa, as parcerias publico-privadas, na
medida em que esse instrumento poderé gerar emprego no Pais.

H& matérias, meus amigos, controvertidas, como a reforma trabalhista e a
previdenciaria. A modificacdo que queremos fazer, tem como objetivo, e s se este
objetivo for cumprido é que elas serdo levadas adiante, mas tem como objetivo o
pagamento das aposentadorias e a geragdo de emprego. Para garantir o pagamento,
portanto. Tem como garantia a busca da sustentabilidade para assegurar o futuro.

De imediato, precisamos também restaurar o equilibrio das contas publicas, trazendo
a evolucdo do endividamento no setor pablico de volta ao patamar de sustentabilidade
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ao longo do tempo. Quanto mais cedo formos capazes de reequilibrar as contas
publicas, mais rapido conseguiremos retomar o crescimento.

[.-]

A primeira medida, na linha dessa reducgdo, esta, ainda que modestamente, aqui
representada, j& eliminamos varios ministérios da maquina publica. E, ao mesmo
tempo, n6s ndo vamos parar por ai. Ja estdo encomendados estudos para eliminar
cargos comissionados e funcbes gratificadas. Sabidamente funcbes gratificadas
desnecessarias. Sabidamente, na casa de milhares e milhares de funcGes
comissionadas. (TEMER, 2016a, 2016b)

4.10. Jair Messias Bolsonaro (2019)

No mandato do Temer o Brasil comecgou a sair da recessdo. O presidente Jair Bolsonaro ao
tomar posse herdou o um cenério econémico mais estavel de seu antecessor Michael Temer:
cenario de recuperacdo da recessdo e crise politica. Nota-se em seu discurso um tom mais
desintervencionista, principalmente por abordar sobre livre mercado, ajuste/reforma fiscal,
estabilidade/regras/direitos a propriedade, abertura econémica,

Na economia traremos a marca da confianga, do interesse nacional, do livre mercado
e da eficiéncia.

[-]

Confianga no cumprimento de que o governo nao gastard mais do que arrecada (...)
Realizaremos reformas estruturantes, que serdo essenciais para a satde financeira e
sustentabilidade das contas publicas, transformando o cenério econdmico e abrindo
novas oportunidades.

[.-]

(...) garantia de que as regras, 0s contratos e as propriedades serdo respeitados.

[]

Precisamos criar um circulo virtuoso para a economia que traga a confianca necessaria
para permitir abrir nossos mercados para o comércio internacional, estimulando a
competicdo, a produtividade e a eficacia, sem o viés ideoldgico. (BOLSONARO, 2019a,
2019h)

Como o periodo presidencial de Bolsonaro estd em curso, ainda ndo h4 como avaliar os
resultados de seu governo em comparagdo com o diagnostico e agdes sinalizadas no discurso
de posse.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho procurou avaliar o que revelavam os discursos de posses presidenciais sobre
as acOes que seriam tomadas pelo governo a partir do diagndstico que o presidente apresentou.
Para embasar teoricamente essa investigacdo, utilizou-se 0 modelo tedrico de intervengéo-crise-
desintervencdo de Sanford lIkeda, que mostra que as intervencGes governamentais para
enfrentar manifestacdes de crise (como inflacdo, desemprego, recessdo, estrangulamentos
financeiros externos, dificuldades de sustentabilidade para a divida publica, pobreza e
desigualdade), muitas vezes, resultam em novas manifestacdes de crise, que, em algum
momento, acabam por demandar uma acéo de carater desintervencionista.

Para avaliar como esse modelo tedrico ajuda a compreender 0s movimentos da economia
brasileira desde o primeiro presidente eleito diretamente, apds a redemocratizacéo o trabalho
utilizou a analise dos discursos presidenciais. Os resultados encontrados apontam que, na
pratica e independentemente do cenario diagnosticado pelo presidente eleito, nenhum dos
discursos de posse foi exclusivamente desintervencionista ou intervencionista. No entanto, foi
possivel identificar alguns padrdes, que serdo relatados a seguir. Nesse sentido, o presidente
Fernando Collor de Mello elegeu-se em um cenario marcado por manifestacGes de crise
associadas a um processo superinflacionario, esgotamento da capacidade financeira do Estado

12



e elevada divida externa, apresentando um discurso preponderantemente liberal e
desintervencionista, que abriu caminho para o processo de privatizagdes utilizado para enfrentar
0 esgotamento da capacidade financeira do Estado.

O presidente Itamar Franco, que assumiu apds a crise politica decorrente do processo de
impeachment de Collor de Mello, por corrupc¢éo, e do fracasso de seu programa de estabilizacéo
econdmica, apresentou um discurso em que procurava se distanciar de seu antecessor, revelando
tracos moderadamente intervencionistas e, mesmo quando tratava da desintervencédo do Estado,
o fazia de maneira reticente.

O presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC), em sua posse do 1° mandato, realizou um
discurso mais neutro, que nao revelava muito sobre suas acdes futuras, embora seu governo
tenha se mostrado preponderantemente desintervencionista, sobretudo no que se refere ao
aprofundamento do processo de privatizacdes. Por outro lado, a propria concepc¢ao original do
Plano Real implicava forte intervencdo do governo no mercado de cambio, que culminou em
uma crise cambial de grandes proporcdes, logo no inicio de seu segundo mandato. Nesse
contexto, no discurso de posse do 2° mandato, FHC mostrou-se mais marcadamente
desintervencionista.

O presidente Luiz Inécio Lula da Silva, em seu discurso de posse do 1° mandato, foi
moderadamente intervencionista, sobretudo no que tange as questfes sociais. Mesmo assim,
deixou clara a continuidade das politicas de FHC, que estavam assegurando a estabilidade
macroeconémica. JA& em seu 2° mandato, o presidente Lula proferiu um discurso mais
intervencionista, sobretudo em relacdo aos problemas associados a pobreza e a desigualdade.

A presidente Dilma Rousseff elegeu-se apds a guinada na politica econdmica de Lula, na
metade do segundo mandato, quando passou a agir mais intensamente para estimular os setores
econémicos, apds a crise internacional de 2007/2008. O discurso de posse do 1 mandato de
Dilma sinaliza a continuidade das politicas de intervencao social e de utilizacdo do Estado para
o fomento da atividade econémica. Em seu 2° mandato, a presidente Dilma, reeleita apds um
periodo de fortes manifestac6es politicas e acirrada disputa eleitoral, sinalizou, em seu discurso
de posse, a continuidade da visdo marcadamente intervencionista do governo na Economia, a
despeito dos sinais negativos dados pelo inicio de uma recessdo e de uma taxa de inflacdo na
casa de dois digitos.

O presidente Michel Temer assumiu apos o processo de impeachment de Dilma Rousseff, que
fracassou em promover uma articulagao politica que viabilizasse seu governo e entregou o pais
em grave recessdo. O discurso de Temer sinaliza que as reformas necessarias para tirar o pais
da crise envolveriam a redugéo da intervencao estatal na economia (desintervengéo).

O presidente Jair Bolsonaro assumiu com o pais em recuperacdo econdmica, mas politicamente
muito polarizado. Seu discurso de posse assumiu um carter notadamente desintervencionista,
gue marcava seu distanciamento de seu rival politico, o Partido dos Trabalhadores. Como se
trata de um governo que ainda esta em curso, ndo ha distanciamento historico suficiente para
avaliar o grau de coeréncia entre o discurso a pratica desse governo.

Por fim, conclui-se que foi alcancado o objetivo central desta pesquisa de analisar o que
revelaram os discursos dos presidentes empossados desde 1990 quanto aos diagndsticos
relacionados as crises e desafios que iriam enfrentar, bem como as acGes em termos de
intervencdo e desintervencdo na economia. A despeito de néo ter sido encontrado nenhum tipo
puro de discurso intervencionista ou desintervencionista, 0 modelo de intervencao-crise-
desintervencdo de lkeda (IKEDA, 1997, 2015) fornece um esquema analitico util para
compreender movimentos importantes, em termos de politicas governamentais, ocorridos na
economia brasileira, compativeis com os discursos dos presidentes empossados, como: 1) o
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aprofundamento do processo de privatizagdes para fazer frente aos esgotamento financeiro do
setor publico, no governo Collor de Mello; 2) a abertura comercial, aprofundada durante os
governos Itamar Franco e FHC, como medida complementar para conter a crise inflacionéria;
3) a desintervencdo no mercado cambio, que se tornou flutuante, no segundo mandato de FHC,
diante da crise cambial, que inviabilizou o regime de bandas, que até entdo sustentava o Plano
Real; 4) a ligeira desintervencdo estatal com a reforma trabalhista, a imposicdo de um teto
constitucional para os gastos do setor publico e a reforma da previdéncia, diante da crise
financeira do Estado e da profunda recessdo dos anos 2015-2016. Por outro lado, vale ressaltar
que a estabilidade obtida a partir do Plano Real forneceu um ambiente favoravel para que os
governos Lula e Dilma pudessem implementar medidas crescentemente intervencionistas, nos
14 anos em que estiveram no poder. Esses resultados sé&o coerentes como o modelo de
intervencdo-crise-desintervencdo de Sanford lkeda.

6. REFERENCIAS

ABREU, Mariana; SCARANO, Paulo; MACIEL, Vladimir;, MURAMATSU, Roberta;
FREIRE, Lucas G. Evaluating Intervention-Crisis-Disintervention Cycles in Brazil, 1989-
2019: An Exploratory Proposal: SSRN. Sdo Paulo.

BARBIERI, Fabio. A economia do intervencionismo. Sdo Paulo: LVM Editora, 2017.

BOLSONARO, Jair. Discurso do Presidente da Republica, Jair Bolsonaro, durante
cerimdnia de posse no Congresso Nacional. Brasilia: Presidéncia da Republica, 2019. a.
Disponivel em: https://www.gov.br/planalto/pt-br/acompanhe-o-
planalto/discursos/2019/discurso-do-presidente-da-republica-jair-bolsonaro-durante-
cerimonia-de-posse-no-congresso-nacional. Acesso em: 8 jul. 19609.

BOLSONARO, Jair. Discurso do Presidente da Republica, Jair Bolsonaro, durante
ceriménia de Recebimento da Faixa Presidencial. Brasilia: Presidéncia da Republica, 2019.
b. Disponivel em: https://www.gov.br/planalto/pt-br/acompanhe-o-
planalto/discursos/2019/discurso-do-presidente-da-republica-jair-bolsonaro-durante-
cerimonia-de-recebimento-da-faixa-presidencial. Acesso em: 8 jul. 1969.

CARDOSO, Fernando Henrique. Discurso de posse no Congresso Nacional. Brasilia:
Biblioteca da Presidéncia da Republica, 1995. Disponivel em:
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-presidentes/fernando-henrique-
cardoso/discursos/10-mandato/1995-1/01-discurso-de-posse-no-congresso-nacional-brasilia-
distrito-federal-01-01-95/view. Acesso em: 8 jul. 1969.

CARDOSO, Fernando Henrique. Pronunciamento do Presidente da Republica - Posse no
Congresso Nacional. Brasilia: Biblioteca da Presidéncia da Republica, 1999. Disponivel em:
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-presidentes/fernando-henrique-
cardoso/discursos/20-mandato/1999-1/01.pdf/view. Acesso em: 8 jul. 2021.

COLLOR DE MELLO, Fernando. O compromisso com a democracia. Brasilia: Biblioteca da
Presidéncia da Republica, 1990. a. Disponivel em:
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-presidentes/fernando-
collor/discursos/1990/02.pdf/view. Acesso em: 8 jul. 19609.

COLLOR DE MELLO, Fernando. O projeto de reconstrucéo nacional - Discurso de posse
no Congresso Nacional. Brasilia: Biblioteca da Presidéncia da Republica, 1990. b. Disponivel

14



em: http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-presidentes/fernando-
collor/discursos/1990/01.pdf/view. Acesso em: 8 jul. 1969.

FRANCO, Itamar. Primeiro Pronunciamento do Sr. Itamar Franco, Presidente da
Republica, a Nacdo, em cadeia facultativa de radio e TV. Brasilia: Biblioteca da Presidéncia
da Republica, 1992. Disponivel em: http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-
presidentes/itamar-franco/discursos/1992/30-12-1992-primeiro-pronunciamento-do-sr-itamar-
franco-presidente-da-republica-a-nacao-em-cadeia-facultativa-de-radio-e-tv/view. Acesso em:
8 jul. 19609.

GODOY, A. S. Introducdo a pesquisa qualitativa e suas possibilidades. Revista de
Administracdo de Empresas, [S. I.], v. 35, n. 2, p. 57-63, 1995.

GODOY, A. S. Pesquisa qualitativa: tipos fundamentais. Revista de Administracdo de
Empresas, [S. I.], v. 35, n. 3, p. 20-9, 1995.

GREMAUD, Amaury Patrick; VASCONCELLOS, M.; TONETO JR, Rudinei. Economia
brasileira contemporanea. 8. ed. Sdo Paulo: Grupo GEN, 2016.

HUANG, Ronggui. R-based Qualitative Data Analysis. R package version 0.2-8. Xangai.
Disponivel em: http://rqda.r-forge.r-project.org/. Acesso em: 9 set. 2021.

IKEDA, Sanford. Dynamics of the mixed economy: Toward a theory of interventionism.
London and New York: Routledge, 1997.

IKEDA, Sanford. Dynamics of Intervention. In: The Oxford Handbook of Austrian
Economics. New York: Oxford University Press, 2015.

LULA DA SILVA, Luis Inécio. Pronunciamento do Presidente da Republica, Luiz Inécio
Lula da Silva, na sessdo solene de posse no Congresso Nacional. Brasilia: Biblioteca da
Presidéncia da Republica, 2003.

LULA DA SILVA, Luis Inacio. Pronunciamento a na¢ao do Presidente da Republica, Luiz
Inécio Lula da Silva, na cerimbnia de posse. Brasilia: Biblioteca da Presidéncia da Republica,
2007. a. Disponivel em: http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-
presidentes/luiz-inacio-lula-da-silva/discursos/20-mandato/2007. Acesso em: 8 jul. 1969.

LULA DA SILVA, Luis Inacio. Discurso de posse de Lula no Parlatério. Brasilia: Folha de
Séo Paulo, 2007. b. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/folha/brasil/ultd6u88185.shtml. Acesso em: 8 jul. 2021.

PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Sitio da Biblioteca da Presidéncia da Republica. 2020.
Disponivel em: http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-presidentes. Acesso
em: 12 jun. 2020.

ROUSSEFF, Dilma. Discurso da Presidenta da Republica, Dilma Rousseff, durante
Compromisso Constitucional perante o Congresso Nacional. Brasilia: Biblioteca da
Presidéncia da Republica, 2011. a. Disponivel em:
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-presidentes/dilma-
rousseff/discursos/discursos-da-presidenta/discurso-da-presidenta-da-republica-dilma-
rousseff-durante-compromisso-constitucional-perante-o-congresso-nacional. Acesso em: 8 jul.
1969.

15



ROUSSEFF, Dilma. Pronunciamento a nacéo da Presidenta da Republica, Dilma Rousseff,
no Parlatério do Palacio do Planalto. Brasilia: Biblioteca da Presidéncia da Republica, 2011.
b. Disponivel em: http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-presidentes/dilma-
rousseff/discursos/discursos-da-presidenta/pronunciamento-a-nacao-da-presidenta-da-
republica-dilma-rousseff-no-parlatorio. Acesso em: 8 jul. 2021.

ROUSSEFF, Dilma. Discurso da Presidenta da Republica, Dilma Rousseff, durante
Compromisso Constitucional perante o Congresso Nacional. Brasilia: Biblioteca da
Presidéncia da Republica, 2015. a. Disponivel em:
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-presidentes/dilma-
rousseff/discursos/discursos-da-presidenta/discurso-da-presidenta-da-republica-dilma-
rousseff-durante-compromisso-constitucional-perante-o-congresso-nacional-1. Acesso em: 8
jul. 2021.

ROUSSEFF, Dilma. Pronunciamento a nacéo da Presidenta da Republica, Dilma Rousseff,
no Parlatério do Palacio do Planalto. Brasilia: Biblioteca da Presidéncia da Republica, 2015.
b. Disponivel em: http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-presidentes/dilma-
rousseff/discursos/discursos-da-presidenta/pronunciamento-a-nacao-da-presidenta-da-
republica-dilma-rousseff-no-parlatorio-1. Acesso em: 8 jul. 2021.

RUIZ DE GAMBOA, Ulisses Monteiro; VASCONCELLOS, Marco Antonio Sandoval De;
TUROLLA, Frederico Araujo. Macroeconomia Para Gestdo Empresarial. S&o Paulo:
Saraiva, 2016.

TEMER, Michel. Integra do discurso de posse do presidente interino Michel Temer.
Brasila: Folha de Séo Paulo, 2016. a. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2016/05/1770780-leia-integra-do-discurso-de-posse-do-
presidente-interino-michel-temer.shtml. Acesso em: 8 jul. 1969.

TEMER, Michel. integra do 1° pronunciamento de Temer como presidente. Brasilia: Portal
G1, 2016. b. Disponivel em: http://gl.globo.com/politica/processo-de-impeachment-de-
dilma/noticia/2016/08/integra-do-1-pronunciamento-de-temer-como-presidente-veja-e-
leia.html. Acesso em: 8 jul. 1969.

! Nesse trabalho optou-se por utilizar o termo superinflagdo, em vez de hiperinflacdo. Ndo ha consenso entre os
economistas sobre um patamar a partir do qual a economia entra em hiperinflagdo, mas os economistas concordam
gue as principais caracteristicas dos processos hiperinflacionarios séo a perda total de confianga na moeda local e
a desorganizagdo do sistema econémico (RUIZ DE GAMBOA; VASCONCELLOS; TUROLLA, 2016). No
Brasil, a despeito das elevadas taxas e da disfuncionalidade inflacionéria, o sistema econdmico néo se desarticulou.
2 E um programa de transferéncia de renda, que unificou quatro programas de transferéncia de renda do governo
federal — Bolsa Escola, Bolsa Alimentacéo, Auxilio Gas e Cartdo Alimentacdo.

3 Para que todos os brasileiros pudessem se alimentar com dignidade, organizou-se uma estratégia em quatro eixos:
(1) acesso aos alimentos; (Il) fortalecimento da agricultura familiar; (111) geracdo de renda; (IV) articulacéo,
mobilizacdo e controle social. Faz parte desse programa o Bolsa Familia.

Suas iniciativas englobam diversos ministérios, as trés esferas, federal, estadual e municipal e a sociedade civil.
40 Programa Universidade para Todos (Prouni) do Ministério da Educacéo, que oferece bolsas de estudo, integrais
e parciais, em instituicGes particulares de educacéo superior.

16



