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Resumo

A tendéncia mundial é buscar o equilibrio entre a facilitacdo comercial e a seguranca do
sistema de comércio internacional para que as Administracfes Aduaneiras cumpram o
seu papel de controle e fiscalizagdo da melhor maneira possivel, sem prejudicar o fluxo
de operaces legitima. Apesar da igualdade legal e formal entre Estados, a distribuicéo
de podera existir alguma desigualdade na arena das relacdes internacionais que venha de
uma politica baseada em poder. O Estado, no seu relacionamento com outros atores
internacionais, defronta-se com a escolha entre alinhar-se em situacdes analogas ou
procurar contrabalancar as forcas advindas de um sistema aduaneiro global e integrado
para uma devida manutencao do comercio exterior.
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O comércio internacional cresceu rapidamente nos ultimos anos e, com ele, a
importancia relativa dos procedimentos de fronteira, como os requisitos alfandegarios,
aumentando o custo para governos e empresas e, em Ultima instancia, para o cliente. De
fato, pesquisas sugerem que os custos relacionados a fronteira, como a despesa de
fornecer os documentos alfandegérios exigidos ou as sobretaxas decorrentes de atrasos
processuais na importacdo de mercadorias, podem totalizar até 15% do valor dos bens
comercializados em alguns casos.

Este é um problema para todas as na¢bes comerciais. Encontrar maneiras de tornar todo
0 processo de negociacdo mais simples e mais facil - a facilitacdo do comércio - tem sido
um assunto especifico na agenda da OMC desde sua primeira reunido ministerial em
Cingapura em 1996. Os ministros da OMC progrediram suas decisdes em uma reuniéo,
em Doha, no final de 2001, quando concordaram que as negociacgdes sobre facilitacdo do
comércio ocorrerdo ap6s a Quinta Sessdo da Conferéncia Ministerial (em Cancun, no
México, em setembro de 2003). Segundo o acordo, as negociagfes ocorrerdo com base
em decisdo a ser tomada, por consenso explicito, nessa sessdo sobre as modalidades de
negociacéo.
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Neste contexto estd inserida a OMA — Organizacdo Mundial das Aduanas,
fundada em 1952 como a alfandega Conselho de Cooperacdo, € uma organizacgao
independente e intergovernamental, cuja principal missdo é aumentar a eficacia e
eficiéncia das administracGes aduaneiras em todo o mundo. Como a Unica organizagdo
intergovernamental especializada em assuntos aduaneiros, a OMA estabeleceu a sua sede
em Bruxelas em 1952, e atualmente representa 182 membros do mundo em todos 0s
estagios de desenvolvimento social e econémico. Como o centro global das alfandegas, a
especializacdo e a voz da Comunidade internacional alfandegaria, a OMA oferece um
forum ideal para as administragdes aduaneiras e suas partes interessadas para realizar
discussdes aprofundadas, trocar experiéncias e compartilhar melhores praticas sobre uma
gama de questdes alfandegarias e comerciais internacionais, incluindo a simplificagéo e
a harmonizagéo das Alfandegas.

Desde o inicio dos anos 2000, a OMA vem trabalhando fortemente com seus
membros para garantir o crescimento, de modo a garantir e promover a competitividade
econdmica. Seguranca comercial e facilitacdo é um dos fatores-chave para o
desenvolvimento econdmico das nagdes, a qual esta estreitamente ligada as agendas
internacionais e nacionais sobre bem-estar social, redugédo da pobreza e desenvolvimento
econémico dos paises e seus cidadaos.

Da mesma forma, a OMA oferece um férum para o desenvolvimento de
instrumentos e ferramentas para simplificar e harmonizar procedimentos alfandegarios.
Ela continuara a trabalhar com seus membros para promover as melhores praticas em
facilitacdo e seguranca do comércio.

A OMA € uma organizacdo intergovernamental que representa 99% das
Administragdes Aduaneiras do mundo. Considerando que as Administra¢cdes Aduaneiras
possuem papel de grande relevancia na fiscalizacdo e operacionalizacdo do comércio
internacional, ela tem a finalidade de viabilizar diretrizes, instrumentos e auxiliar na
construcdo de capacidades para que as Aduanas simplifiguem e uniformizem suas normas
e procedimentos, de forma a facilitar o fluxo do comércio internacional e garantir a
seguranca das operagOes, evitando o comércio ilegal. Entre outras funcbes, a OMA ¢é
responsavel pela manutencdo do Sistema Harmonizado de Designacédo e de Codificacdo
de Mercadorias (SH), bem como pela administracdo dos aspectos técnicos envolvidos nos
acordos da OMC sobre Valoragdo Aduaneira e Regras de Origem.

Atendendo a finalidade da Organizacdo, o SAFE Framework Standards
(“Estrutura Normativa da OMA”™) foi aceito por unanimidade dos Membros da OMA em
junho de 2005, dando inicio a um novo método de trabalho e procedimentos, tanto por
parte das administracdes aduaneiras como das empresas operadoras de comercio exterior.

O desenvolvimento das relagdes comerciais internacionais e da variagdo da
participacdo dos Estados, com suas intrinsecas diferencas, nesse processo podem, de
alguma maneira, serem tidas como regulamentacdo internacional do comércio, com a
discussdo sobre o grau de cooperacdo de governanca global e comprometimento
assumido pelos paises em face aos diversos acordos multilaterais celebrados a partir da
segunda metade do século XX. O estudo objetiva buscar validade para o Direito
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Aduaneiro, que devera ser compreendido, nos limites deste trabalho, como um nucleo
focal de interesse, composto pelo feixe de normas juridicas relativas a importagdo e a
exportacdo de mercadorias em um determinado territério ou processo de integracao
econdmica.

A politica do poder é um termo coloquial para designar Politica Internacional,
conforme descreve Martin Wight em seu livro A Politica do Poder.

[...] “a politica do poder" sugere as relagdes entre poténcias independentes, e
consideramos este estado de coisas como existente. O termo implica duas condig¢des. Em
primeiro lugar, existem unidades politicas independentes que ndo reconhecem superior
politico e que se consideram "soberanas"; em segundo, existem rela¢fes continuas e
organizadas entre elas. Isto constitui o sistema de estados moderno. Temos as unidades
independentes, que chamamos de estados, nac¢Ges, paises ou poténcias, e temos um
sistema de relacBes continuas altamente organizadas entre elas: relacbes politicas e
econdmicas, diplomaticas e comerciais, ora a paz ora a guerra. As relagdes internacionais
sdo compreendidas tomando como base a distribuicdo de poder entre os Estados
(WIGHT, 1991, p. 305).

As relagdes entre os Estados ocorrem sem a existéncia de um ‘governo mundial’.
Para os realistas, isso significa que o sistema internacional é essencialmente anarquico.
Apesar da igualdade legal e formal, a distribuicdo de poder desigual indica que a arena
das relac@es internacionais venha de uma politica de poder, e medir o0 poder ndo é algo
simples.

A forma que um Estado tem de governar compreende as relacdes entre 0s
poderes, 0 sistema partidario e o equilibrio entre as forcas politicas. Ela diz respeito a
capacidade politica de decidir e realizar politicas publicas.

Segundo Joseph S. Nye Jr (2012, p.186), o Estado é considerado o principal ator
das relaces internacionais, contudo o autor também considera a participacdo de ONGs,
empresas, unidades subnacionais e agentes privados. O Estado € um ator unitario e
racional que persegue multiplos objetivos.

Governar ¢ dirigir condutas individuais ou coletivas que envolvam poder e
liberdade. Contudo, sabe-se que o mundo é uma sociedade de Estados, na qual a
interacdo juridica e socioecondmica dos fatores politicos ainda ocorre de modo
imperfeito. Essa conjectura pode ser construida a partir de uma compilacéo historica que
segue. O fim da Segunda Guerra Mundial marcou uma ruptura fundamental nas relagdes
entre as nagdes. Diante do declinio dos Estados europeus, assistiu-se a ascensdo dos
Estados Unidos e da Unido Soviética, cada um visando construir blocos homogéneos em
torno de si.

Dos anos 1960 aos 1980, o mundo bipolar deu lugar a um mundo multipolar, em
que, aos pontos tradicionais de conflito, se acrescentavam novos terrenos de disputas. O
episodio revolucionario de 1989-1991 pds fim a Guerra Fria. Nesse momento, dominada
pela hiperpoténcia norte-americana, a comunidade internacional buscava uma nova
ordem mundial.

As Relages Internacionais surgiram, entdo, como um dominio tedrico da Ciéncia
Politica no periodo imediatamente posterior a 1 Guerra Mundial. Na época, elas
tomaram forma de tal modo que o pensamento internacional refletia a doutrina politica
proferida pelo governo americano desses tempos. Assim, denominou-se “Escola
realista” o grupo de académicos que seguiu essa linha de pesquisa e “Realismo” sua
concepcao tedrica. Desta corrente, destacam-se Kenneth Waltz e Hans Morgenthau.
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Depois da Segunda Grande Guerra, o papel central das politicas de Estado foi
cedendo espaco para outras categorias de relagdes sociais, como as implicagGes politicas
e econdmicas da estratégia financeira de uma empresa multinacional em um pais
emergente ou de uma crise internacional, que afetava, além do Estado, o conceito de
livre mercado.

Considera-se também que Estados soberanos, em regra, detinham sobre seu
suporte fisico — territorial e humano — a exclusividade e a plenitude das competéncias.
Nesse contexto, o Estado exercia, sem qualquer concorréncia, a sua jurisdicdo territorial
e fazia uso de todas as competéncias possiveis na 6rbita publica. Contudo, nos anos
1990, o debate sobre Globalizacdo da economia mundial incluiu varias previsdes
relativas ao fim do Estado Nacional e o surgimento de um mundo sem fronteiras. O
Estado anunciava a perda da capacidade de garantir a integracao politica e a participagdo
efetiva das partes na comunidade mundial. A partir disso, constata-se que o Estado ainda
sobrevivia, porem, como um Estado Nacional modificado, sobretudo no que se referia
as politicas fiscais e monetarias internas e as politicas econdmicas externas.

No cenério politico internacional, os Estados Unidos comegavam a convocar
varias conferéncias internacionais que restabelecessem o arcabouco institucional das
relagdes internacionais pos-guerra. Dessa forma, entre 1944 e 1948, surgiu a base de
criacdo e implantacdo do Sistema das Nagdes Unidas, a partir da qual uma grande
conferéncia sobre o problema de moedas, a regulacdo do sistema financeiro e da
reorganizacdo do mercado de fluxo de comércio mundial foi realizada, na cidade de
Bretton Woods.

O padrédo-ouro de cambio, estabelecido pelos acordos de Bretton Woods, embora
bem mais flexivel do que o padrdo-ouro de antes da Primeira Guerra, ainda nédo
proporcionara plena soberania monetéaria e fiscal aos paises individualmente. Apenas em
1973, quando Nixon adotou a flutuag&o do ddlar e encerrou o acordo de Bretton Woods,
0 Estado Nacional alcangou autonomia completa em assuntos monetarios. De acordo
com essa trajetdria, percebe-se que 0s governos deveriam estar maduros o suficiente para
usar essa soberania de maneira responsavel.

Essa irrestrita soberania financeira e monetéria, alcancada pelos Estados, até
entdo gracas a flutuacdo das taxas de cambio, ndo foi vantajosa para a maioria dos
governos. Ela pode ter trazido uma maior cooperagao entre Estados-afins, mas reduziu
a capacidade de estabelecer limites e transferiu o poder decisério do governo para grupos
de interesses privados.

Por outro lado, apoiado em teorias da escola austriaca econémica, Ludwig Von
Mises, (MISES, 2016, p. 97), defende a importancia e a restauracdo do padrdo-ouro. A
guestdo, como ele mesmo expde, é como retornar ao padrdo-ouro sob as condicdes
atuais.

Sob o padrdo-ouro, ou sob qualquer outro padrdo metalico, o valor do dinheiro
néo é realmente derivado do ouro. O fato é que é a necessidade de se redimir em ouro o
dinheiro emitido que impde aos emissores uma disciplina que os obriga a controlar
adequadamente a quantidade de dinheiro emitida; penso que seria bastante legitimo dizer
gue, sob um padrdo-ouro, é a demanda por ouro para propdsitos monetarios que
determina o valor do ouro em oposi¢éo a crenga comum de que € o valor que o0 ouro tem
em suas outras aplicacfes que determina o valor do dinheiro. O padrdo-ouro € o Unico
método ja descoberto que impde alguma disciplina sobre o governo, e o governo so ird
se comportar sensatamente se for forgado a isso (MISES, 2016, p. 97).

A hegemonia do pensamento liberal, hoje questionada em tempos de pandemia,
gue predominou na década de noventa, empurrou o Estado Nacional para uma severa
revisao de seu papel dentro da sociedade e na relagdo com as empresas e a esfera privada.
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Chegou-se a pensar no fim dos Estados como entidade organizativa e normativa da vida
e da sociedade. As empresas, que faziam negdcios internacionais dentro desses Estados,
eram organizadas como multinacionais ou transnacionais. Apos 0s anos 2000, comeca a
existir uma Unica unidade econémica para essas empresas transnacionais: 0 mundo.

Apesar dessas empresas transnacionais nao se encontrarem totalmente fora do
controle do governo e das normais locais e internacionais, suas préaticas politicas estao,
em geral, orientadas em funcdo de mercados e tecnologia de amplitude global. Governo
esse que sugere atividades sustentadas por autoridade formal, pelo poder de policia que
garante implementacdo das politicas devidamente instituidas. Enquanto governanca,
essa medida refere-se a atividades apoiadas em objetivos comuns, que podem ou n&o
derivar de responsabilidades legais e formalmente prescritas, mas nao dependem,
necessariamente, do poder de policia para que sejam aceitas e vencam resisténcias
(Rosenau, 2000, p. 15).

Os fundamentos normativos da governanca publica estabelecem-se por um novo
entendimento do Estado como agente de governanca. O Estado tradicional vem se
transformando em um Estado de servico, produtor do bem publico, ativo, provedor
solitario do bem publico; um Estado que coordena outros atores a produzir com ele; e,
principalmente, um Estado cooperativo, que produz o bem publico em conjunto com
outros atores.

Surge, entdo, a necessidade de elaborar uma regulacgdo internacional, capaz de
resguardar os Estados hospedeiros contra eventuais prejuizos que derivem das atividades
das transnacionais e também de proteger os interesses das empresas. Apos anos de
discussdes, a Rodada Uruguai do General Agreement on Trade and Tarriff® (GATT)
encerrou-se em 1994 com a proposta da OMC, a qual adotou o sistema de deciséo por
consenso, sob férum de negociacbes de comércio multilateral.

Uma das respostas para os problemas de regulacéo internacional foi o conceito
de governanca global, em parte decorrente dos debates que ganharam notoriedade no
cenario internacional no decorrer da década de 1990. Acontecimentos como a
instauracdo da Comissdo sobre Governanca Global das Nacdes Unidas, em 1994, e a
posterior publicagdo de seu relatorio Vizinhanca Global* (1995), ou a criacdo do
periddico especializado Governanga Global® (1995) sdo apenas alguns dos exemplos da
importancia crescente do tema durante o periodo.

Por outro lado, conforme afirma o Professor Henrique Alternani de Oliveira em
seu prefacio para o livro A Politica do Poder, de Martin Wight: A existéncia das Nacoes
Unidas exagerou a importancia internacional das poténcias ‘have-not’, permitindo a elas
se organizarem para formar um grupo de pressdo com peso diplomatico e
propagandistico muito maior do que seriam capazes de outra forma.

Os trabalhos de Kenneth Waltz (1979), Robert Gilpin (2002) e Stephen Krasner
(1989) contribuiram para o realismo estrutural e para o estudo da politica internacional.
Na obra, os autores assim o definem:

O realismo é uma teoria sobre politica internacional. E um esforco para
explicar tanto o comportamento dos Estados individualmente quanto as
caracteristicas do sistema internacional como um todo. O sentido ontoldgico do
realismo é que os Estados soberanos sdo componentes constitutivos do sistema
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internacional. A soberania ¢ uma ordem politica fundamentada no controle
territorial. O sistema internacional é anarquico. N&o existe autoridade superior
que possa conter ou canalizar o comportamento dos Estados. Os Estados
soberanos sdo agentes racionais e interesseiros, firmemente, sendo
exclusivamente, preocupados com seus ganhos relativos, porque devem funcionar
em ambientes anarquicos nos quais sua seguranga e bem-estar repousem, em
ultima instancia, na habilidade que tém de mobilizar os proprios recursos para se
protegerem das ameagas externas (KRASNER, 1983, p. 1-21; KEOHANE, 1994,
p. 44).

Do ponto de vista das premissas da politica internacional, Merasheimer (2011, p.
30-32), , lista cinco: 1. N&o ha governanca global; 2. Todos os Estados sdo capazes de
usar a forca contra outros Estados; 3. Nenhum Estado pode ter certeza de que outro
Estado ndo usara forca e coercdo contra o outro; 4. Todos os Estados procuram manter
seu territério, sua integridade e sua soberania interna; e 5. Os Estados sdo atores
racionais® (traducdo livre). Outra resposta foi o contexto de politica internacional e sua
legalizacdo sob a Gtica de direito internacional.

O Neorrealismo ou realismo estrutural € uma teoria das RelagGes Internacionais,
descrita primeiramente por Kenneth Waltz ao abordar a Teoria de Politica Internacional’.

A politica nacional € o dominio da autoridade, da administracdo e da lei. A
politica internacional é o reino do poder, da luta e da acomodacao... Os Estados,
COMO as pessoas, Sdo inseguros em proporcao a extensao de sua liberdade. Se a
liberdade é desejada, a inseguranca deve ser aceita. Organizacdes que estabelecem
relacfes de autoridade e controle podem aumentar a seguranca a medida que
diminuem a liberdade. Se o poder ndo acertar, seja entre pessoas ou estados, entdo
alguma instituicdo ou agéncia interveio para tira-los do reino da natureza...
unidades em uma ordem anarquica agem por si mesmas e nao para preservar uma
organizacao e aumentar suas fortunas dentro dela. A forca é usada para o interesse
préprio. Na auséncia de organizacao, as pessoas ou Estados sdo livres para deixar
um ao outro em paz. Mesmo quando ndo o fazem, sdo mais capazes, na auséncia
da politica da organizacdo, de se concentrarem na politica do problema e buscar
um acordo minimo que permita sua existéncia separada, em vez de um acordo
maximo em prol da manutencéo da unidade (WALTZ, 1979 p.35, traduco livre)®.

®1. Great powers are the main actors in world politics and the international system is anarchical;
2. All states possess some offensive military capability; 3. States can never be certain of the
intentions of other states; 4. States have survival as their primary goal; 5. States are rational
actors, capable of coming up with sound strategies that maximize their prospects for survival.

" Theory of International Politics

& National policy is the domain of authority, administration and law. International politics is the
realm of power, struggle and accommodation ... States, like people, are insecure in proportion to
the extent of their freedom. If freedom is desired, insecurity must be accepted. Organizations that
establish relationships of authority and control can increase security as freedom diminishes. If
power does not strike, either between people or states, then some institution or agency intervened
to get them out of the realm of nature ... units in an anarchic order act for themselves and not to
preserve an organization and increase their fortunes within it . Strength is used for self-interest.
In the absence of organization, people or states are free to leave one another in peace. Even when
they do not, they are better able, in the absence of the organization's policy, to focus on the politics
of the problem and to seek a minimum agreement that allows for their separate existence rather
than a maximum agreement for the maintenance of unity (WALTZ , 1979, p.35).
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Junto com o neoliberalismo, o neorrealismo é uma das mais influentes
abordagens contemporaneas nas relagdes internacionais; estas duas perspectivas tém
dominado as teorias das relacdes internacionais na Gltima década. O neorrealismo surgiu
a partir da doutrina de ciéncia politica, e reformula a tradicéo realista de Edward Hallett
Carr, Hans Morgenthau e Reinhold Niebuhr. Os realistas, em geral, argumentam que o
poder € o fator mais importante nas relag@es internacionais.

Assim como aponta Dallari (2003), “O mundo ¢ uma sociedade de Estados, na
qual a integragdo juridica dos fatores politicos se faz imperfeitamente”. Ao mesmo
tempo que se exige a comprovacdo de um dado juridico — a soberania da ordenacédo
juridica -, esse dado fica sujeito a circunstancias meramente de fatos, ndo se inquirindo
dos motivos pelos quais a ordenacéo juridica é capaz ou ndo de agir soberanamente.

Os Estados, enquanto entidades soberanas, ndo possuem nenhuma autoridade
acima da sua para regular as relagdes no cenario internacional, cujo principio central ¢,
como citado, a anarquia. Diferentemente do ambiente doméstico, no qual se estabelecem
pactos e/ou contratos para regular as interagfes internas, 0 ambito externo ndo possuli
principios organizadores, assemelhando-se ao Estado de Natureza, de Thomas Hobbes.
A ordem internacional emerge a partir da dindmica de competicao e do choque reciproco
entre os Estados, que se anulam mutuamente ao perseguirem seus interesses. A
“prioridade primeira” é a manutencdo da soberania e da seguranca de cada unidade
politica individual. Este processo de contencdo e dissuasdao matuas entre os diferentes
polos produz uma condicédo de estabilidade que ndo satisfaz plenamente todas as nac6es
e evita a constante ecloséo de guerras e 0 extremo dos jogos de soma zero.

Ainda que os Estados sejam iguais de direito, ndo o séo de fato. As diferencas
referem-se a suas historias, as constituicbes domésticas e a seus recursos de poder, a
medida que o poder ¢ um elemento essencial da politica interna e internacional.

E preciso fazer a distin¢do entre o poder potencial de um Estado, aquele que
existe em sua condicdo bruta, e o seu poder real, definido por sua capacidade de
conversdo: Hard Power (poder duro): corresponde aos recursos de carater tradicional -
dimensdes territoriais, posicionamento geografico, clima, demografia, capacidade
industrial instalada, disponibilidade de matérias-primas e status militar; Soft Power
(poder brando e de cooptacdo): refere-se as fontes de poder econdmicas, ideoldgicas,
tecnoldgicas e culturais que correspondem a capacidade de adaptacdo, flexibilidade e
convencimento de um determinado Estado sobre seus pares.

Os economistas Daron Acemoglu e James Robinson (2013) dizem que nao
adianta um pais ter recursos naturais abundantes, clima favoravel ou uma populacéo
determinada a trabalhar duro. Se ndo houver uma base que garanta a distribuicdo de
poder politico e oportunidades econdmicas ao maior numero possivel de cidadaos
(denominadas instituicBes "inclusivas"), cedo ou tarde o pais rumara para a estagnacao.

O mundo como uma sociedade de Estados, na qual a interacdo juridica e
socioeconémica dos fatores politicos ainda se faz imperfeitamente, apesar de tentativas
de organizar globalmente essas interacdes entre os Estados através de acordos e contratos
internacionais tém estado mais presentes nas Gltimas décadas.

O fim da Segunda Guerra Mundial marca uma ruptura fundamental nas relacées
entre as nacgdes. Diante do declinio dos Estados europeus, assiste-se a ascensdo dos
Estados Unidos e da Uni&o Soviética, cada um visando construir blocos homogéneos em
torno de si. Dos anos 1960 aos anos 1980, o mundo bipolar d& lugar a um mundo
multipolar, em que, aos pontos tradicionais de conflito, acrescentam-se novos terrenos
de disputas e dominada pela hiperpoténcia norte-americana, a comunidade internacional
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buscava uma nova ordem mundial. Essa nova ordem deu espaco ao neoliberalismo,
construtivismo e positivismo.

O interesse pelo estudo das Relacdes Internacionais amplia-se e alcanga a Europa
para em seguida difundir-se mundialmente. O papel central e quase exclusivo das
politicas de Estado vai cedendo espaco para outras categorias de relacfes sociais como
as implicacbes politicas e econdmicas da estratégia financeira de uma empresa
multinacional em um pais emergente ou de uma crise internacional que afeta além do
Estado.

Uma das respostas para os problemas de regulacdo internacional foi o conceito
de governanca global, em parte decorrente dos debates que ganharam notoriedade no
cenario internacional no decorrer da década de 1990. Acontecimentos como a
instauracdo da Comisséo sobre Governanca Global das Nac¢Ges Unidas em 1994, e a
posterior publicacédo de seu relatério Our Global Neighborhood (1995), ou a criacdo do
periodico especializado Global Governance (1995) sdo apenas alguns dos exemplos da
importancia crescente do tema durante o periodo.

As instituicGes internacionais tém se concentrado através de acordos
internacionais e regimes internacionais que antes ja funcionavam como prética de bons
costumes, desde final da década de 90, tem tomado mais corpo e atitude, como por
exemplo, a ICC (International Chamber of Commerce) com a governanga dos Incoterms
e a WCO (World Customs Organization) ou OMA (Organizacdo Mundial das Aduanas)
com o regulamento aduaneiro processual.

Surge, entéo, a necessidade de elaboracdo de uma regulacédo internacional capaz
resguardar os Estados hospedeiros contra eventuais prejuizos que derivem das atividades
das transnacionais e também de proteger os interesses das empresas. Apos anos de
discussOes, a Rodada Uruguai do GATT encerrou-se em 1994 com a proposta de uma
instituicdo internacional que se ocuparia do comércio mundial e suas relages, a OMC.

Assim, podemos observar, em linhas conclusivas, a divergéncia de interesses dos
paises no tocante a liberalizacdo comercial e ao acesso a mercado, ndo raro, provoca
atitudes protecionistas que desvirtuam o livre comércio e prejudicam a universalizacao
dos beneficios citados.

Eis alguns instrumentos de politica comercial pelos quais 0s governos
influenciam o comércio:

Tarifa: imposto cobrado pela importagdo de um bem. Ela pode ser especifica, quando
cobrada como valor fixo para cada unidade importada, e ad valorem, quando cobrada
como percentual do valor do bem importado. O efeito da tarifa é 0 aumento do custo do
bem importado.

Subsidio a exportacdo: pagamento a um exportador de um bem. Ele também pode ser
especifico ou ad valorem. O efeito do subsidio € 0 aumento do preco no pais exportador
e a diminuicdo no pais importador.

Quota de importacéo: restrigdo sobre a quantidade de um bem que pode ser importado.
O efeito da quota de importacédo é a elevacdo do preco domestico do bem importado,
porque, quando as importagOes sdo limitadas, a demanda pelo bem excede a oferta
domeéstica mais do que as importacdes, fazendo os pre¢os subirem até o equilibrio.
Restricdo voluntaria a exportacdo: restricdo imposta pelo pais exportador sobre a
quantidade de um bem que pode ser exportado, fruto de acordo com o pais importador.
O efeito dessa restrigdo € o aumento do preco no pais importador pelo mesmo motivo da
quota de importacao.

Exigéncia de contetdo local: obrigatoriedade de que uma fracdo de um bem seja
produzida domesticamente. Tal fragdo pode ser expressa em unidade fisica ou em termos
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de valor adicionado doméstico. O efeito aqui € que a média entre os precos dos
componentes importados e dos componentes domésticos resulta em um prego interno
mais alto do bem final, em comparacéo ao bem inteiramente importado.
Subsidios de crédito a exportacdo: o subsidio ao exportador aqui tem a forma de
empréstimo subsidiado. O efeito é semelhante ao subsidio com pagamento direto ao
exportador.
Aquisicdo nacional de bens: privilégio concedido aos bens produzidos domesticamente
nas compras governamentais ou de empresas estatais, mesmo quando custam mais que
as importacoes.
Barreiras burocréticas: limitacdo informal das importagdes, utilizando-se para isso de
controles distorcidos de ordem sanitaria, de seguranca ou alfandegaria. Assim como na
restricdo formal — estabelecimento de quotas, por exemplo — a consequéncia é o
impedimento da diminuicéo dos pregos internos dos bens afetados por essas barreiras.
Deste modo, ndo tdo somente a OMC como organismo internacional de
governanca comercial, mas também a OMA, iniciam um papel de destague com mais
forca a partir da década de 90, numa espécie de “conselho mundial” de boas praticas e
regras oficiais para interpretacao de assuntos internacionais, com destaque para as regras
internacionais de aduanas.

Referéncias:

ACEMOGLU, Daron; ROBINSON, James A. Why Nations Fail. Profile Books, 2012.
DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral do Estado. S&o Paulo: Saraiva.
2003.

WIGHT, Martin. International Theory: The Three Traditions. New York: Holmes &
Meier; London: The Royal Institute of International Affairs, 1991.

WALTZ, Kenneth. Theory of International Politics. McGraw-Hill, 1979.
MORGNETHAU, Hans. Politica entre as na¢@es. Brasilia: Editora Unb. 2002.
GILPIN, Robert. Economia politica das relacdes internacionais. Brasilia: UNB, 2002.
MISES, Ludwig Von. O Livre Mercado e seus inimigos. Campinas, SP: Vide Editorial,
2016.

. Burocracia. Campinas, S&o Paulo: Vide Editorial, 2018.

OMA - Organizagcdo  Mundial das Aduanas. Disponivel em: <
http://www.wcoomd.org/Pt > Acesso 09 ago 2021.

OMC - Organizacdo Mundial do Comeércio. Disponivel em: < https://www.wto.org/ >
Acesso 09 ago 2021.

KRASNER, Stephen D. Structural causes and regime consequences: regime as
interviening variables. Ithaca: Cornell University, 1983.

. International Regimes. Ithaca: Cornell University, 1989.
ROSENAU, James N., James N. e Czempiel, Ernst-Otto. Governanga sem governo:
ordem e transformacdo na politica mundial. Brasilia: Ed. Unb e Sao Paulo: Imprensa
Oficial do Estado, 2000.




