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Introdugao

O presente capitulo busca analisar as transformagoes econdmicas ocorri-
das na cidade de Sio Paulo, entre 1870 ¢ 2020, a luz de contribui¢oes significa-
tivas do pensamento econdmico sobre o processo de desenvolvimento. Assim,
apresentamos, de maneira sucinta, as principais transformag()es ocorridas na
economia de Sio Paulo, nos tltimos 150 anos, que sio indissocidveis das pré-
prias transformagdes pelas quais passou a economia brasileira no perfodo. Em
seguida, analisamos tais transformagdes a partir de zzsights do pensamento
econdmico, relacionados ao papel dos mercados, do empreendedorismo, das
institui¢oes e do capital humano nesse processo. Por fim, trazemos as conside-
ragdes finais, argumentando que para fazer frente aos desafios que estdo por
vir e, concomitantemente, reduzir o nivel de pobreza que persiste na cidade é
fundamental aprimorar a formagio de capital humano e promover instituigoes
que assegurem e estimulem

a participagio da grande massa da populagio em atividades
econdmicas que fagam o melhor uso possivel de seus talentos
¢ habilidades e permitam aos individuos fazer as escolhas que

bem entenderem (ACEMOGLU; ROBINSON, 2012, p. 79).

Afortunadamente, a cidade pode contar com a contribui¢io do Mackenzie,
que presta servicos de exceléncia do Ensino Infantil até a pés-graduagio, e do
Centro Mackenzie de Liberdade Econ6mica, empenhado em pesquisar e deba-
ter com a sociedade os avangos institucionais que poderio tornar nossa socie-
dade mais livre e afluente.

4.1 As transformacgoes na economia de Sao Paulo
entre 1870 e 2020

Os capitulos anteriores mostraram a evolugio da industria e do setor ter-
cidrio, entre 1870 ¢ 2020, com énfase na cidade de Sdo Paulo. Tal evolucio
implicou importantes transformagdes socioeconémicas. Sio Paulo partiu de
uma vila sem grande relevincia econémica, que contava com uma populagio
de cerca de 31 mil habitantes no inicio da década de 1870 - enquanto o Brasil
jd contava com uma populagio de mais de 10 milhdes de habitantes — para che-
gar a 2020 com uma populagio de mais de 12 milhes de habitantes. Assim, o
municipio de Sdo Paulo apresentou um crescimento populacional de mais de
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4% a0 ano no periodo, enquanto a populagio do estado de Sio Paulo cresceu
2,75% a0 ano e a do Brasil, 2% ao ano, no mesmo periodo.

Um fator muito relevante para o desenvolvimento de Sio Paulo foi a pre-
senga de imigrantes. E importante observar que, entre 1890 e 1920, quando a
cidade ganhou seu primeiro grande impulso industrial, a presenca de estran-
geiros residentes no municipio passou de 22,03% para 35,69% da populagio.
Tais imigrantes foram atraidos majoritariamente para trabalhar nas lavouras
de café, diante de uma legislagio que caminhava para desembocar na aboli¢io
da escravatura. Mizubuti (2001, p. 47) lembra que:

No decorrer da segunda metade do século XIX, as exporta-
¢oes de produtos primdrios, em particular do café, alcangaram
grande magnitude, como resultado de um superaquecimento
da demanda internacional pelo produto brasileiro.

A literatura aponta a importincia dos imigrantes, sobretudo italianos, para
a formagio da mio de obra assalariada, do mercado consumidor e do préprio
empresariado industrial paulistano. Nesse sentido, contribuiram para sua fi-
xagio na capital paulista as oportunidades de trabalho em armazéns, no carre-
gamento de cargas, no transporte ferrovidrio e nas atividades de apoio abertas
pelo fato de Sdo Paulo ser um entroncamento de ferrovias para que a carga de
café pudesse ser tranportada por meio do funicular de Paranapiacaba para a
descida da Serra do Mar.

Muitos imigrantes italianos tinham experiéncia em atividades urbanas,
pois em sua terra de origem eram “operdrios, comerciantes, capitalistas, arte-
sdos, além de intelectuais” (MARTINS, 1989, p. 9). Os italianos constituiram
a maior parcela dos imigrantes que chegaram no Brasil entre 1844 e 1933, per-
fazendo 35% do total (IBGE, 2020b).

E importante destacar, também, a importincia dos imigrantes na formagio
do empresariado industrial brasileiro. Carone (2019) apresenta estatisticas de
1896 que apontam a existéncia de 122 inddstrias em Sdo Paulo que fabricavam
bebidas, méveis, sapatos, chapéus, fundi¢io de metais, materiais de constru-
¢do, miquinas de beneficio de café, entre outras. Tais fibricas se concentravam
em bairros como Santa Ifigénia (dada a proximidade com as estagdes das estra-
das de ferro), Brés (nas proximidades da hospedaria de imigrantes, regiio que
concentrava moradias operdrias), S¢ (centro tradicional) e Consolagio (recente
bairro residencial). Quanto & nacionalidade dos proprietdrios do capital, Carone
(2019) mostra que:
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Ha fébricas que sio de propriedade tanto de estrangeiros como
de brasileiros. Os primeiros nio sio os que imigram trazendo
consigo o capital, mas os que trabalham no Brasil e conseguem
acumular aqui mesmo o capital necessdrio para montar suas
fibricas.

Por sua vez, Dean (1971) reforga o papel dos “burgueses imigrantes” na for-
magio do empresariado industrial brasileiro, pois os cafeicultores teriam investi-
do em bancos, estradas de ferro, na promogio da imigracio e, em muito menor
proporgio, na inddstria. Os achados empiricos de Bresser-Pereira (1964) corro-
boram a perspectiva do papel central do empreendedor industrial imigrante.

Bresser-Pereira (1964) entrevistou os principais dirigentes de uma amostra
aleatéria de 204 industrias com mais de cem funciondrios, localizadas em Sio
Paulo e no ABC, procurando investigar a nacionalidade ¢ a origem social do
empresdrio responsivel pelo sucesso original daquela empresa. O autor iden-
tificou que 84,3% daqueles empresdrios tinham origem estrangeira, ou seja,
eram imigrantes, filhos ou netos de imigrantes.

Entre os empresérios de origem estrangeira, prevaleciam os italianos
(41,3%), alemies/austriacos (15,1%), portugueses (14%), libaneses/sirios/armeé-
nios (11,6%) e outras nacionalidades (18%).

Quanto 2 origem social, a pesquisa de Bresser-Pereira (1964) identificou,
ainda, que 66,7% dos industriais vieram das classes média, média inferior e
baixa. Somente 3,9% dos industriais podiam ser associados 4 aristocracia rural
brasileira. Nio ¢ por outro motivo que, a0 associar nomes aos industriais da
virada do século XIX para o século XX, surgiram diferentes sobrenomes ita-
lianos, como Matarazzo, Bardella e Crespi.

Apesar do amplo debate na historiografia sobre se o grande impulso para
o processo de industrializagdo brasileiro foi a indugio por exportagées ou os
choques adversos (como a Primeira Guerra Mundial), os dados sobre a presen-
¢a de industrias de grande porte no Brasil, como as Inddstrias Reunidas Fabri-
cas Matarazzo', anteriores a esses grandes choques, parecem mostrar a impor-
tincia do setor exportador de café, principalmente aps a incorporagio da mio
de obra assalariada e da imigragio pés-aboli¢io, por monetizar a economia e

1 Vale ressaltar que Francesco Matarazzo, fundador do grupo industrial que leva seu nome, chegou
a ser o empresdrio mais rico do Brasil e um dos mais ricos do mundo. Segundo seu bidgrafo, Ro-
naldo Costa Couto, o faturamento do grupo, ao final dos anos 1930, praticamente equivalia ao
orcamento paulista, abaixo somente do orgamento da Unido e do Departamento Nacional do Café

(COUTO; CASTRO, 2004).
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promover o crescimento da renda interna, criando um mercado para produtos
manufaturados, além de promover o desenvolvimento de estradas de ferro e in-
fraestrutura e, a0 desenvolver o comércio de importagio e exportagio, contri-
buir para a logistica de distribui¢io de produtos manufaturados (SUZIGAN,
1986, p. 33).

Nio se pode descartar, no entanto, que choques adversos impostos por
eventos como a Primeira Guerra Mundial, a0 diminuir o valor das exportagoes
brasileiras e restringir a importagio de produtos manufaturados, tenha con-
tribuido para incentivar a produgio interna substituidora de importagoes. No
entanto, ¢ importante considerar que as dificuldades para importar também
criavam obstdculos para importar miquinas, equipamentos e matérias-primas
que nio eram produzidas no Brasil.

Desse modo, ressalta-se a sintese proposta por Gremaud, Vasconcellos e
Toneto Jr. (2016, p. 375), para quem:

[...] o investimento industrial ocorreu nas fases de expansio do
setor exportador, quando havia divisas para importar as m4-
quinas. Jd a ocupagio da capacidade instalada, o aumento da
produgio, dava-se em parte nos momentos de crise do setor ex-
portador, quando se dificultava a importagio de bens de con-
sumo e se permitia que a produgio nacional se tornasse com-
petitiva. Ocorria, portanto, uma tendéncia de crescimento do
setor industrial, oscilando ora com ampliagio da capacidade
produtiva, ora com utilizagao dessa capacidade, ampliando-se
a produgio.

A fase do processo de industrializagio brasileira que se estende até 1919 foi
marcada pela instalagio da industria de bens de consumo leves. Baer (1996)
mostra que “produtos téxteis, roupas, calgados e industrias alimenticias eram
responsdveis por mais de 57% da produgio industrial em 1907 e por mais de
64% em 1919” (BAER, 1996, p. 43). No entanto, para a década seguinte,
Fishlow (1977, p. 24) mostra que:

A década dos vinte nio foi muito propicia quanto a propa-
gagio da industrializagio limitada que o Brasil havia atingido
em 1919. A produgio téxtil continuou a se expandir apenas
até 1922-1923, com o restante do perfodo marcado por cres-
cente participagdo estrangeira no mercado local. Em 1928, o
ano do pico das importagdes, a participagio das importagdes
tinha voltado ao nivel de antes da Primeira Guerra Mundial,
¢ provocou agitagio para uma maior protegio tarifiria, obtida
no ano seguinte.
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Baer (1996) mostra que, de fato, o perfodo da Primeira Guerra impactou
mais fortemente as importagdes brasileiras de bens de capital, que se reduzi-
ram a 22% do que eram, na média, nos anos anteriores ao conflito. Assim, o
que se viu na década de 1920 foi crescer a participagdo na estrutura de im-
portagdes do Brasil a presenca de itens como: maquinaria, equipamento elé-
trico e equipamento de transportes, que passaram respectivamente de 4,7%,
1,8% e 4% da pauta de importagdes de 1910 para 7,4%, 3% e 8% da pauta
de importa¢des de 1920 (BAER, 1996; GREMAUD; VASCONCELLOS;
TONETO JR, 2016).

Para Celso Furtado (2009), o colapso da Bolsa de Valores de Nova York e
a subsequente Grande Depressio marcam um ponto de inflexdo no processo
de industrializagdo brasileiro. Como reflexo da crise, houve forte impacto na
balanga comercial, pois a estagnagio dos mercados provocou excesso de oferta
de café, produto que, em 1920, representava 70% das exportagdes brasileiras
(BRASIL, 2007).

Concomitantemente houve reversio dos fluxos financeiros internacionais
e fuga de capitais do Brasil, impactando significativamente o nivel de reservas
do Pafs, o que reduziu a capacidade brasileira de importar. A necessidade de
atender o mercado interno, diante das restrigées as importagdes, foi o contexto
que permitiu a ocupagio da capacidade ociosa da industria, que jd marcava
presenca expressiva em Sio Paulo.

Furtado (2009) argumenta que na década de 1930 o governo Vargas pra-
ticou uma politica anticiclica para atenuar os efeitos da crise sobre a renda e
o emprego. O cerne dessa politica foi a compra e queima de estoques de café,
financiada por expansio monetdria.

O governo estaria se adiantando, assim, em uma ldgica keynesiana de sus-
tentagdo da demanda agregada, por meio de politicas fiscal e monetdria expan-
sionistas. Peldez (1971, p. 96), critico de Furtado, aponta para o aspecto autofi-
nanciado do programa de sustentagio do café, por meio de tributos incidentes
sobre a exportagio:

O crescimento das despesas, financiado por impostos novos,
nido corresponde 4 politica fiscal keynesiana. [...] A compra e
destruigio dos estoques foram financiadas, principalmente,
pelos novos impostos de exportagio. [...] Mas ¢ dbvio que a
recuperagio nio pode ser explicada por meio de um simples
modelo keynesiano de sustentagio do setor cafeciro. Logo, a
Tese Furtado ¢ invélida para o principio da década de 1930.
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Fishlow (1977, p. 27), por sua vez, mostra que:

[...] a politica cafeeira ndo foi provavelmente tio essencial para
a recuperagio inicial da depressio, como Furtado declarou,
nem tao simples como ele escreveu, mas também nio foi tio
insignificante como Peldez concluiu.

Para Furtado (2009, p. 276), a recuperagio da economia, a partir de 1933, e
seus efeitos sobre a industria brasileira foram “um subproduto da defesa dos in-
teresses cafeeiros”. No entanto, ressalta-se que, a partir do governo Vargas, mas
nio restrito a ele, o governo federal passou a desempenhar maior protagonis-
mo na condugio do processo de industrializagdo substitutiva de importagdes,
valendo-se de diferentes meios, como barreiras tarifirias e nio tarifirias; des-
valorizagio real, controle e multiplicidade cambial; subsidios, financiamento
e participagio direta no setor produtivo. Ilustrativo dessa participagio direta
do governo no setor produtivo foi a implantagio da Companhia Siderargica
Nacional, cujo financiamento foi negociado por Vargas com o governo norte-
-americano, em troca do alinhamento do Brasil aos Estados Unidos no contex-
to da Segunda Guerra Mundial (OLIVEIR A, 2015).

Esse era um gargalo no processo de industrializagio brasileiro, pois, como
aponta Carone (2019, p. 47): “Nenhum pafs moderno prescinde do ferro e do
ago para as suas necessidades. No entanto, as tentativas brasileiras desde o co-
mego de 1800 [até entdo] fracassaram”.

O Brasil, durante a Segunda Guerra Mundial, sobretudo no perfodo entre
1941 e 1945, acumulou superavits comerciais importantes e significativo volu-
me de reservas (BRASIL, 2007). De acordo com dados do IBGE, nesse perfo-
do, o indice de produgio total cresceu 21,8% (média de 3,3% ao ano), enquanto
o produto industrial cresceu 39,1% (média de 5,7% ao ano) (IBGE, 2006).

Baer (1996) mostra que as exportagdes de produtos industrializados, que
cresceram durante a guerra, chegando a 20% das receitas de exportagdes no pe-
riodo, passaram a declinar acentuadamente, com o final do conflito, em fung¢io
do restabelecimento das fontes normais de comércio e de problemas relacio-
nados aos atrasos na entrega e na qualidade dos produtos fabricados no Brasil.

Com o acimulo de divisas obtidas durante a guerra e no contexto dos
Acordos de Bretton Woods, o Brasil restaurou a taxa de cimbio que vigorava
antes do conflito, estabelecendo sua conversibilidade em délares, a despeito de
uma inflagio de mais de 150% ocorrida no perfodo. O resultado foi uma ré-
pida perda de reservas, em fung¢io da demanda reprimida de importagdes, e
um novo perfodo de escassez de divisas e controles cambiais e quantitativos de
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importagdes, que acabaram por favorecer a industrializa¢io por substitui¢io
de importagdes.

Em 1955, foi editada a Instrugdo 113 da Superintendéncia da Moeda e do
Crédito (Sumoc), que na pritica facilitava a entrada de investimentos diretos
estrangeiros, por permitir “a importagio de bens de capital a taxa ‘livre’ de
cAmbio por investidores estrangeiros, caso esses investidores aceitassem, como
forma de pagamento, a participagio no capital préprio da empresa que impor-
tasse o equipamento” (CPDOC, 2020).

Embora tenha sido editado durante o governo Café Filho, esse instrumen-
to foi fundamental no governo Juscelino Kubitschek para a consolidagio do
capital multinacional no setor de bens de consumo durdveis, com destaque
para a instala¢do da inddstria automobilistica, um dos objetivos mais impor-
tantes do Plano de Metas. O Plano de Metas envolvia também investimentos
estatais em infraestrutura e transportes, financiados fundamentalmente por
emissdes monetdrias.

Caputo e Melo (2009) mostram que do Investimento Direto Estrangeiro
no Brasil, entre 1955 e 1963, por meio da Instrugdo 113 da Sumoc e do Decreto
ne 42.820/1957, 97,7% foram direcionados a industria de transformagio, dos
quais 38,1% direcionados ao setor de Fabricagao e Montagem de Veiculos Auto-
motores, Reboques e Carrocerias; 11,7% ao setor de Fabrica¢io de Produtos
Quimicos; 11,2% ao setor de Fabricagio de Mdquinas e Equipamentos; 6,2%
ao setor de Fabricagio de Artigos de Borracha e de Material Pldstico; 5,1% ao
setor de Fabricagdo de Mdquinas, Aparelhos e Materiais Elétricos; e 27,7% aos
demais setores. Grande parte das beneficidrias se estabeleceu na cidade de Sio
Paulo ou em sua regiio metropolitana. Apenas para ilustrar, somente do setor
automobilistico, que foi 0 que mais recebeu investimentos, apurou-se que das
18 empresas beneficidrias do setor identificadas por Caputo e Melo (2009), 14
eram empreendimentos localizados na Regido Metropolitana de Sao Paulo e
outros dois em regides préximas (Jundiaf e Campinas).

Gremaud, Vasconcellos e Toneto Jr. (2016) caracterizam o perfodo cldssi-
co do Processo de Substitui¢io de Importagdes (PSI) no Brasil (1930-1964)
como marcado pela tendéncia:

* a0 desequilibrio e endividamento externo, em fungdo de uma pauta
agroexportadora pouco diversificada, de uma indstria pouco compe-
titiva internacionalmente e do aumento das importagdes decorrente do
préprio processo de desenvolvimento industrial;

* 20 aumento da participa¢io do Estado na economia (com o governo
atuando como condutor do processo de industrializa¢io; regulamen-
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tador dos conflitos intracapitalistas e de classes; produtor; e financiador,
por meio de institui¢des como o Banco Nacional de Desenvolvimento
e 0 Banco de Desenvolvimento do Nordeste), que gerou desequilibrio
fiscal financiado por emissdes monetdrias e consequente inflagao;

* i concentragio de renda, em funcio do éxodo de trabalhadores rurais
em decorréncia da falta de investimentos no setor agricola e da condi-
¢do diferenciada da legislagdo trabalhista, a0 passo que os investimentos
na industria eram capitais intensivos, nio sendo capazes de absorver o
excesso de mio de obra.

Durante o regime militar, o governo federal promoveu reformas institucio-
nais — como a criagio do Banco Central e do Fundo de Garantia do Tempo de
Servi¢o (FGTYS) para substituicdo paulatina da institui¢do sociojuridica da es-
tabilidade empregaticia, até entio existente — e procurou enderegar o problema
da inflagio no contexto do Programa de A¢io Econémica do Governo (Paeg).

Nesse sentido, como mostra Soares (2010), adotou medidas para reduzir o
deficit publico, realizou politica monetdria e crediticia contracionista, promo-
veu arrocho salarial e instituiu a corre¢gio monetdria, com o intuito de viabili-
zar o financiamento publico por meio de titulos, indexar os tributos e melho-
rar o horizonte de cdlculo econdmico.

Além disso, aprimorou a Lei n® 4.131/1962 por meio da Lei n° 4.390/1964,
versando sobre aplicagdo do capital estrangeiro e remessas de valores para o
exterior, e instituiu a Resolugao ne 63/1967 do Banco Central, que permitiu
a0s bancos nacionais captarem empréstimos no exterior para reemprestarem
no Brasil, com o intuito de ampliar a captagio de recursos no exterior.

As reformas do Paeg foram fundamentais para o crescimento observado
durante o periodo do “Milagre Econémico” (1968-1973), pois a reforma fiscal
permitiu a expansio de investimentos publicos; a Lei n® 4.390/1964 ¢ a Re-
solugio ne 63/1967 possibilitaram a captagio de recursos no exterior, em um
contexto de maior liquidez internacional; em decorréncia do abandono da rigi-
dez do padrio cimbio-ouro do sistema de Bretton Woods; a corregio monetd-
ria possibilitou a expansio do sistema de crédito ao consumidor; e os recursos
do FGTS estimularam a construgio civil (SOARES, 2010). Esse crescimento
pode ser acomodado por ocupagio da grande capacidade instalada durante o
Plano de Metas.

Com o Primeiro Choque do Petréleo, em 1973, o mundo desenvolvido
experimentou uma recessio, acompanhada de queda dos investimentos. Por
outro lado, os paises exportadores de petréleo procuraram reciclar suas receitas
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no mercado financeiro (os petrodélares), ampliando a oferta de crédito em um
momento de baixa demanda. Nesse contexto, as taxas de juros internacionais
cafram bastante, embora fossem repactuadas periodicamente (os chamados
“juros flutuantes”).

O governo militar enxergou na disponibilidade de crédito internacional
abundante a oportunidade para dar continuidade ao projeto desenvolvimen-
tista com o II Plano Nacional de Desenvolvimento (II PND), utilizando as
empresas estatais para tanto. O foco era ampliar a produgio do setor sidertrgi-
co, de aluminio, zinco, minério de ferro e ampliar a capacidade de geragio de
energia, por meio de grandes projetos (a Hidroelétrica de Itaipu, a produgio
de carvdo em Santa Catarina, as usinas nucleares da Nuclebris). Ademais, para
acomodar as pressoes politicas, procurou-se desconcentrar regionalmente os
investimentos (GREMAUD; VASCONCELLOS; TONETO JR., 2016).

A estratégia de crescimento com endividamento externo encontrou seus
limites apds o Segundo Choque do Petrdleo e o subsequente choque dos ju-
ros, que fez que o servigo da divida e a prépria divida externa aumentassem
significativamente. A crise da divida externa, que se aprofundou a partir de
1982, obrigou o Brasil a gerar superavits externos, frequentemente utilizando
desvalorizag¢io cambial para estimular o setor exportador e desestimular as im-
portacoes. Como a divida externa estava concentrada no setor publico, o go-
verno precisava comprar as divisas geradas pelas importacées, endividando-se
internamente, a taxas mais elevadas (encarecendo a rolagem da divida externa e
piorando ainda mais as contas publicas) e prazos cada vez mais curtos.

Baer (1996) aponta que, nesse contexto, a capacidade de repasse de cus-
tos mais elevados de diversos insumos importados como petréleo, em uma
economia oligopolizada como a brasileira, associada com “garantias do gover-
no ocorridas pela inflagdo, e as que mais se destacaram foram a indexagdo de
instrumentos financeiros (especialmente de obrigagdes do governo” (BAER,
1996, p. 147) funcionaram como mecanismo propagador da inflagio. Esse foi
um problema que os militares legaram aos governos civis que os sucederam ¢
que, a despeito de diversos planos de estabilizagio (Plano Cruzado, Cruzado I1,
Bresser, Verio, Collor I, Collor II), sé foi possivel solucionar com o Plano Real,
quando a renegociagdo da divida externa brasileira no Ambito do Plano Brady jd
estava bem adiantada e os fluxos financeiros internacionais comegaram a voltar
a0 Brasil, somando-se a €XPressivos superavits na balanga comercial, que possi-
bilitaram a formagio de um “colchio de reservas”, que viabilizou um dos prin-
cipais pilares de sustentagio do Plano, a “4ncora cambial”. Assim, os anos 1980
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parecem ter mostrado os limites do processo de industrializagio por substitui-
¢io de importagdes, com forte protagonismo estatal.

Fernando Henrique Cardoso (FHC), responsével pela implantagio do Pla-
no Real, como ministro da Fazenda do governo Itamar Franco, elegeu-se presi-
dente da Republica e seu primeiro mandato foi marcado por intensificagio da
abertura comercial, privatizagdes e pela tentativa de manutengio do regime de
bandas cambiais, que tinham sido fundamentais para debelar a inflagio. No
entanto, diante dos diferenciais de produtividade e de patamares inflaciondrios
entre o Brasil e seus principais parceiros comerciais, a necessidade de manter
um volume de reservas internacionais compativel com as bandas cambiais
adotadas implicava elevadas taxas de juros para atrair divisas internacionais.
Essa estratégia foi se tornando insustentdvel com a sucessio de crises no es-
trangeiro (no México, em 1995; no Leste Asidtico, em 1997; e na Russia, em
1998), que reverteu os fluxos financeiros internacionais, inviabilizando a an-
coragem cambial.

O regime de bandas cambiais foi abandonado logo no inicio de 1999, apés
a posse de Fernando Henrique Cardoso, em seu segundo mandato. Assim, o
inicio da gestdo do segundo governo FHC foi marcado pela busca por uma
nova politica de sustentagio macroecondmica. Paulatinamente, tal politica foi
se assentando em trés pilares: flutuagio cambial; regime de metas de inflagio
(que implica que a taxa de juro ¢ conduzida de modo a manter a inflagio dentro
da meta); e metas fiscais, fundamentadas em Responsabilidade Fiscal, objeti-
vando manter a sustentabilidade da divida publica.

Esse tripé de sustentagao da politica macroecondmica se manteve nos go-
vernos seguintes: Lula I, Lula IT, Dilma I, Dilma IT (que foi afastada em 2016
por um processo de impeachment), Temer e Bolsonaro. No entanto, desde a
presidéncia de Dilma Rousseff, as metas fiscais vém se afrouxando (em parte
por um crescente deficit da previdéncia2 e, em parte, por decisio da presi-
dente por retomar um projeto desenvolvimentista, com maior protagonismo
do Estado).

O ex-presidente Temer aprovou uma emenda constitucional que impu-
nha um teto para a evolugio dos gastos do governo, com o intuito de manter a

2 Em grande medida, o crescente defzcit previdencidrio decorria da incompatibilidade de um regime
de repartigio baseado em tempo de servigo com um processo natural de envelhecimento populacio-
nal. Em 2019 foi aprovada uma reforma da previdéncia que manteve o regime de repartigdo, mas
estabeleceu idades minimas para a aposentadoria (62 anos para mulheres e 65 anos para homens), o
que tende a desacelerar a evolugio do defzcit nos proximos anos.
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divida publica em uma trajetdria sustentdvel. No entanto, os gastos emergen-
ciais e a redugdo das receitas tributdrias, decorrentes da pandemia de Covid-19,
durante o governo Bolsonaro, fizeram a divida publica crescer substancialmen-
te, colocando desafios futuros para a manutengio de sua sustentabilidade.

4.2 Insights do pensamento econémico para
compreensao do desenvolvimento da cidade de
Sao Paulo no periodo

Adam Smith (1996), em sua obra cldssica A rigueza das nagoes, ji apontava
a importincia da divisio do trabalho para o crescimento econdmico. No en-
tanto, o trabalho, para ser cada vez mais subdividido, dependia da acumulagio
de capital e de um mercado amplo e bem desenvolvido. O caso do desenvolvi-
mento histérico do municipio de Sao Paulo reflete esse processo. A acumula-
¢do de capital cafeeiro se irradia para o desenvolvimento de infraestrutura e es-
tradas de ferro. S3o Paulo era o entroncamento de ferrovias importantes: a Sio
Paulo Railway (que partia de Jundiai e detinha o monopdlio da ligagio com o
porto de Santos?, em fungio do sistema de privilégios de zona); a Sorocabana;
¢ a Estrada de Ferro Central do Brasil (que ligava Sao Paulo ao Rio de Janeiro).
A riqueza do café, principalmente a partir do processo de transi¢io para a mio
de obra assalariada, passou a circular mais amplamente como renda e poder de
consumo, ajudando a desenvolver mercados.

A cidade de Sdo Paulo se beneficiou de sua posi¢io estratégica para a des-
cida da Serra do Mar até o Porto de Santos e comegou a crescer e ganhar re-
levincia econdmica justamente na época da substitui¢io do trabalho escravo
pelo assalariado. Em Sio Paulo ficava a hospedaria dos imigrantes que, poste-
riormente, se destinariam as fazendas de café no interior do estado. Diversos
imigrantes, que tinham experi¢éncia em ocupagdes urbanas, acabaram perma-
necendo na cidade de Sao Paulo, onde encontraram emprego em armazéns, ati-
vidades de transporte, oficinas de reparos e no comércio. Com o adensamento
populacional, a amplia¢io do mercado e o processo de acumulagio de capital

3 O monopdlio do acesso a0 Porto de Santos detido pela Sio Paulo Railway foi quebrado efetiva-
mente em 1937, quando foi inaugurada a linha Mairinque-Santos da Estrada de Ferro Sorocabana.
Em 1946, encerrou o prazo contratual de exploragio e a Sio Paulo Railway foi incorporada pelo
governo do Brasil, passando a se chamar Estrada de Ferro Santos-Jundiai.
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que foi se desenvolvendo na cidade, foi possivel aumentar o grau de especiali-
zagdo, dividindo-se cada vez mais o trabalho, o que contribuiu para o aumento
da produtividade, que, por sua vez, ajuda a explicar o crescimento econdmico
observado.
Ademais, Chiswick (1999, p. 181, traducio nossa) lembra que:
p ¢ q

Uma das proposi¢oes padrao da literatura econ6mica é de que
os imigrantes tendem a apresentar um viés de selegio positi-
vo para o mercado de trabalho, uma vez que costumam ser
descritos como em média mais hdbeis, ambiciosos, enérgicos
¢ empreendedores do que aqueles que decidem ficar em seus
locais de origem.

Chiswick (1978) jd havia apresentado evidéncias e discutido as condi¢oes
para a presenga dessa selegdo positiva®.

Versiani (1993), ao investigar a vantagem relativa dos industriais paulistas
em relagdo aos seus concorrentes no Rio de Janeiro, constatou a existéncia de
menores diferenciais de custo de trabalho tanto entre saldrios rurais e urbanos
quanto entre trabalhadores qualificados e nio qualificados. Os resultados da
pesquisa sugerem que o menor diferencial estd relacionado a presen¢a de mio
de obra imigrante em Sio Paulo.

Em ambos os casos o menor diferencial em Sio Paulo pare-
ce ser atribuivel as caracteristicas da oferta de trabalho nesse
Estado, com participagdo importante de imigrantes; pode-se
admitir que essa participagdo dava i forga de trabalho paulista
maior mobilidade e melhor adaptabilidade a atividades indus-
triais (VERSIANI, 1993, p. 91).

No caso de Sio Paulo, ¢ possivel conciliar o insight do pensamento eco-
némico sobre a propensio empreendedora do imigrante com o recebimento
massivo de imigrantes na cidade. Schumpeter (1997), em sua Teoria do desen-
volvimento econdmico, jd apontara o papel crucial do empreendedor para a pro-
mogio do progresso econdmico ao introduzir a inovagio no sistema econémico.
Para o autor, inovagio nio coincide necessariamente com invengdo, pois o que
caracteriza a inovagio ¢ o éxito na introdugio de:

4 Santos Jr.; Menezes-Filho e Ferreira (2005) mostraram que a sele¢do positiva também pode ser
observada em caos de migragio interna, em estudo aplicado ao fendmeno, no Brasil.
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[...] novas combinagtes dos fatores de produgio existentes, in-
corporados em novas f4bricas e, tipicamente, novas firmas que
ou produzem novas mercadorias ou empregam novos méto-
dos, i.e., métodos ainda nio experimentados, produzindo para
um novo mercado ou comprando meios de produgio em um

novo mercado (SCHUMPETER, 2010, p. 29-30).

Foi “no sentido de reorganizador dos fatéres de produgio, contribuindo,
através de sua atividade, para o aumento da produtividade e, portanto, para
o desenvolvimento econdmico” que Bresser-Pereira (1964, p. 90) caracteri-
zou o empresdrio industrial de Sio Paulo, das fases iniciais do processo de in-
dustrializagio, que era majoritariamente de origem imigrante. £ importante
ressaltar, contudo, que Bresser-Pereira (1964) admite ter utilizado o conceito
schumpeteriano de maneira ligeiramente ampliada, de modo a incluir aqueles
que imitam as inovagées de modo bem-sucedido, o que, para o autor, na essén-
cia, “é 0 mesmo conceito de Schumpeter”.

Nesse ponto, talvez seja ttil introduzir o conceito de empreendedor de um
outro autor, Israel Kirzner, que, embora parta da perspectiva austriaca, que fre-
quentemente colide com o ponto de partida walrasiano de Schumpeter, pode
trazer luzes e mesmo complementar a compreensio do papel dos empreende-
dores industriais pioneiros de S3o Paulo. Para Kirzner (2015), o empreendedor
¢ um individuo dotado de um estado de alerta (uma perspicdcia) a oportuni-
dades até entdo inexploradas, que garantiria o aprendizado e a condugio do
processo de mercado rumo a uma maior coordenagio de atividades. A despeito
dos pontos de divergéncia, Kirzner (1999) reconhece que a visdo schumpeteria-
na e a kirzneriana podem ser simultaneamente aceitas. Nesse sentido, aponta
que o perfil psicolégico do empreendedor tragado por Schumpeter ¢ o papel
central e distinto das inovagdes na promogio do progresso econdémico capita-
lista (processo de destruigio criativa) sio vilidos e precisos.

Por outro lado, Kirzner (1999) destaca suas préprias contribuigoes: ilumi-
nar o papel do empreendedor em estado de alerta para a tendéncia equilibrado-
ra dos mercados em geral; e mostrar que a caracteristica do empreendedor do
mundo real ¢ estar “alerta a possibilidades criadas (ou passiveis de serem cria-
das) por mudangas independentes de sua agio” (KIRZNER, 1999, p. 16). £
nesse sentido que empresdrios como Matarazzo, alertas em identificar alguma
necessidade ou lacuna no mercado, procuram agir para supri-la, em busca de
lucro, como fez o citado empresdrio diante da inexisténcia de farinha de trigo
fabricada no Brasil, que o levou a criagido do Moinho Matarazzo.
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Uma questio que pode ocorrer é: por que atualmente nio surgem outros
“Matarazzos”? O pensamento econdmico d4 algumas pistas a respeito. North
(2018) mostrou a importancia das instiuigoes para o desempenho econémico.

As instituigdes sdo as regras do jogo em uma sociedade ou,
em uma defini¢io mais formal, as restri¢des concebidas pelo
homem que moldam a interagido humana. Por consequéncia
estruturam incentivos no intercimbio humano, sejam eles po-
liticos, sociais ou econdmicos (NORTH, 2018, p. 13).

Por sua vez, Acemoglu e Robinson (2012) mostram que a natureza dos in-
centivos formatada pelas institui¢des (politicas e econdémicas) depende de seu
cardter inclusivo ou extrativista. Institui¢des econdémicas inclusivas sio aquelas
em que os direitos de propriedade sio trocados preponderantemente por meio
do mercado, proporcionando condiges igualitirias para que todos possam
desenvolver suas competéncias, o que favorece a introdugio de inovagoes, con-
tribuindo para o crescimento econdmico. Elas sdo amparadas por instituigoes
politicas inclusivas que “promovem ampla distribui¢do do poder politico de
maneira pluralista e conseguem alcangar algum grau de centralizagio politica,
de modo a estabelecer a lei e a ordem” (ACEMOGLU; ROBINSON, 2012,
p- 381). Vale notar que a lei e a ordem garantem a seguranga dos direitos de
propriedade.

Por outro lado, as institui¢des econdmicas extrativistas sio aquelas em que
as trocas de direitos de propriedade sio, frequentemente, intermediadas pelo
Estado e “sio estruturadas de modo a que poucos possam extrair recursos de
muitos” (ACEMOGLU; ROBINSON, 2012, p. 381). As instituigdes econd-
micas extrativistas, por sua vez, sao sustentadas por institui¢des poh’ticas extra-
tivistas, que tendem a concentrar o poder. Este, por sua vez, passa a ser objeto
de desejo, dada sua alta capacidade de favorecer grupos de interesse, gerando
propensio a instabilidade politica.

A formagio institucional do Brasil € caracteristicamente extrativista, dadas
suas raizes coloniais e escravistas. No entanto, a cidade de Sio Paulo, embora
nio esteja desconectada das caracterfsticas institucionais do Brasil, beneficiou-
-se de alguns avangos institucionais que ocorreram em um momento especi-
fico da histéria que podem té-la favorecido quando, embora pouco habitada,
em 1872, e sem grande relevincia econdmica, estava nos trilhos do café, contri-
buindo para sua decolagem: os avangos legais que culminaram com a aboli¢io
da escraviddo e uma maior liberdade em relagio 4 imigragao.
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Tais avangos foram importantes para que Sio Paulo, durante seu desen-
volvimento, contasse com mio de obra assalariada e consumidores que im-
pulsionaram o surgimento de mercados, empreendimentos e empreendedores
(muitos dos quais imigrantes, como ji discutido). Aqui, cabem duas ressalvas:

* nido se trata de virtude da cidade de Sio Paulo que seu crescimento
tenha se fundamentado em trabalho assalariado, mas de zming, e as
chagas da escravidio afetam o municipio, do mesmo modo que a todo
o Pafs;

*  houve diversas politicas migratérias postas em pratica em Sio Paulo,
muitas das quais perniciosas ao imigrante; no entanto, é importante
destacar que:

[...] depois de 1904, durante a segunda onda de imigragdo para
o Brasil, apenas 35% a 40% dos imigrantes estrangeiros chega-
dos a Sio Paulo receberam subsidios. Portanto, a maioria desse
crescente ndmero de pessoas se instalava e achava emprego di-
retamente nas dreas urbanas, o que constitufa uma marcante
diferenga das prdticas do passado, ¢ uma Sbvia ajuda para o
crescimento da populagio urbana e para o desenvolvimento
econdmico (GRAHAM, 1973, p. 49).

Na segdo anterior, em que se descreve o PSI, sobretudo a partir da década
de 1930, ¢ possivel notar uma centralizagio do poder politico no governo fe-
deral. Esse poder politico foi frequentemente exercido de modo a favorecer e a
fortalecer grupos de interesse (cafeicultores, industriais brasileiros, capitalistas
financeiros, empreiteiros, funcionalismo). As institui¢des politicas brasileiras
assumiam contornos claramente extrativistas e uma evidéncia disso € a insta-
blilidade politica: a ditadura Vargas; o suicidio de Getulio Vargas apds seu re-
torno ao poder; a rentincia de Jinio Quadros; o regime militar de 1964 a 1984.
Isso ndo implica que a economia brasileira nio tenha crescido no periodo, nem
que a cidade de Sio Paulo nido tenha sido uma das maiores beneficidrias desse
crescimento.

Ao contrdrio, uma vez que a industria estava fortemente concentrada em
Sido Paulo e as politicas praticadas no PSI eram favordveis a industrializagio.
De fato, de acordo com dados do IBGE, o PIB per capita cresceu 5S12%, em
termos reais, no periodo compreendido entre 1930 e 1984, ou seja, uma taxa
de crescimento de 3,41% ao ano (IBGE, 2006). Por outro lado, como mostram
Acemoglu e Robinson (2012, p. 381-382), esse crescimento nao é incompativel
com a prevaléncia de institui¢des extrativistas:
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Pelo contrdrio, ¢ do maior interesse de toda e qualquer elite es-
timular a0 mdximo o crescimento, de modo a ter mais a extrair.
[...] O crucial, porém, ¢ que o crescimento sob instituigoes
extrativistas nio serd sustentado.

Nesse contexto, o fim do regime militar parece coincidir com o esgotamen-
to do PSI, com o Brasil extremamente endividado (interna e externamente) e
com a inflagdo fora de controle. A redemocratizagio precisou acomodar di-
versas posi¢oes conflitantes: das demandas sociais reprimidas aos velhos e for-
tes grupos de pressio. Nesse sentido, muitas vezes para enderegar os proprios
problemas econdmicos, houve diversas mudangas de cardter institucional, que
envolveram abertura comercial, privarizagdes, normas legais privilegiando
controle fiscal (lei de responsabilidade social, regra de ouro, emenda consti-
tucional impondo teto para os gastos pablicos), regras monetdrias (regime de
metas de inflagdo).

No entanto, as institui¢des brasileiras, que em grande medida condicio-
nam as institui¢oes formais paulistanas, continuam preponderantemente
extrativistas. Assim, nio surpreende a permanéncia da instabilidade politica,
ilustrada por dois mpeachments em 30 anos apds a redemocratizagio.

Considerando-se o indice de liberdade econdmica, Economic Freedom of
World (2020), do Fraser Institute, para o qual hd dados desde 1970, como um
indicador de quio inclusivas sdo as institui¢des econdémicas do pais’, é possivel
observar, na Tabela 1, que as notas do Brasil durante a vigéncia do PSI eram
relativamente baixas, uma vez que a métrica do indice vai de 0 a 10, tendo che-
gado ao seu ponto minimo em 1985, primeiro ano de um governo civil depois
do regime militar, ainda eleito por voto indireto, quando a nota do Brasil che-
goua3,17.

Em linhas gerais, até o final do governo civil-militar (que deu contituidade
a0 processo de substitui¢io de importagdes), os fatores que mais puxaram para
baixo a nota do Brasil no indice foram: a falta de abertura comercial do Brasil e
ainflagdo (instabilidade monetdria), embora os demais componentes do indice
também apresentassem notas baixas.

S Valeressaltar que essa foi uma das finalidades da criagdo do indice. Nas palavras de seus responsveis,
o indice EFW ¢ projetado para mensurar a consisténcia das politicas e institui¢ées de uma nagio
com a liberdade econémica (HALL; LAWSON, 2014).
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Tabela 1 - Brasil: indice de liberdade econédmica (1970-2018)

iNDICE DE LIBERDADE ECONOMICA _
ANO CLASSIFICACAO QUARTIL
(ECONOMIC FREEDOM OF THE WORLD)

1970 5,08 62 3
1975 4,16 91 4
1980 4,11 94 4
1985 3,17 107 4
1990 4,32 101 4
1995 4,61 105 4
2000 5,92 91 3
2005 6,38 94 3
2010 6,66 93 3
2015 6,20 121 4
2018 6,56 105 3

Fonte: Economic Freedom of the World (2020).

Entre 1985 € 1995, ainflagio continuou puxando a nota do indice do Brasil
para baixo. J4 entre 2000 e 2018, os fatores que puxaram a nota brasileira para
baixo sio aqueles ligados as fragilidades do sistema legal e de defesa dos direitos
de propriedade, além da complexidade regulatéria do Pais. Apesar da melhora
da nota brasileira no indice de liberdade econdmica, durante todo o perfodo
observado, o Brasil sempre se classificou abaixo da nota mediana, frequente-
mente sendo enquadrado entre as economias menos livres do mundo.

As notas baixas no indice de liberdade econdmica sugerem a preponderin-
ciade institui¢des extrativistas no Brasil. Por sua vez, institui¢Oes extrativistas
inibem a atividade empreendedora. Aqui hd uma pista sobre os motivos pe-
los quais ndo é comum o surgimento de empreendedores, como Matarazzo,
no Brasil. O ambiente institucional nio ¢ diferente em Sio Paulo, em relagio
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a0 nacional. Nesse contexto, ¢ importante observar o relatério Doing business
(THE WORLD BANK, 2020), do Banco Mundial, que procura mensurar o
grau de facilidade de se fazer negdcios em diferentes economias.

O municipio de Sao Paulo aparece na 1452 posi¢io entre 213 economias
(atrds do Rio de Janeiro), com a nota 58,8, muito distante das economias do
grupo de pafses da Organizagio para a Cooperagio e Desenvolvimento Econo-
mico (OCDE), cuja nota média ¢ 78,4, sinalizando um ambiente econdémico
desafiador para o empreendedorismo.

Outro ponto que merece ser destacado ¢ que Schumpeter (1961) j4 havia
apontado que com o desenvolvimento do capitalismo havia uma tendéncia
a internalizagio, nos departamentos de pesquisa e desenvolvimento das em-
presas, dos processos inovativos ¢ que a prépria figura do empreendedor se
tornaria secunddria, ganhando destaque as grandes empresas de sociedade
andnima. Para que a pesquisa e o desenvolvimento das empresas possam pros-
perar hd necessidade de desenvolvimento de capital humano, o que conduz a
mais um ponto de reflexdo sobre os desafios a atividade empreendedora em
Sio Paulo.

Historicamente, o crescimento industrial em Sio Paulo ocorreu em um
ambiente de baixa competi¢io e com a possibilidade de incorporagio de mio
de obra relativamente pouco qualificada. A partir dos anos 1990, o cendrio
mudou, as cadeias produtivas globais tornaram-se mais integradas e a propria
atividade industrial exigiu mio de obra mais qualificada para operar as novas
tecnologias. Dois ganhadores do prémio Nobel em Economia, Becker (1980,
2002) e Schultz (1973), jd haviam apontado o papel central do capital humano
para o desenvolvimento econdmico. Como mostra Becker:

O capital humano estd relacionado com o conhecimento, a
informagio, as ideias, as habilidades e a satide dos individuos.
Essa é a era do capital humano, no sentido de que o capital hu-
mano ¢, de longe, a forma mais importante de capital nas eco-
nomias modernas. O sucesso econdmico dos individuos e das
economias como um todo depende de quio extensiva e efeti-
vamente se investe nas proprias pessoas. [...] A tecnologia pode
ser a condutora de uma economia moderna, especialmente nos
setores de alta tecnologia, mas certamente o capital humano é
o combustivel (BECKER, 2002, p. 3, tradugio nossa).

Nesse sentido, é¢ importante observar que, segundo dados do IBGE (1954;
1973), a taxa de analfabetismo no municipio de Sdo Paulo caiu muito pouco
entre os Censos de 1950, quando a taxa era de 20,45%, ¢ 1970, quando a taxa
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era de 17,6%. L importante destacar que, no municipio de Sao Paulo, a média
de tempo de estudo de pessoas com 25 anos ou mais em 1970 era de 4,3 anos,
passando para 5,4 anos em 1980 e para 7,8 anos em 1990, ou seja, praticamente
equivalente ao Ensino Fundamental (IBGE, 1973, 1982, 1991).

Tais dados sugerem que investimento em capital humano nio era priorida-
de dos governos durante o processo de substitui¢io de importagdes. Embora,
em termos quantitativos, a situagio tenha melhorado entre 1990 e 2020, da-
dos da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua, divulgagio
anual, do IBGE (2020d), mostram que a taxa de analfabetismo no municipio
caiu para 0,98% da populagio com 15 anos ou mais, mas o tempo médio de
estudo de pessoas com 25 anos ou mais ainda era de 11,8 anos (praticamente
correspondendo ao Ensino Médio).

Embora, em 2019, 31% da populagio do municipio de Sio Paulo, com 25
anos ou mais, tivesse formagio superior, contingentes ainda maiores tinham
apenas Ensino Médio ou Superior incompleto (34%) e preocupantes 35%, no
méximo, Ensino Fundamental. O baixo nivel de escolaridade ¢ um dos desa-
fios para o empreendedorismo e a competitividade empresarial a ser enfrentado
pelo municipio.

A participagio do emprego industrial no municipio de Sao Paulo chegou
a0 seu apogeu entre o final dos anos 1970 ¢ o final dos anos 1980. Em 1979, a
industria de transformagio era responsivel por 37,6% dos empregos na regiao
metropolitana de Sdo Paulo (IBGE, 2020d). Jd em 1989, a industria de trans-
formagio respondeu por 32,5% dos empregos na mesma regido metropolitana
(IBGE, 2020d).

No entanto, a participagio da inddstria de transformagio no emprego e
no PIB paulistano vem caindo desde entio. Dados da Prefeitura de Sao Paulo
(2020b) mostram que somente entre 2010 e 2017, a participa¢io da inddstria
no PIB paulistano caiu consistentemente (em todos os anos de periodo, in-
dependentemente da taxa de variagio do PIB), de 12,8% até chegar a 8,4%,
enquanto a participag¢io dos servicos cresceu de 68,2% para 74,0% do PIB pau-
listano, no mesmo periodo.

H4 uma mudanga em curso no municipio de Sio Paulo, em relagio a for-
ma como se produz e se distribui riquezas na cidade, o que nio significa piora
na qualidade de vida, mas os resultados dessas mudangas dependerio de quio
preparados estiverem seus residentes.

102



O DESENVOLVIMENTO DA ECONOMIA NA CIDADE DE SAO PAULO

4.3 Consideragdes finais

A economia paulistana ¢ hoje mais diversificada e menos dependente do
setor industrial. Isso nio a tornou menos préspera. Existem no municipio mais
de 566 mil empresas e organizagdes atuantes. Atualmente, sua renda per capita
¢ de R$ 58.691,90 (aproximadamente US$ 10.000) e os trabalhadores formais
recebem em média o equivalente a 4,3 saldrios minimos (IBGE, 2020a). Os
setores que, no estado de Sdo Paulo, pagam remuneragdes maiores do que a
média sio os relacionados a: atividades financeiras, organismos internacionais,
eletricidade e gds, informagio e comunicagio, além da administragio publica,
em grande medida concentrados no municipio de Sio Paulo.

De acordo com dados do Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvi-
mento (PNUD BR ASIL, 2020), a nota referente ao indice de desenvolvimento
humano da cidade de Sio Paulo subiu de 0,626, em 1991, para 0,733 em 2000
e para 0,805 em 2010 (dltimo dado disponivel, pois ¢ calculado com base no
Censo Demogrifico). Ilustrativamente, em termos globais, pafses com um in-
dice igual ou superior a 0,802 sdo classificados como nag¢des com desenvolvi-
mento humano muito alto.

Assim, por esse critério, pode-se afirmar que a cidade de Sao Paulo possui
desenvolvimento humano muito alto. A expectativa de vida ao nascer na ci-
dade de Sio Paulo ¢ de 76,6 anos (PREFEITUR A DE SAO PAULO, 2020a)
e 0 municipio conta com boa infraestrutura, como ilustra o fato de 92,6% do
municipio ser atendido com esgotamento sanitrio adequado (IBGE, 2020a).

No entanto, os desafios para uma cidade com mais de 12 milhdes de habi-
tantes sio igualmente grandiosos, sobretudo em uma época de grandes trans-
formagées no mundo, em que a tecnologia da informagio e a das comunica-
¢Oes serdo cada vez mais determinantes da dinimica econdmica. Vale destacar
trés desafios inter-relacionados:

*  redugio da pobreza;
¢ desenvolvimento de capital humano;
¢ dinamismo empreendedor.

O municipio ainda tem quase 32% de sua populagio vivendo com um
rendimento mensal de até meio saldrio minimo (IBGE, 2020a). A redugio
sustentdvel da pobreza depende fundamentalmente do aprimoramento de
seu capital humano e da manutengio e avango da atividade empreendedora
na cidade.
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Em relagdo ao capital humano, é importante observar que aproximada-
mente 35% da populagio com 25 anos ou mais tem no méximo o Ensino Fun-
damental completo, enquanto outros 34,3% tém apenas Ensino Médio com-
pleto ou Superior incompleto (IBGE, 2020e). Para melhorar esses indices, o
Plano Nacional de Educagio estabelece metas até 2024, entre as quais:

*  95% das pessoas com 16 anos jd tenham concluido o Ensino Funda-
mental;

*  85% da populagio entre 15-17 anos frequente o Ensino Médio (ou
possua a Educagio Bdsica completa);

*  50% da populagio de jovens entre 18-24 anos matriculados no Ensino
Superior.

De acordo com o Ministério da Educagio (BRASIL, 2020), até 2018, os
respectivos indicadores do municipio de Sio Paulo estavam em 71% para a
meta destacada para o Ensino Fundamental; 57,4% para a meta destacada para
o Ensino Médio; e 40,1% para a meta destacada para o Ensino Superior. Adi-
cionalmente, os indicadores educacionais qualitativos preocupam.

Por exemplo, os resultados do Indice de Desenvolvimento da Educagio Bi-
sica (Ideb) nio sio favordveis para Sio Paulo, pois a nota 6,3, referente aos anos
iniciais do Ensino Fundamental, classificam Sdo Paulo na 1.461® posi¢io no
Pafs e a nota 4,4, referente aos anos finais do Ensino Fundamental, colocam o
municipio na 2.6882 posigio, o que ¢ negativamente surpreendente para uma
cidade relativamente tio rica.

Nesse contexto, o Mackenzie, desde 1870, vem oferecendo sua contribui-
¢do, com servigos educacionais de qualidade e conectados com as necessidades
e desafios que envolvem Sdo Paulo e o Brasil, desenvolvendo capital humano de
altissima qualidade. ITlustrativamente, desde sua criagdo, em 1896, a Escola
de Engenharia Mackenzie contribuiu para esse desenvolvimento, fornecendo
os profissionais de que a cidade tanto necessitava para planejar as construgdes
civis, a instalagio de redes de transportes, a implantagio das fdbricas e a manu-
tengio da industria de mdquinas e equipamentos tanto dos bens importados
quanto aqueles que entdo passaram a ser copiados.

Do mesmo modo, em 1950, o Instituto Presbiteriano Mackenzie inaugu-
rou a Faculdade de Ciéncias Econémicas, herdeira da tradigdo do antigo Cur-
so Superior de Comércio, de 1889, e da Escola Técnica de Comércio, de 1932
(MENDES; FONTELES, 2012), € que viria a ser o embrido do atual Centro
de Ciéncias Sociais e Aplicadas da Universidade Presbiteriana Mackenzie, que
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compreende ainda os cursos de Administragio e de Ciéncias Contdbeis, da
graduagio e p6s-graduagio (ato e stricto sensu). Desde entdo, o Mackenzie pre-
para os melhores quadros para a gestdo, controle das finangas e pavimentagio
do desenvolvimento econdmico do Pais.

Outro desafio a ser superado envolve a criagio de uma matriz institu-
cional favordvel ao desenvolvimento do empreendedorismo e da atividade
empresarial que facilite a introdugdo de inova¢des e permita o amplo desen-
volvimento de negdcios, aumentando a oferta e a qualidade dos postos de
trabalho. Um ambiente de negécios proficuo depende da qualidade institu-
cional de uma determinada economia, ou seja, depende de um maior grau de
liberdade para que os agentes econémicos troquem direitos de propriedade por
meio do mercado.

No entanto, o nivel de liberdade econdmica no Brasil ainda é muito baixo,
nio sendo diferente em Sio Paulo. E ilustrativo, portanto, que entre os diver-
sos componentes do indice Doing business (THE WORLD BANK, 2020), o
municipio tenha uma nota abaixo da mediana das economias de renda média
alta (entre as quais o municipio se enquadra) em quase todos os onze critérios,
exceto “Prote¢do de Investidores Minoritarios”, “Execu¢do de Contratos” e
“Resolugio de Insovéncia”. Os principais destaques negativos sio “Obtengio
de Alvard de Construgio” (nota 47,7 contra 70,8 para economias de renda
média alta) e “Pagamento de Impostos” (nota 34,4 contra 70,6 para econo-
mias de renda média alta). Foi com essa preocupagio que a Universidade Pres-
biteriana Mackenzie inaugurou, em 2016, o Centro Mackenzie de Liberdade
Econdmica para discutir os problemas institucionais que afetam nosso paise
nossa cidade e propor solug¢des para uma sociedade mais livre, empreendedora
e préspera.
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