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Resumo

A presente pesquisa busca realizar uma andlise das principais
consequéncias da Reforma Trabalhista de 2017 no que se refere
aos sindicatos brasileiros, especificamente na medida relativa ao
fim da contribuicdo sindical obrigatéria. O método de pesquisa
é de viés qualitativo, utilizando a revisio de literatura,
especificamente a revisdo histdrica, com a finalidade de
descri¢do dos fatos mais recentes relacionados ao tema. Em um
primeiro momento, foram exploradas as principais razdes pelas
quis foi criada a contribuigdo sindical no Brasil, realizando um
breve histdrico dessa pratica no pais, e reunindo algumas criticas
a essa pratica que ja ocorrem desde o século passado. Apds esta
discussdo, é explicada a Reforma Trabalhista e algumas de suas
mais relevantes propostas, abordando as criticas que essas
medidas receberam, bem como analisando os efeitos que ja sdo
perceptiveis até o momento. Por fim, sdo abordadas as principais
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criticas ao fim do imposto sindical obrigatdrio, partindo do pressuposto de que esta
medida ndo resultava em liberdade econémica aos trabalhadores, prejudicando a
possibilidade de avaliacdo sobre a real satisfacdo dos trabalhadores no que tange a
representacdo sindical.

Palavras-chave: contribui¢do sindical; reforma trabalhista; liberdade econémica; sindicatos.

THE END OF UNION TAX IN THE LIGHT OF ECONOMIC FREEDOM

Abstract: This research seeks to analyze the main consequences of the 2017 Labor Reform
regarding to Brazilian unions, specifically as regards the end of mandatory union
contribution. The research method has a qualitative bias, using the literature review,
specifically the historical review, with the purpose of describing the most recent facts
related to the topic. At first, the reasons why union contribution was created in Brazil were
explored, making a brief history of this practice in the country, and bringing together some
criticisms of this practice that have been taking place since the last century. After this
discussion, the Labor Reform and some of its most relevant proposals are explained,
addressing the criticisms that these measures have received, as well as analyzing the
effects that are already noticeable so far. Finally, the main criticisms of the end of the
mandatory union tax are addressed, based on the assumption that this measure did not
result in economic freedom for workers, impairing the possibility of evaluating the real
satisfaction of workers regarding to union representation.

Keywords: trade union contribution; labor reform; economic freedom; trade unions.

EL FIN DEL IMPUESTO SINDICAL A LA LUZ DE LA LIBERTAD
ECONOMICA

Resumen: Esta investigacion busca realizar un andlisis de las principales consecuencias
de la Reforma Laboral de 2017 en los sindicatos brasilefios, especificamente en lo que
respecta al fin de la contribucién sindical obligatoria. El método de investigacion tiene un
sesgo cualitativo, utilizando la revisiéon de la literatura, especificamente la revisién
histérica, con el propésito de describir los hechos mds recientes relacionados con el tema.
En un primer momento, se exploraron las principales razones por las que se creé la
contribucion sindical en Brasil, haciendo una breve historia de esta prdctica en el pais, y
reuniendo algunas criticas a esta prdctica que se vienen produciendo desde el siglo pasado.
Tras esta discusién, se explica la Reforma Laboral y algunas de sus propuestas mds
relevantes, abordando las criticas que han recibido estas medidas, asi como analizando los
efectos que ya se notan hasta el momento. Finalmente, se abordan las principales criticas
al fin del impuesto sindical obligatorio, partiendo del supuesto de que esta medida no
resulto en libertad econdmica para los trabajadores, lo que menoscabé la posibilidad de
evaluar la satisfaccién real de los trabajadores en cuanto a la representacion sindical.
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OBJETIVOS DA REFORMA; 4 A REFORMA TRABALHISTA E SEUS
DESDOBRAMENTOS; 5 AS CONSEQUENCIAS DA REFORMA TRABALHISTA; 6
CONSIDERACOES FINAIS; REFERENCIAS.

1 INTRODUCAO

O Brasil enfrentou um cenario de aumento do desemprego a partir do inicio
de 2015, com uma taxa de desocupac¢do que praticamente dobrou até 2017 (IBGE, 2019).
Esse fator contribuiu para incentivar o governo a buscar por saidas para a recuperagdo
da economia brasileira, e a reforma trabalhista que ja deveria ter acontecido ha algum
tempo ganhou espaco nas discussoes politicas e econémicas do pais. Especificamente
para o contexto dos sindicatos, a medida relativa ao fim da contribuigdo sindical foi uma
medida que causou controversas, pelo enfraquecimento que resultaria para essas
entidades, e o questionamento sobre qual passaria a ser o papel da representagdo dos
trabalhadores apds a reforma.

As medidas que constam no escopo da reforma trabalhista mais recente
foram colocadas em pratica no final de 2017, e até o momento ainda resultam em uma
série de discussdes no que se refere a tentativa de estimar os reais ganhos e perdas aos
trabalhadores em termos de representatividade, além de buscar verificar se o que foi
proposto trouxe de fato o que se pode considerar como moderniza¢do das relagdes de
trabalho, ou apenas acabou resultando em mais privilégios para a classe dos
empregadores. Dentre as medidas debatidas, o argumento central é de que a reforma
trabalhista resultou em enfraquecimento do poder de negociagdo dos trabalhadores,
fazendo que muitas vezes sejam coagidos a aceitar condi¢des de trabalho inferiores em
relacdo as que seriam oferecidas antes da reforma, sob a justificativa de que assim
haveria menos postos de trabalho desocupados.

Nesse sentido, o presente trabalho pretende avaliar quais as consequéncias
do fim do imposto sindical obrigatorio, uma das propostas da reforma trabalhista de
2017. O objetivo central consiste em verificar o que ocorreu com os sindicatos apos esta
medida ser colocada em pratica, considerando o conceito de liberdade econdémica, e
avaliando de que forma esta alteracdo provocou mudancas no poder de barganha por
parte dos trabalhadores. O método utilizado para esta pesquisa é de viés qualitativo,
buscando recuperar o historico do tema sobre o imposto sindical no Brasil, e avaliando
as consequéncias da mudanga promovida pela reforma trabalhista, sendo, portanto,
classificado como uma revisdo histdrica da literatura.

Este trabalho é composto das se¢des abordadas a seguir, além desta
introducdo. Inicialmente foram reunidos alguns autores que ja haviam abordado a
questdo do imposto sindical obrigatorio no Brasil ainda no século passado, construindo
um breve histérico dessa pratica no Brasil, bem como explorando sua criagdo e os
motivos para ela. Na sequéncia é feita uma discussdo acerca das principais propostas da
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reforma trabalhista, e as razdes pelas quais ela foi colocada em pratica. Em seguida é
feita uma andlise sobre quais as altera¢des mais visiveis que a reforma trouxe para os
trabalhadores, sob o escopo da liberdade econémica, explorando o papel dos sindicatos
no Brasil. Finalmente, foram abordados os sindicatos no contexto da nova realidade apos
o fim da contribui¢do sindical obrigatdria, sugerindo medidas que ainda poderiam ser
implementadas a fim de tornar a relagdo entre trabalhadores e empregadores mais
aderente ao contexto da liberdade econdmica.

2 RAIZES DA CONTRIBUICAO SINDICAL

A estrutura dos sindicatos brasileiros foi criada em 1931, considerando apenas
a existéncia de um sindicato para cada categoria de trabalhadores, o que ainda hoje é
definido como unicidade sindical. O objetivo da criagcdo dos sindicatos era o de fornecer
aos trabalhadores a ideia de poder de negociacdo nas relagoes de trabalho, e de
representatividade frente as organiza¢des. Nao se pode deixar de lembrar que os
trabalhadores foram uma base forte para a elei¢ao de Gettlio Vargas, e apds o resultado
da eleigdo precisavam funcionar como aliados para o bom desenvolvimento das politicas
implementadas pelo presidente e seus ministros.

Além disso, os sindicatos também foram interpretados como um 6rgao de
intermediac¢do da relacdo entre empregadores e empregados, que seria responsavel por
angariar direitos a estes. Fernandes (2017) explica que os sindicatos passaram a constituir
uma parte importante do sistema responsavel pela resolucdo de conflitos entre
trabalhadores e empresas.

O Decreto Lei n° 2.377/40, que estabeleceu a contribuicdo sindical, foi
colocado em pratica em 1940 no governo Vargas, incorporado a Consolidacdo das Leis
do Trabalho (CLT) em 1943:

Art. 545. Os empregadores ficam obrigados a descontar na folha de
pagamento dos seus empregados as contribuigdes por estes devidas ao
sindicato, uma vez que tenham sido notificados por este, salvo quanto
ao imposto sindical, cujo desconto independe dessa formalidade
(BRASIL, 1943).

A partir de entdo, teoricos ja discutiram os reais impactos dessa medida, bem
como a necessidade de ela existir. De acordo com Moraes (2009), o objetivo da cria¢do
do imposto seria o de aproximar as organizag¢des sindicais do governo, além de submeté-
las a este, dado que o governo também tinha participagdo no que era arrecadado pelos
sindicatos. Nesta toada, Costa (1986) explica que a contribui¢do sindical obrigatdria na
realidade consistia em um desrespeito aos direitos individuais do trabalhador, posto que
a alternativa de se filiar ao sindicato existe, porém a contribuicdo é compulsoria, de
forma que isso sugere um aspecto autoritario da medida.

Para Vargas, a criagdio do imposto sindical configurava uma forma de
consolidar as entidades sindicais no pais, juntamente as confedera¢des e federacoes do
pais, proporcionando a suposta unido entre os trabalhadores, que era um de seus objetivos
de governo. Ainda de acordo com Costa (1986), a burocracia dos sindicatos se elevou,
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resultando por sua vez em mais ineficiéncia. Kaufmann e Jobim (2013) explicam que a
criacdo do imposto sindical no Brasil tinha o objetivo de fortalecer e consolidar essas
organizagdes no pais, uma vez que historicamente tinham baixa representa¢cdo. Mas em
termos praticos acabou contribuindo mais para o fortalecimento de organiza¢des que nem
sempre tinham como objetivo principal proteger os direitos trabalhistas.

No contexto do Regime Militar, as organizac¢des sindicais foram fortemente
afetadas pelo Estado, fazendo com que algumas delas até mesmo fechassem as portas, e
outras se voltassem a satisfazer os interesses governamentais, reduzindo a forca dessas
entidades no Brasil (BERNARDO, 1992; GREGORIO, 2007). Com a Constituicio de 1988
a relagdo entre os sindicatos e o governo se enfraqueceu ainda mais, entdo dificultando
a interferéncia na gestdo dos sindicatos (OLIVEIRA, 2005).

Desde o final dos anos 1960, e depois nas décadas de 1970 e 1980, houve
intensificacdo das tecnologias utilizadas nas mais diversas func¢des e, também, para a
producdo de inumeras mercadorias. Neder (1989) realizou um estudo com afirma que
alguns dos sindicatos viam com maus olhos a possibilidade de incremento na automacao
nos processos industriais, uma vez que isso resultaria no desemprego para muitos
trabalhadores. Por outro lado, sindicatos maiores estavam dispostos a criar comissoes
de trabalhadores que fossem capazes de lidar com as novas tecnologias.

No final dos anos 1990, Cardoso (1999) explicava que com avan¢o que ja era
possivel perceber por parte da tecnologia no ambiente de trabalho, era possivel
vislumbrar uma tendéncia na qual uma série de funciondrios perderiam seus empregos,
e o que era entdo chamado de “desregulamentacdo” e “flexibilizagdo” das relagdes de
trabalho tinha como uma das propostas centrais a redugdo ou até mesmo extin¢do do
poder sindical, e que isso significava retornar a forga de trabalho para a condi¢do de algo
que seria interpretado como mercadoria. Isso mostra que as medidas que passaram a
vigorar apds a Reforma Trabalhista de 2017 ndo eram ideias novas para diversos
personagens do cendrio politico e econdmico nacional.

Muito desse cendrio vislumbrado para os sindicatos acontecia em razdo da
atmosfera de liberaliza¢do econémica vivenciada pelo Brasil e pelo mundo a partir do
final da década, na procura de seguir as medidas estabelecidas pela agenda do Consenso
de Washington. Com a facilitacdo do comércio, aumento da concorréncia para postos
de trabalho representados pela cada vez mais crescente participagdo da mulher no
mercado de trabalho, além da desregulamentacdo de muitos mercados, e uma
preocupagdo central em tornar as economias mais inseridas em um sistema de
competicdo, diminuindo a protecdo a determinados mercados, impactou negativamente
no poder de barganha das entidades sindicais (CACCIAMALI, 2005).

A partir de 2000, no primeiro mandato do presidente Lula no poder, houve
intensificacdo da divisdo sindical no Brasil, enquanto no mandato seguinte do mesmo
presidente evidenciou-se maior proximidade entre organiza¢gdes como CUT - Central
Unica dos Trabalhadores e a FS - Forca Sindical (GALVAO, 2009). Merece mencio o fato
de que o ex-presidente Lula havia sido um lider sindical conhecido no Brasil, com
atividades nessas entidades desde o final dos anos 1960, e quando assumiu o governo em
2003, as entidades sindicais interpretaram que havia uma oportunidade para
fortalecimento. Entretanto, ndo possivel observar alteragdes significativas nas estruturas
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dos sindicatos a fim de que se adequassem ao novo contexto politico e econémico no
qual o Brasil estava inserido (RADERMACHER; MELLEIRO, 2007).

Antes da Reforma Trabalhista de 2017, Campos (2016) sinalizou alguns
aspectos da estrutura sindical que precisavam ser modificados a fim de garantir a
continuidade da existéncia dessas entidades. Dentre os aspectos levantados, ja era
mencionado que uma entidade que se mantinha por meio de uma arrecadagdo
compulsodria, e que ndo assumia a possibilidade de concorréncia para a mesma categoria
ndo parecia contar com uma sobrevivéncia muito duradoura.

Com o passar dos anos, alguns aspectos da CLT passaram a ser considerados
como incompativeis com a atual realidade vivenciada pelo pais. Fernandes (2017) ressalta
ainda a facilidade com a qual a reforma trabalhista foi aprovada, em razdo da CLT ser
uma lei ordindria que ndo exigia aprovacgao por parte de altas patentes de parlamentares,
e ndo seria necessaria alterar a Constituicdo Federal. Além disso, a reforma contou com
o apoio de grande parcela dos parlamentares, o que facilitou a aprovacdo de diversas
alteracoes nas leis trabalhistas brasileiras.

3 OS OBJETIVOS DA REFORMA

A reforma trabalhista tinha como um dos principais objetivos lidar com
elevadas taxas de desemprego que o Brasil atingiu de 2015 a 2017, além de buscar por
uma melhor adequacdo da legislagdo trabalhista a realidade nacional. Outro objetivo
defendido quando da considera¢do da reforma era a redugao da informalidade no pais.
No grafico abaixo é possivel verificar as taxas trimestrais de trabalhadores em empregos
informais do primeiro trimestre de 2015 ao ultimo trimestre de 2019, considerando as
seguintes categorias: Empregado do setor privado, exclusive trabalhador doméstico —
sem carteira de trabalho assinada; trabalhador doméstico — sem carteira de trabalho
assinada; Empregado no setor publico, exclusive militar e funciondrio publico
estatutdrio — sem carteira de trabalho assinada; conta propria. Conforme é possivel
perceber, houve aumento do numero de trabalhadores na informalidade.

Alguns motivos que impulsionaram a reforma trabalhista sdo mencionados por
Martins (2017), dentre eles a intencdo de que fossem reduzidos os ntmeros de ag¢oes
trabalhistas na Justica do Trabalho, uma vez que mais de trés milhdes de acoes eram
propostas cada ano no Brasil. Além disso, também era uma das pretensées da reforma
reduzir a possibilidade de ativismo judicial, que ocorre quando o Poder Judiciario acaba
atuando de forma a expandir seu poder para decisdes tomadas sob a responsabilidade de
outros poderes. Martins (2017) também ressalta o objetivo da flexibiliza¢do dos direitos
trabalhistas como uma tentativa de garantir maior nimero de empregos para a populacdo,
e, também, a presenca de maior possibilidade de negociacdo entre as duas partes —
empregador e empregado — considerando o empregado capaz de barganhar as condi¢oes
de trabalho desejadas junto a empresa, estimulando maior didlogo entre as partes, de
forma que a Justica do Trabalho ndo precisasse interferir tanto nas negociagoes.

Grafico 1: Taxa de informalidade no Brasil do 12 Trimestre
de 2015 ao 4° Trimestre de 2019
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Fonte: Elaborado com dados do SIDRA, IBGE (2020).

Do ponto de vista econdmico, Teixeira (2019) acrescenta que a rigidez
presente no mercado de trabalho foi considerada um entrave para a retomada dos
investimentos da economia brasileira, que estava vivenciando um periodo de crise. No
entanto, a respeito da relacdo entre a flexibilizacdo das relacées de trabalho proposta
pela reforma e o aumento dos patamares de emprego, Teixeira (2019, p. 60) explica que:

A relacdo entre flexibilizagdo das relacdes de trabalho, retomada dos
investimentos, emprego e crescimento econdmico é mais complexa do que
os enunciados da teoria liberal preconizam. Ha pesquisas, por exemplo, que
demonstram que as reformas laborais ndo produzem ganhos em termos de
ampliacdo do emprego, mas podem acentuar seus danos ao substituir
postos de trabalho protegidos e com direitos por trabalho precario e sem
protegdo social, criando, inclusive, um desincentivo as empresas por novas
tecnologias e ganhos de produtividade.

Nesse sentido, Filgueiras, Lima e Souza (2019) explicam que para que a
reforma tenha eficiéncia é apresentado aos trabalhadores uma espécie de dilema entre
emprego e direitos trabalhistas, sendo que em um contexto de reforma a flexibilizagdao
dos direitos necessariamente significa um corte de direitos, uma vez que com as
garantias minimas estabelecidas por lei antes da reforma ndo estava impedida a
negociacdo de melhores condi¢oes de trabalho, desde que ficassem garantidos os
direitos ja conquistados, e também pelo fato de que direitos que ja eram flexiveis antes
de uma reforma mas apenas se aplicavam a casos especificos deixam de existir apds as
novas medidas entrarem em vigor. Dessa forma, esses mesmos autores deixam claro que
o trabalhador se torna prisioneiro de sua situagdo de subordinacao.

4 A REFORMA TRABALHISTA E SEUS DESDOBRAMENTOS
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De acordo com Carvalho (2017), a reforma trabalhista de 2017 foi a que
provocou maiores alteragdes nas leis trabalhistas desde a CLT em 1943. Questdes
relacionadas a jornada de trabalho, férias, terceirizacdo, entre outras medidas,
contribuiram para uma discussdo que questionava os fanhos para os trabalhadores e para
os empregadores, trazendo muitas controvérsias.

Sobre a jornada de trabalho, passou a existir a possibilidade de reducdo do
tempo de almoco para 30 minutos, caso fosse acordado em convengdo. Houve alteragoes
ainda no que se refere a pratica de banco de horas, que anteriormente a reforma, apenas
poderia ser firmado por meio de convencgao, e apds as novas medidas pode também ser
resultado de um acordo individual (SEBRAE, 2017).

Com a reforma tornou-se possivel ainda realizar jornadas de 12 horas de
trabalho, com a condi¢do de haver 36 horas ininterruptas de pausa. Sobre a jornada
parcial de trabalho, que antes da reforma ser colocada em pratica, apenas poderia ser de
25 horas por semana, passou a poder ser realizada em até 30 horas semanais, sem que
haja possibilidade de fazer horas extras, ou ainda podendo ser de 26 horas por semana,
com a chance de 6 horas extras (SEBRAE, 2017).

No quesito remuneragdo, o ponto principal da reforma foi a retirada de
impostos sobre abonos, prémios e didrias para viagens (BRASIL, 2017). E possivel ainda
diferentes remunera¢des para o mesmo cargo, desde que sejam empresas diferentes
(CARVALHO, 2017). Também passou a ser considerada na lei de maneira mais clara a
remuneracao pela produtividade do trabalhador. Antes da reforma ja existiam formas de
remuneracdo baseadas na produtividade, como é o caso das comissoes, e 0 empregador
precisava pagar o saldrio-minimo, além de pagar a remuneracdo variavel. Apos a
reforma, os acordos com relagdio a remuneragdo varidvel podem ser negociados
diretamente entre empregado e empregador.

A Reforma Trabalhista, trouxe ainda a criagdo da Comissdo de
Representantes sem vinculo sindical, visando a mediagdo entre trabalhadores e
empresarios, regra somente vigente para empresas que possuem 200 colaboradores ou
mais. Para empresas que possuem entre duzentos até trés mil empregados, a comissdo
sera composta por trés membros. Para as empresas com o numero de empregados
variando de trés a cinco mil, havera cinco membros na comissdo, por fim para as maiores
empresas, com uma estrutura contendo acima de cinco mil colaboradores, a comissdo
contard com sete membros, para representar e mediar os trabalhadores (DIEESE, 2017).

Neste sentido, muitas das medidas que vieram no escopo da reforma
trabalhista foram consideradas alvo de discussoes e questionamentos. Argumentos de que
a reforma reduziu direitos trabalhistas que foram conquistados ao longo dos anos no pais,
sendo, portanto, simbolo de retrocesso, apareceram em diversas frentes. Inicialmente,
deve-se ter em mente que o objetivo central da reforma seria o de dinamizar a economia,
e possibilitar a criagdo de mais postos de trabalho, em um momento de crise econdmica,
sem interferir nos direitos ja adquiridos pelos trabalhadores.

Apds alguns anos da reforma, um dos principais argumentos é que ainda ndao
foi possivel observar os efeitos positivos pressupostos com a reforma trabalhista. Ainda
que seja defendido que o dificil momento econémico e politico enfrentado pelo pais seja
o responsavel por blindar a visualizacdo das consequéncias positivas da reforma, em
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razdo das incertezas e da falta de confianca que esteve presente no mercado, seria preciso
avaliar o que de fato foi possivel observar apos a reforma.

No cendrio do mercado de trabalho nacional, a elevacdio no numero de
contrata¢des em geral resulta de interesses setoriais, ou entdo de interesses de alguns
empresarios em expandirem suas atividades. Entretanto, em cendrios de incerteza e falta
de confianga, hd um natural desestimulo para que este movimento ocorra. No grafico a
seguir pode ser observada a trajetoria da taxa de desocupagido formal no pais,
englobando o periodo no qual foi colocada em pratica a reforma trabalhista. Pode-se
observar que ela ndo sofreu alterag¢des significativas.

Grafico 2: Taxa de desocupagdo por trimestre movel no Brasil,
do 12 trimestre de 2016 ao 1° trimestre de 2019
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Fonte: Elaborado com dados da PNAD Continua (2019).

No relatdrio sobre indicadores industriais fornecido pela CNI (2019) para o
més de marc¢o, observa-se que varidveis como emprego, massa real salarial e horas
trabalhadas na produc¢do também permaneceram sem altera¢cdes consideraveis desde o
inicio do vigor das medidas da reforma trabalhista, o que é mais um argumento para
corroborar que o resultado pretendido ainda ndo foi atingido.

Também ¢é valido considerar que a flexibilidade das relacées de trabalho,
presente na reforma nem sempre podera ser observada na pratica, isto é, muitas vezes
os trabalhadores poderdo ser coagidos a aceitarem determinadas condi¢des de trabalho
por conservarem o receio de perderem seus empregos. Um exemplo disso é a
possibilidade de redugdo do tempo para a pausa do almogo. No caso de um empregado
se sentir mais confortavel com menos tempo para a pausa, ha um bom resultado da
conquista. Por outro lado, pode haver situacdes nas quais o empregado prefira
permanecer com a uma hora de pausa, e o empregador use algum método para forgar
uma pausa de menor duragdo. Esse tipo de abuso pode ocorrer também com no que se
refere as férias fracionadas. Pode haver situagdes nas quais os empregadores prefiram
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que o trabalhador fique menos tempo seguido afastado do trabalho, para evitar despesas
com a contrata¢do de algum funciondrio tempordrio que possa ser necessario em um
periodo de 30 dias corridos de férias. Dessa forma, é preciso pensar que, se por um lado
algumas regras da legislacdo trabalhista poderiam ser consideradas entraves para o
aumento das taxas de emprego no pais, apds serem eliminados o trabalhador pode estar
exposto a algumas fragilidades, as quais nem sempre tem condi¢des de lidar, o que ndo
necessariamente proporciona maior liberdade de escolha para o empregado.

Krein e Colombi (2019) explicam que as medidas da reforma trabalhista
podem ser classificadas em trés pilares, e um deles é justamente a individualiza¢do dos
riscos, que ocorre entre empregador e empregado. Dentre os aspectos presentes na
reforma trabalhistas que podem ser encaixados neste pilar estda justamente a
instabilidade da remuneragdo e da jornada de trabalho, de forma que a negociagdo ira
depender de cada um dos envolvidos. Outras medidas tais como a possibilidade de
mulheres gravidas ou lactantes trabalharem em lugares insalubres, ou entdo que a
negociacdo direta no momento da demissdo, estdo também incluidas nos riscos que
passaram a ser divididos entre as duas partes.

Ademais, Cassar (2017) esclarece que o trabalhador sempre vai estar em uma
condi¢do de maior vulnerabilidade juridica, o que significa dizer que ele ndo tem o
mesmo poder de negociagdo que a empresa para qual ele trabalha, e que a reforma
considera que o empregado estaria disposto a renunciar a seus direitos trabalhistas de
maneira voluntdria, e isso ocorre pela nova legislacdo considerar que a negociac¢do
coletiva deve prevalecer sobre o que foi estabelecido pela legislacao.

Esse argumento é endossado no trabalho de Fernandes, Guilherme e Silva
(2019), que pontuam que a Constituicio de 1988 tem como um de seus principios a
protecdo ao lado hipossuficiente de uma negociagdo, que no caso da relacdo entre
empregador e empregado seria o empregado. Ao viabilizar a negociacdo entre as partes
mencionados de forma que o que for decidido por meio de acordos prevalece sobre o
que estd na lei, além permitir algo que pode ser considerado inconstitucional, ainda ndo
interpreta que o funciondrio ndo possui as mesmas condi¢des de negociar quando
comparado a uma empresa grande, o que resultaria em ndo realizacdo do papel da lei de
proteger o lado mais fragil da negociagdo.

A respeito disso, Martins e Dias (2018) comentam a respeito do ndo retrocesso
social que deveria ser defendido, uma vez que com as regras da reforma trabalhista o
acesso a justica ficara mais dificil aos trabalhadores, e talvez isso seja um ponto que
tenha contribuido para a formulacdo do argumento de que ha excesso de processos
trabalhistas em tramitacdo. Em suma, é explicado que a reforma privilegia os interesses
dos empresarios.

Com relagdo a questdao do emprego, Scheifer e Mandalozzo (2019) retomam
as antigas regras da CLT e afirmam que as menores taxas de desemprego no pais foram
atingidas durante sua vigéncia, o que sugere que o percentual de trabalhadores
empregados ndo esta diretamente relacionado a forma como a legislagdo trabalhista esta
estruturada ou a como é feita sua regulagdo, mas possui relacio direta com o
desempenho da economia naquele momento, isto é, o emprego é uma variavel sensivel
as demais varidveis macroecondmicas.
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Considerando a pergunta de pesquisa do presente estudo, quem ndo se
manifestou em prol da reforma considera que as novas medidas ndo esclareceram as
possibilidades de representagdo sindical, dado que apos o fim da contribuigdo sindical
obrigatodria a arrecadacdo dessas entidades caiu consideravelmente, fazendo que fosse
necessaria adapta¢do a um or¢gamento menor, reduzindo, portanto, o poder e o tamanho
dos sindicatos (MOTA, 2017; SILVA, C., 2019).

5 AS CONSEQUENCIAS DA REFORMA TRABALHISTA

Como ja foi mencionado, um dos principais objetivos da Reforma Trabalhista
de 2017 era o aumento dos patamares de emprego, visto que o pais tinha observado um
aumento dessa taxa a partir de 2015 em razdo do cenario de crise econdmica que o pais
atravessou. Para esse quesito ainda ndo foi possivel observar altera¢des significativas
como resultado da reforma, conforme ilustrado no grafico 2. Isso possivelmente deve-se
ao que foi destacado por Teixeira (2019) de que o emprego nio necessariamente ¢é
influenciado por regulacdes ou pela legislacdo trabalhista na mesma medida em que
sofre os efeitos do contexto macroeconémico. Devido ao momento de crise, e pela falta
de confianca e incertezas presentes no comportamento dos agentes quando a reforma
foi implantada, os empregadores ndo optaram por contratar mais, ainda que as
condigdes de negociagdo fossem mais atrativas.

Scherer (2019) explica que instrumento central quando da formulagdo das
alteragdes da CLT seria maior valorizagdo a negociagdo coletiva, sendo esta mais valiosa
do que o que estivesse estabelecido em lei. Entretanto, trés fatores podem ter
contribuido para que essa ferramenta ndo fosse utilizada da maneira planejada. O
primeiro deles é que a reforma foi formulada, discutida e aprovada em pouco tempo, o
que fez com que ndo houvesse espaco para o debate com a sociedade a respeito das novas
medidas que seriam implementas, suscitando pouco conhecimento a respeito das regras.
Outro ponto ressaltado por Scherer (2019) é que antes da reforma entrar em vigor, foi
instituida a Medida Provisoria 808/2017, que ja alterava alguns pontos da reforma, mas
ainda ndo trazia como uma questdo central a énfase na negocia¢do coletiva, e ndo havia
uma forte crenga de que a Medida se converteria em lei. Assim, houve receio por parte
de alguns negociadores para iniciar o uso das medidas da reforma quando ela entrou em
vigor. Por fim, Scherer (2019) também destaca que a forma na qual a lei estava redigida
deixava margens e gerava duvidas de interpretagdo a respeito da fixagdo de uma
contribui¢do sindical ou de uma contribuigdo assistencial via acordo ou convengdo,
dificultando a formulag¢do de acordos.

Sobre a terceirizagdo, esta foi uma medida que causou polémica quando da
aprovagdo da reforma, um dos argumentos apresentado também esta contido na
discussdo dos direitos trabalhistas, dado que a um trabalhador terceirizado ndo é preciso
pagar as mesmas garantias trabalhistas que a um funciondrio pertencente ao corpo de
trabalho de uma empresa, o que violaria principios constitucionais. A terceirizagao foi
considerada uma maneira de reduzir custos por parte dos empregadores, que passariam
a contratar mais por ndo precisarem se preocupar com alguns encargos trabalhistas.
Especificamente sobre esse aspecto, Druck, Dutra e Silva (2019) explicam que foi
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possibilitada uma forte mercantiliza¢do da for¢a de trabalho, com maior precariza¢do
das condig¢bes de trabalho, ampliando elementos como a inseguranga e a vulnerabilidade
do trabalhador.

Com relacdo a algumas tendéncias mundiais seguidas pelo Brasil quando do
implemento da Reforma trabalhista de 2017, Filgueiras, Souza e Oliveira (2019) afirmam
que a reforma formulou regras mais amplas para o que se refere ao trabalho auténomo,
que fornece incentivos a essa forma de trabalho, pois passa a interpretar que para ser
autonomo um trabalhador ndo precisa necessariamente cumprir os requisitos de
exclusividade ou de continuidade da prestagdo de servigo, conforme versava a lei no
momento anterior a reforma. Além disso, apds a reforma também foi possivel observar
aumento no prazo para o exercicio de contratos de trabalho temporarios, que agora
podem durar até 180 dias, com possibilidade de ampliacdo para mais 9o dias, sendo que
antes da reforma somente era possivel uma extensdo com autorizagdo do Ministério do
Trabalho, e a duragdo inicial era de apenas 9o dias. Medidas como essas facilitam as
decisbes dos contratantes e dos funcionarios, e viabilizam presta¢do de servicos que se
adequem melhor as necessidades de ambas as partes. Assim sendo, Filgueiras, Souza e
Oliveira (2019) explicam que o Brasil passou a aplicar regras consonantes com o que ja
estava sendo seguido por paises como Espanha, Reino Unido e México.

Mauri Silva (2019) acrescenta ainda que, como resultado geral da reforma até
o momento, foi possivel apenas constatar elevacio do desemprego, aumento das
disparidades sociais, e precarizacdo das relacGes de trabalho, o que contraria os
argumentos iniciais defendidos pelos apoiadores da reforma trabalhista de 2017.

Na linha do argumento acima exposto, conforme corrobora também a presente
pesquisa, e considerando dados expressos nos graficos 1 e 2, o desemprego no pais ndo
apresentou melhoras significativas, mesmo com o aumento nos postos de emprego sem
carteira assinada, e sem os direitos trabalhistas assegurados. Isso direciona a ideia ja
apresentada por Teixeira (2019) de que as mudangas da legislagdo trabalhista ndo geram o
efeito esperado quando os cenarios politico e econdmico estdo enfraquecidos.

Conforme Yamamoto (2017), as receitas dos sindicatos provém de quatro
fontes distintas de financiamento, a primeira e mais conhecida, a contribui¢do sindical,
a seguir, a contribuicdo assistencial e a contribuicdo confederativa, e por fim da
contribui¢do associativa, na forma de mensalidade. Desse modo, a contribuic¢do sindical,
que equivale a um dia de trabalho do contribuinte por ano, é utilizada para financiar as
atividades do sindicato de base, tais quais da Federagdo, Confederacdo e da Central
Sindical, em caso de filiacdo. A contribuicdo confederativa, é requerida somente
daqueles trabalhadores que sdo associados ao sindicato, mas, somente quando é prevista
na Norma Coletiva da Categoria. Por outro lado, a contribui¢do assistencial, deve
assegurar o direito de oposicdo para todos os trabalhadores. Finalmente, a contribuicao
associativa, é o valor que exigido do trabalhador que se filia ao sindicato
voluntariamente, para participar de suas atividades.

Conforme ja mencionado, a desobrigatoriedade do imposto sindical resultou
em queda da arrecadagdo dessas organiza¢des. De acordo com informacdes da
InfoMoney (SINDICATOS..., 2019), apenas no primeiro ano da reforma trabalhista houve
reducdo de 90% na arrecadacdo. Do ponto de vista da liberdade econémica, ndo faria
sentido pensar em contribuicdo obrigatéria para os trabalhadores, até mesmo porque
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ndo seria possivel mensurar a real satisfacdo dos trabalhadores pela contribuicdo
arrecadada se ela fosse obrigatoria.

Nesse contexto, os sindicatos ndo teriam estimulo para de fato buscarem por
medidas que protegessem os direitos dos trabalhadores. Com a possibilidade de escolha
do trabalhador em contribuir ou ndo, a decisdo de pagar a contribui¢do provavelmente
serd tomada levando em conta o desempenho dessas organiza¢des, de forma que poderia
ser avaliado o esfor¢o em conseguir maiores conquistas para a classe representada.

Outro ponto importante a ser mencionado é a busca por evitar que
organiza¢des que podem possuir proximidade com o governo, a depender do viés
politico deste, ndo se torne um grupo que busca por privilégios, que sdo os chamado
rent-seekers. Assim, a permanéncia da contribuicdo obrigatoéria seria uma maneira de
permitir que privilégios se perpetuassem.

Neste aspecto especifico, no entanto, é preciso também analisar o atual
cenario politico econdmico para afirmar se o governo de fato deseja uma aproximac¢ao
com as entidades sindicais de forma que isso surtisse o efeito acima descrito.
Considerando o atual governo coordenado pelo presidente Jair Bolsonaro e seus
ministros, a proximidade com os sindicatos ndo parece ser algo que ocupa uma posi¢ao
central no planejamento do governo nacional, uma vez que os sindicatos ndo fornecem
apoio ao governo. Em noticia recente no Jornal O Globo (BATISTA, 2019) representantes
de entidades sindicais afirmaram que a relacdo com o governo estava ruim, e que muitas
medidas foram aprovadas e colocadas em pratica sem que houvesse qualquer didlogo.

Oliveira, Galvdo e Campos (2019), apontam que dentre outros aspectos que
impactaram os sindicatos de forma negativa, estio a prevaléncia do negociado em
detrimento do legislado, além da inversdo hierarquica dos instrumentos normativos, que
acabaram por diminuir a participacdo dos sindicatos nas negocia¢des coletivas. De modo
que, deveres anteriormente de responsabilidade dos sindicados, como a negociag¢do no local
de trabalho, por mediagdo de uma comissdo de representantes dos trabalhadores, a
possibilidade de negociagdo individual para aqueles colaboradores que possuem um salario
com o dobro do teto da previdéncia, além da homologacdo da rescisdo contratual sem a
participagdo do sindicatos, convergem para haja uma descentralizagdo dos sindicatos,
transferindo a responsabilidade para a empresa, e quigd, para o empregador individual.

No grifico a seguir, é possivel visualizar a taxa de sindicaliza¢do dos
trabalhadores brasileiros ocupados, no periodo entre 2012 e 2018. Nota-se que a taxa de
sindicalizacdo no periodo recente ndo estava muito alta, e que ja apresentava uma
tendéncia de queda desde o primeiro ano considerado. Entre 2017 e 2018, a queda parece
ter sido mais significativa, chegando a quase 2 pontos percentuais de diferenca,
provavelmente em razdo da reforma trabalhista.
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Grafico 3: Taxa de sindicalizacdo no Brasil, entre 2012 e 2018

16.2 16,1 15.9 15.8
20 . ~ . . 14,9 14,4 12,5
° 10
0 R B R R - p R
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fonte: Elaborado com dados da PNAD Continua (2018).

Observa-se que algumas entidades sindicais tentam forgar os trabalhadores a
continuar com a contribuicdo, sob o argumento de que apenas se ela existir sera possivel
realizar negociacdes que resultem em beneficios em prol da categoria. Entretanto, esse
caminho ndo parece muito sensato, uma vez que a forma mais eficiente de
convencimento seria por meio dos resultados efetivamente obtidos por meio da atua¢do
sindical (LAB, 2018).

Alguns sindicatos tentam forcar os trabalhadores a contribuirem,
argumentando que somente se a contribuigdo for feita sera possivel fazer negocia¢des
para conseguir os beneficios desejados pelos trabalhadores. No entanto, essa alternativa
ndo parece muito sensata, uma vez que como qualquer outro 6rgdo, o sindicato deveria
ser estimulado a convencer os trabalhadores a contribuirem através dos resultados
oferecidos anteriormente (LAB, 2018). Alids, aqui vale retomar o argumento exposto por
Campos (2016) a respeito da forma de sustentar os sindicatos por meio da contribuicdo
obrigatdria. Na realidade, muito do que foi conquistado e conservado para entidades
sindicais até o periodo anterior a Reforma Trabalhista contou com o apoio
governamental. Quando do enfraquecimento das entidades, ocorreu exatamente em
razdo da determinagdo da reforma proposta por membros do governo, e uma fonte
valiosa de sustentag¢do para os sindicatos deixou de fornecer o apoio necessario.

Um argumento muito importante, por outro lado, seria supor que apenas os
trabalhadores que contribuissem fossem beneficiados pelo que fosse obtido em termos
de conquistas, pois da mesma forma que ndo seria justo que todos os trabalhadores
fossem obrigados a pagar a contribui¢do, também ndo seria justo que os que ndo
contribuissem para o sindicato usufruissem dos beneficios adquiridos. Isso tornaria
possivel um maior equilibrio nas relacGes entre os trabalhadores e os sindicatos, o que,
ndo acontecendo, cria uma situa¢do particular para o caso brasileiro: os trabalhadores
que ndo contribuem também possuem acesso ao eu foi adquirido (DIEESE, 2018). Dessa
forma, ndo ha estimulo para contribuir. A eficiéncia no sistema apenas poderia ser
alcancada se funcionasse por meio de contrapartidas, tanto para o lado dos sindicatos,
quanto para os trabalhadores.

Entretanto, ndo se pode deixar de considerar que, do ponto de vista dos
empregadores, o enfraquecimento dos sindicatos é uma forma de reduzir o poder de
representatividade dos trabalhadores, uma vez que os sindicatos sdo organizagdes
diretamente responsaveis pela negociacao de direitos trabalhista. Nesse cendrio, embora
muitos sindicatos assumam um papel de apenas receber a contribuicdo, sem que
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necessariamente ela se converta em beneficios aos trabalhadores, para os que de fato
exercem a sua fungdo central fica evidente que a perda de poder implica diretamente em
uma perda de poder para o trabalhador. Quando a reforma justamente tem como
objetivo reduzir direitos trabalhistas adquiridos, enfraquecer os sindicatos seria como
enfraquecer um agente que poderia eventualmente “atrapalhar” o corte dos direitos, em
uma situacdo na qual o trabalhador ja esta com receio em razdo da possibilidade de ficar
desempregado, e se submete mais facilmente a condi¢cdes de trabalho as quais ndo
aceitaria em um contexto econdmico e politico mais estavel.

Dantas Junior (2017), que também discutiu o impacto da reforma trabalhista
sobre os sindicatos, comenta a respeito do poder sindical com relagdo ao fendmeno
chamado eficacia liberatoria, que se aplica no caso das demissdes cujo contrato foi
firmado sob o contexto de negociagdo coletiva, que exige a participacdo do sindicato,
resultado em um aumento do poder do sindicato neste aspecto especifico. Entretanto,
Dantas Junior (2017) também observa os efeitos da reforma trabalhista para as entidades
sindicais como algo prejudicial no sentido da representacdo de classes, reforcando a
necessidade de que os aspectos da reforma fossem reduzidos para alteragoes que nao
ferissem principios constitucionais.

Dessa forma, observando por esse angulo, ha também o argumento de que o
enfraquecimento dos sindicatos ndo necessariamente constitui em algo bom para os
trabalhadores, ou fornecem maior liberdade de escolha para estes, mas beneficia o
empregador, que tem um problema a menos para se preocupar, dado que o sindicato
seria justamente uma maneira de possibilitar que o ponto de vista do trabalhador
ganhasse mais aten¢do em uma negociag¢do. E uma parte do que foi deixado de arrecadar
apos o fim da contribuic¢do sindical obrigatoria pode ser também em razdo da fragilidade
das condi¢des financeiras dos trabalhadores que acabam por se submeterem a condi¢des
menos favoraveis de trabalho. Ainda nessa perspectiva, Crasto, Delben e Ferreira (2019)
argumentam que o valor cobrado pelo sindicato do trabalhador era de um dia de
trabalho por ano, o que representava uma contribuicdo de valor muito pequeno em
relagdo a prote¢do que o sindicato poderia fornecer.

Deve-se considerar ainda que a ndo obrigatoriedade da contribui¢do sindical,
dentre as novas medidas trazidas com a reforma trabalhista, talvez seja a medida mais
poderosa para evitar que as demais medidas fossem revogadas, pois a sem a contribui¢do
e a consequente for¢a por parte dos sindicatos, juntamente com o receio de perder o
emprego por parte dos trabalhadores, tornou-se muito mais dificil para os trabalhadores
“enfrentarem” de alguma forma a flexibiliza¢cdo dos direitos trabalhistas proposta.

Galvdo et al. (2017, p. 56), apontam que:

a regulamentacdo permissiva da terceirizagcdo, o avan¢o dos contratos
atipicos e a admissdo de relagdes de emprego disfarcadas tendem a
aprofundar a desestruturacio de um mercado de trabalho pouco
estruturado (em fung¢do da alta informalidade, do desemprego, da
segmentacdo dos trabalhadores e de ocupagdes com baixos saldrios).

Essa tendéncia intensifica a fragmentacdo das bases sindicais,
pulverizando a representagdo dos sindicatos, na medida em que o
terceirizado ndo faz parte da mesma base que o trabalhado diretamente
contratado e é representado por outro sindicato. A tendéncia é que os
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trabalhadores pertencam a diferentes categorias, ainda que exercam a
mesma atividade e atuem no mesmo local de trabalho. Além da divisdo
reduzir sua capacidade de agdo coletiva, a historia também mostra que
nas categorias com predominancia de contratos de curto prazo (atipicos,
sazonais e com alta rotatividade), a tendéncia ¢é a existéncia de
sindicatos fracos, pois ha maiores dificuldades de criagio de uma
identidade comum, o que é um pressuposto para a a¢do coletiva. Por
isso, os efeitos desestruturantes da reforma no mercado de trabalho

tendem a afetar negativamente a capacidade de a¢do dos sindicatos

Neste diapasdo também cabe uma breve reflexdo sobre sistema brasileiro de
justica que ha muito tempo passa por necessarias reformula¢des, principalmente no tocante
aquela possivel crise de identidade e de uma obrigatdria necessidade de uma resposta as
exigéncias de carater social existentes. Neste sentido preleciona Faria (2004, p. 18):

E é obrigado a responder as exigéncias de cardter social e econémico de
modo casuistico, conforme o poder de voz, pressio e mobiliza¢do de
empresas, sindicatos, ONGs etc. O que resta daquele ordenamento legal
estruturado com base nos principios da completude, coeréncia e
inexisténcia de lacunas ou antinomias é substituido por uma legislagdo
"descodificada”, que parece caminhar na direcdo de diferentes redes
normativas, bem como na substitui¢do dos "interesses gerais" (e como
principios "totalizadores” do sistema juridico) por interesses
corporativos conflitantes entre si.

No limite, seria a propria questio da existéncia necessdria (ou nao) dos
sindicatos e das representacdes de empregados para pleitos perante a justica
especializada no Brasil ou, ainda, perante os empregadores por meio de formagdo das
comissOes de representantes empregados, nos exatos termos do artigo 510 - A da
Consolidacdo das Leis do Trabalho vigente no Brasil.

6 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo central deste trabalho foi mostrar de que forma a contribuicao
sindical obrigatoria mantinha alguns sindicatos, partindo do pressuposto de que estes
nem sempre tinham como objetivo a busca pela defesa dos direitos dos trabalhadores,
ou almejavam conquistas para a categoria representada. Ndo se pode negar que esta
situagdo era observada em muitas organizagdes sindicais pelo pais, além de ser preciso
considerar que o Brasil é o pais que mais possui sindicatos no mundo.

Como resposta a pergunta de pesquisa sobre quais os impactos do fim do
imposto sindical obrigatdrio, pode-se dizer que os trabalhadores obtiveram maior
liberdade neste sentido, ao escolher se querem ou ndo contribuir, sendo este um ponto
positivo verificado. No entanto, ainda ndo foi observada a contrapartida, de forma a
trazer o equilibrio de que apenas os trabalhadores que contribuem sido os usufruem dos
beneficios trabalhistas resultantes de conquistas sindicais.
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Um ponto central pretendido pela presente pesquisa é justamente o de
mostrar a necessidade da existéncia de contrapartida, tanto para que os sindicatos
apenas recebam a contribuicdo referente ao que de fato se empenham em conquistar
e/ou manter, como para o lado dos trabalhadores apenas terem direito ao que foi
conquistado pelos sindicatos caso contribuam. Muito beneficios que sdo
corriqueiramente oferecidos por empresas no Brasil, tais como vale-refeicdo, vale-
alimentagdo, plano de saude, dissidio, entre outros, ndo estdo previstos em lei, mas sdo
sim resultados de negocia¢ées sindicais.

Uma outra caracteristica que prejudica o exercicio da liberdade econémica é
a unicidade sindical, isto é, a possibilidade de existéncia de apenas um sindicato por
categoria. A falta da concorréncia é em si um desestimulo para que os sindicatos
busquem por melhor desempenho, uma vez que sabem que ha apenas uma possibilidade
de filiagdo para os trabalhadores daquela determinada categoria.

Ainda se faz necessdrio ressaltar que, mesmo ndo havendo mais a
contribuicdo obrigatdria, ha necessidade de que seja fornecida maior transparéncia aos
trabalhadores, de forma a mostrar de que forma a verba arrecadada esta sendo utilizada,
para que seja possivel avaliar se a contribuicdo é valida. As informacdes sobre as
despesas, o montante arrecadado, e o destino da verba, deveria estar disponivel a todos.

E preciso pontuar também que mesmo que os trabalhadores tenham
conseguido maior liberdade para as negociagdes, tanto com rela¢do a contribuicdo
sindical, quando para acordos com seus empregadores, essa liberdade é acompanhada
por maior inseguranga e vulnerabilidade. Contudo, vale lembrar que esse é um aspecto
da concorréncia que ocorre entre os empregados, de forma que se espera que em algum
momento haja um ajuste das condig¢Ges de trabalho aceitas pelos empregados, ainda que
isso ndo esteja estabelecido em lei.

Outro aspecto positivo da reforma que merece destaque ¢é a formalizacdo de
algumas modalidades de trabalho que ja ocorriam antes, e ndo estavam contempladas
na lei por falta de atualizagdo e adequag¢do a uma realidade mais moderna das condi¢des
de trabalho e a uma economia mais dindmica, como é o caso home office que passou a
ser previsto pela lei.

Por outro lado, foi enfatizada a questido da flexibilizacdo dos direitos
trabalhistas que ocorreu com a reforma. Alguns direitos que eram garantidos por lei
perderam a forga frente aos acordos coletivos. Os trabalhadores individuais na maioria das
vezes estardo em uma posicdo desfavoravel no contexto da negociacdo com a empresa, e
isso podera resultar muitas vezes em abusos por parte das empresas, além de possibilitar
que algumas condi¢des de trabalho que antes ndo seriam permitidas passaram a ser apos
a reforma, como por exemplo a possibilidade de mulheres gravidas ou lactantes
trabalharem em condi¢ées insalubres. H4 quem alegue que impor condi¢des minimas
para o empregador é sindnimo de assumir determinado patamar de desemprego.

No entanto, é preciso levar em conta também que muitos dos direitos
trabalhistas levaram anos para serem conquistados, e o que motivou a luta por eles foi
um contexto anterior de condi¢des insalubres e/ou de exploragdo do trabalho, que
historicamente motivaram a determinagdo de regras minimas para as condicdes de
trabalho. Talvez alguns outros impostos que devem ser pagos obrigatoriamente pelas
empresas, e ndo sdo necessariamente usufruidos pelos funcionarios, como € o caso da
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elevada tributagdo sobre os lucros, que caso fosse menor resultaria em uma desonera¢do
a empresa que certamente faria com que os encargos trabalhistas tivessem menor “peso”
nas decisdes de contratagdo.

Com relagdo a perspectiva de liberdade econdmica, vale dizer que ela foi
verificada para a questdo do fim da contribui¢do sindical obrigatéria, mas ndo se pode
dizer o mesmo a respeito da flexibiliza¢do dos direitos dos trabalhadores no contexto da
negociacdo coletiva, uma vez que ndo se deve interpretar que ha a “op¢ao” de escolher
entre uma ou outra condi¢do de trabalho, pois muitas vezes o trabalhador ird se ver em
uma situacdo financeira na qual precisa se submeter a determinadas condi¢bes de
trabalho, e isso ndo ¢ uma escolha.

Por fim, vale mencionar ainda o posicionamento da Organizacao
Internacional do Trabalho com rela¢do ao fim da contribuicado sindical obrigatéria, que
é a questdo central do presente estudo. A organiza¢do pontuou que as medidas trazidas
pela reforma trabalhista deveriam ter sido colocadas em discussdo por meio de
audiéncias publicas, apesar de também concordar na necessidade do fim da contribuicdo
sindical obrigatoria, pelo fato de minar o direito de escolha do trabalhador em contribuir
ou ndo (IGLESIAS; SHINOHARA, 2017). Pode-se acrescentar a isso a questdo
anteriormente mencionada sobre a unicidade sindical, que seria mais uma opgdo de
escolha com relacdo a qual sindicato se filiar.

Entende-se que os resultados da discussdo presente nesta pesquisa sdo
importantes para auxiliar na verificacdao da eficacia da medida colocada em pratica sobre
o fim da contribuigdo sindical obrigatdria, de forma que busca apresentar o histérico do
surgimento da pratica no Brasil e quais eram seus objetivos, além de apresentar a
evolucdo desta pratica ao longo das décadas, de forma a identificar quais os principais
motivos que levaram ao seu fim.

Como sugestdes de pesquisas futuras, seria interessante verificar de que
forma os sindicatos de fato estdo tentando lutar contra a situagdo na qual se encontra
apos a reforma trabalhista ter entrado em vigor, e quais os argumentos apresentados em
contrapartida do que foi levantado em termos de falta de transparéncia e de insatisfagao
por parte dos trabalhadores com relacdo ao que é desempenhado em termos de
negociacdo em como reflexo do que é arrecadado pela contribuicdo.
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