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RESUMO: O formato adotado para a formagio do BRICS pode ser entendido como um
fenomeno diferente nas relagdes internacionais, uma vez que nio se 1rata de bloco econdmico
¢ st de paises com algumas afinidades, agrupados a partir de uma aposta em seu crescimento
econbmico desde o inicio do séoulo XXIL A insisténcia na manutengio deste grupo de paises,
mclusive com a perspectiva recente de criagio de um banco proprio, repousa sobre a tentativa
de entender ¢ melhorar o crescimento econdmico de cada um deles. Este estudo tem por
objetivo a compreensio das diferengas entre referidos paises - Brasil, Rassia, {ndia, China ¢
Africa do Sul, em termos de economia ¢ legislagio, com o intuito de compreender se o exces-
so de regulamentagio legal, sobretudo nas relagdes trabalhistas, podena ser considerado um
ebsticulo para seu crescimento cconbmico mais acclerado, principalmente diante do cenirio
global bastante desfavorivel,
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ABSTRACT: The format adopted for the formation of the BRICS can be inderstood as a different
phenomenon in international rlations, since it is not an economic bloc but only conntries with-
some affinities, grouped fram a bet on their ccononvic growth from the beginning of the 21th Cen-
tury. The insistence on the maintenance of this group of countries, including the vecent perspective
of establishing a bunk of its ewn, rests on the atterpt to sunderstand and improve the economic
growth of each one of them. This study atms to understand the differences between these countries
« Brazil, Russta, India, China and South Africa - in terms of economics and legiskation, in order
to understand if excessive legal regnlation, especially in labor relations, could be considered an
obstacle to their faster cconomic growth, especially in the face of the unfavorable global scenario,
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INTRODUGAO

[: certo que os BRICS nio tém sido caracterizados por sua grande capacidade de
coordenagio no cendrio internacional ¢ as suas posi¢oes em outros féruns, como o
G20, por exemplo, ou a Organizagio Mundial do Comércio - OMC.

Entretanto, o formato BRICS pode ser entendido como um fendmeno diferente
nas relagdes internacionats, vez que nio se trata de um bloco econémico, tampouco de
uma associagio de integragio ccondmica. No entanto, a insatisfagio com o sistema exis-
tente de relagdes internacionais, transforma num formato inovador para a cooperagio
internacional, fundamentado na igualdade dos parceiros. Isto contrasta com a maioria
das organizagdes multinacionais, que, por seu turno, possuem uma “hierarquia” expli-
cita ou implicita, como G7 ¢ OTAN, por exemplo.

A finalidade de insisténcia na manutengio deste grupo de paises repousaria sobre
uma tentativa de melhorar o crescimento econémico dos paises membros. No entanto,



a situagao politica atual no mundo vem se tornando cada vez mais turbulenta, fato que
prejudicaria o andamento destas agoes.

E mais: pensar numa proposta de modelo Gnico de desenvolvimento para os
mesmos seria algo complicado na medida em que os paises que o compdem represen-
tam nio so diferentes modelos socioecondmicos, mas civilizagdes ¢ culturas bastante
diferentes entre si também.

Hi um reconhecimento generalizado de que Brasil, Rissia, India, China ¢ Africa
do Sul sdo paises que mudaram seus sistemas politicos para abragar o capitalismo global
¢ juntas detém 45% da forga de trabalho global. Argumenta-se, assim, que a China ¢ a
india, respectivamente, tornar=se-io os principais fornecedores mundiais de bens ma-
nufaturados ¢ servigos, enquanto os demais paises ainda ganhario destaque, por algum
tempo, como fornecedores de recursos naturais,

Mas, dos cinco paises, o Brasil continua a ser a Gnica politica que teria a capaci-
dade de combinar todos estes elementos simultaneamente, isto ¢, fabricacio de servigos
e suprimento de recursos naturais. Entretanto, importantes questdes para gue este cena-
r10 ocorra, estio fortemente relacionadas i legislagio trabalhista e parecem ser cruciais
para o efetivo desencadeamento desta pretensio.

Assim, o presente estudo tem por objetivo a compreensao das diferengas entre os
paises, em termos de economia e legislagio trabalhista, com o intuito de compreender
se um crescimento mais rapido de suas economias poderia relacionar-se a uma maior
ou menor regulamentacio legal.

1. FORMACAO DO BRICS: SIMILARIDADES E DIFERENCAS ENTRE
OS PAISES

O BRICS, como um grupo, foi estabelecido em 2009, durante um periodo de
forte crise financeira, oito anos apds o entao economista-chefe do Goldman Sachs,
Jim O’Neill, ter criado a sigla para definir, inicialmente, Brasil, Rissia, india e Chi-
na, COmMo 0s paises emergentes cujas economias ofereciam maiores perspectivas de
crescimento. Durante esse tempo, o grupo estabeleceu-se como um férum de articu-
lagio politica, com 30 areas definidas de cooperagio e dialogo, apesar das diferengas
profundas entre os paises. Somente em 2011, a Africa do Sul vem juntar-se ao grupo,
na condigio de emergente, & ¢poca, atraindo olhares para si, principalmente a partir
do inicio desta década.

As negociagdes para a sua criagio efetiva foram adiadas por dois anos até o seu
anuncio, em julho de 2014, durante a cipula em Fortaleza, no Brasil. Desde o surgi-
mento do BRICS, o grupo ganhou um didlogo em profundidade ¢ amplitude, mas sem
grandes avangos em termos de poder como bloco econémico.

A verdade é que a arquitetura financeira internacional ainda ¢ dominada pelos
EUA e pela Europa; ¢ instituigdes concebidas em Bretton Woods, em 1944, tém sido
incapazes de se ajustar 4 nova realidade enquanto que as economias emergentes ainda
estio longe de receberem o destaque que merecem em termos de crescimento, ainda que
seu PIB (considerando todos os paises nele abrangidos) seja mator do que a das econo-
mias avangadas quando as instituigdes de Bretton Woods foram criadas.

Os 5 paises que compoem o BRICS representaram um quarto da economia mun-
dial e quase 94% do crescimento econdmico global entre 2007 ¢ 2013. Todos os cinco



sio membros do G20 (as 20 cconomias consideradas centrais do sistema financeiro
internacional devido ao tamanho, populagio ou localizagio geogrifica).

Em 2001, quando o artigo de O'Neill foi publicado, os BRICs (Brasil, Russta,
india e China), constituiam cerca de 8% do PIB global. Até 2014, os BRICS, incluindo
a Africa do Sul, geraram cerca de 20% do PIB global na medida absoluta convencional.
Assim, em pouco mais de 10 anos, sua participagio coletiva na economia global mais
do que dobrou (BICAS, 2015).

Os BRICS tém 42% da populagio, 45% da for¢a de trabalho mundial, 29% das
terras do planeta e 22% do PIB mundiais e aproximadamente trés quartos das reservas
de divisas. Considerando-se as reservas, o conjunto dos cinco paises dispoe, hoje, de
mais de USS 4 trilhdes, mas de forma extremamente desigual: 72% desses recursos per-
tencem a China, 12% a Rissia, 7,5% cada ao Brasil ¢ i india, e apenas 1% a Africa do
Sul. Isso por si s6 jd sugere parte das dificuldades de acerto quanto ao uso de recursos
para socorro financeiro is economias emergentes em dificuldade (FUNAG, 2015).

A sua presenca em instituigdes financeiras, no entanto, ainda ¢ quase inexistente,
embora sejam considerados uma forga importante na economia global. Nio por outra
razio, hi muito vem-se falando da necessidade de criagio de um banco que congregue
os interesses daqueles paises, cuja negociagio teve inicio nos Gltimos anos. “A intengio
¢ que o banco do BRICS possa tornar-se, ao longo do tempo, uma alternativa ao Banco
Mundial ¢ do FMI, passando a ser um jogador novo entre as mstituigbes financeiras
globais. A China representou contribuigdes em doélares, na ordem de 41.000 milhées;
Rassia, India ¢ Brasil, com 18.000 milhdes cada ¢ Africa do Sul 5.000 milhdes. Nio se
sabe se¢ & um mecanismo para explorar como a assumir uma maior responsabilidade
global, algo mais ficil de conseguir uma maior representagio no FMI ou do Banco
Mundial, ou se querem financiar conjuntamente projetos de infraestrutura nos paises
do grupo “ (KHANNA, 2014). Mas, hi um entendimento generalizado de que a criagio
seja também uma resposta 3 falta de acordos para democratizar o Banco Mundial ¢ o
Fundo Monetirio Internacional (FMI), aléem da demonstragio de capacidade do BRICS
de nio dependerem de grandes organizagdes multilaterais para seus futuros projetos.

Em termos econdmicos, dois deles referem-se a economias industriais ¢ grandes
importadores (China ¢ India), mas os outros 3 sio grandes exportadores de recursos
naturais (Brasil, Rassia ¢ Africa do Sul).  Quanto is questdes politicas, igualmente
experimentam diferengas, variando de democracias a autoritarismo, como € o caso da
China (BICAS,2015).

Ha também a questio do crescimento populacional. A populagio da Russia, por
exemplo, caiu rapidamente na década de 1990, ¢ s6 recentemente o governo previu que
a populagiio se estabilizard ¢ comegard a crescer at¢ 2020. Mesma preocupagio alcanga
o envelhecimento das populagdes, restando para a India a possibilidade de que venha
a ser considerado o pais com forga de trabalho mais jovem nos préximos anos, por
conta da politica de apenas 1 filho para os chineses, o que agora parece impactar no
crescimento mais acelerado naquele pats.

As populagdes do Brasil ¢ da China comegario a dechnar em viarias décadas, com
a proporgio de populagio em idade ativa comegam a diminuir tambem, Isso pode
ter implicagdes para os paises futuros, uma vez que poderd haver uma diminuigio da
dimensido da mio-de-obra global ¢ uma alteragio (BICAS, 2015). Isto sem contar o im-
portante quociente entre a proporgio de trabalhadores ativos para aposentados.



Para Nye (2013), também a falta de unidade entre os paises do BRICS, que pos-
sibilita, inclusive, a identificagio de uma forte competigio em suas esferas regionais,
¢ um dos fatores que dificulta a coordenagio politica do agrupamento. Neste esteio,
as diferengas econdmicas, de regimes politicos ¢ a assimetria de poder entre os paises
do bloco sio apontados pelo autor como possiveis razdes para que o BRICS niio cause
mudangas significativas na atual ordem mundial (PEARLSTEIN, 2012).

2. ECONOMIA E LEGISLACAO NOS BRICS
2.1. Brasil

De acordo com o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA, 2013), ba-
secado no Fundo Monetirio Internacional, em 2012 o Brasil tornou-se a sexta maior
economia do mundo, ultrapassando o Reino Unido com US § 2,52 trilhdes ¢ US $ 2,48
trilhdes, respectivamente. Apenas 2 anos antes, em 2010, a economia brasileira era de
US § 2,09 trilhdes, enquanto que o Reino Unido jd avangava a casa dos US $ 2,25 tri-
lhdes. O significativo aumento foi causado pelo boom econdémico, com destaque para
a alta dos alimentos ¢ petréleo.

O potencial econdmico do Brasil jd vinha sendo antecipado hi décadas, mas ape-
nas nos anos que se seguiram a 2010 o pais estabeleceu um quadro de politicas econémi-
cas ¢ soctais que permitiram espelhar um crescimento que parecia ser mais consistente,
O resultado convertia-se & ¢poca em expansio dos mercados, taxas de desemprego mais
baixas ¢ superivits comerciais internacionais, com maiores reservas ¢ liquidagio de di-
vida externa (ganhando o pais um grau de investimento cobigado por as classificagoes
da S & P e da Fitch em 2008) (BICAS,2015).

O pais, com aproximadamente 206 milhoes de habitantes, destaca-se em termos
de oferta de produtos como café, cana-de-agticar, petrdleo, ferro, soja ¢ sapatos, além
de contar com parque fabril para a produgio de artigos téxteis, automoveis, quimicos
¢ aco. Mas, o Brasil destaca-se mesmo & no forte sctor agricola, responsavel por grande
fatia de seu PIB. Apesar do cendrio recessivo, vem apresentando, no sctor de servigos,
um crescimento moderado (sobretudo a partir do corrente ano), ainda que a economia
venha amargando, como um todo, com aumentos constantes da taxa de desemprego
desde 2014, chegando & casa dos atuais 13%.

Em meados dos anos 80 ocorreu uma transi¢io para o sctor de servigos, ainda
que a agricultura ¢ mineragio, junto com o setor de manufatura tenham crescido em
ritmo mais acelerado desde entio. Também, verificou-se um progresso na ocorréncia
das privatizagoes, desde a década de 90 mas que, devido & instabilidade ccondmica,
nio foi possivel controlar os altos niveis de desemprego ¢ baixos salarios verificados
em nosso pais.

Quanto ao cendrio trabalhista, os problemas nio sio menores, Em decorréncia da
recessio, aliada a uma dificuldade de que o brasileiro se insira no mercado de trabalho
faciimente, a Justi¢a do Trabalho vem recebendo nimero recorde de demandas proces-
suais, Para que se tenha uma ideia do tamanho do abismo existente nas relagdes entre
empregados ¢ empregadores, no ano de 2016 cerca de 3 milhdes de novos processos
lotaram as varas do trabalho, o que representou um crescimento de 13% com relagio
a0 ano anterior, 2015 (OCUPACIONAL, 2016).



Atualmente, hi um questionamento da sociedade com relagio aos valores gastos
com a estrutura da Justica do Trabalho, frente a resultados nio tio satisfatorios, na
medida em que, para percorrer as 3 instincias (ou 4, caso o tema da pendénaa seja
constitucional), os processos duram, em média, 6 a 8 anos até uma sentenga final, o que
absolutamente nio significa que o trabalhador recebera seus direitos na integralidade
uma vez que, devido ao longo tempo, a empresa devedora pode nem mais dispor de
bens para cumprir com suas obrigagoes.

A Fundagio Heritage, que mede o indice de liberdade econdmica dos paises, para
indicar fatores como a protegio dos direitos de propriedade ¢ o livre comércio, classifi-
ca o Brasil como “moderadamente livre”, estando, portanto, acima dos demais BRICS
neste quesito, o que acaba por refletir-se também no fator trabatho (BICAS, 2015).

2.2, Rissia

Antes da recessio de 2008, a Rissia era um dos principais mercados emergentes do
mundo. O crescimento econdmico foi estelar, em mais de 7% ao ano de 2000 a 2007,
Além disso, gragas aos altos pregos do petroleo, a renda per capita aumentou acentuada-
mente, de USS 2.095 por ano, em 2000, para USS 8.209 em 2014 (BICAS, 2015).

No entanto, © mau uso dos recursos naturais ¢ uma populagio em declinio levan-
taram questdes sobre o incerto futuro econdémico do pais. Pearlstein (2012) observa que
deveria ter sido a Rissia, e nio a india, o pais com a tecnologia acompanhando a curva
de desenvolvimento nos Gltimos anos. Isto porque a Rissia ¢ um pais com quase 100%
de comunidade cientifica rica em matemiticos, fisicos e engenheiros que no passado fo-
ram capazes de construir armas nucleares, jatos supersénicos e satélites de espionagem
sofisticados e pioneiros em viagens espactais. No entanto, recentemente parece nao ter
mais lancado esfor¢os senio para comprar ¢ vender recursos naturais (FREITAS, 2015).

Além disso, enquanto os outros paises do BRICS visivelmente se afastavam da
recessdo, a Russia ndo se recuperou. Com economia assolada pelos fracos crescimento
¢ investimento, as perspectivas tornaram-se sombrias. Enquanto continua seu domi-
nio do mercado curopeu da energia, parece provavel que continue a lutar economi-
camente, mesmo diante do fato de que passou a acompanhar uma diminuigio de sua
populagio, fazendo que com esteja cada vez mais distante do retorno ao cenario de
tecnologia intensiva, salvo se conseguir transformar os dividendos do petréleo em
OUtros investimentos.

Outra razio frequentemente citada para o desempenho lento e indesejado ¢ a
atuagio de um estado “predatério” e oligirquico, que esta longe de manter sustentivel
a economia do pais, com investimentos onde realmente se fazem necessirios (SCHU-
MAN REPORT ON EUROPE, 2013).

Sendo © pais a ocupar a maior drea territorial do mundo (17.075.400 km?), na
Europa ¢ na Asia, com populagio de 142 milhdes de habitantes, sua principal riqueza
¢ a reserva de gas ¢ Oleo, com produgio que representa 20% de todo o mundo (FREI-
TAS, 2015). Embora o foco de suas exportagdes seja oriundo exatamente destas reservas
naturais, o pais tem capacidade também nos setores de alta tecnologia e um mercado
consumidor de mais de 140 milhoes de pessoas. Exporta ago, aluminio, metal, madeira
¢ produtos quimicos, além do petrdleo ¢ gas natural, o que afetou sua situagio financei-
ra recentemente por conta das oscilagdes no prego destes produtos no mercado.



O segundo setor mais importante ¢ influente ¢ o militar, devido 4 complexa in-
distna de armas, além da proficiéncia na produgio de armas de alta tecnologia.

Em 2001, a legislagio trabalhista russa foi atualizada, com mudanga dos até entio
vigentes Atos da Federagio russa, de 1971, Também a Constituigio russa foi atualizada
em 2011, tendo apenas 90 artigos. No artigo 2° se reconhece como dever do Estado a
defesa dos direntos ¢ liberdades dos cidadios, sendo que a Rissia ¢ um dos paises signa-
tarios da Declaragio Universal de Direitos Humanos, de 1948 (FREITAS, 2015).

Assim como no Brasil, um clevado percentual de privatizagdes na indastria ¢
agricultura aconteceu em meados da década de 90. Sua forga de trabalho ¢ altamente
educada, sendo a média de anos em bancos escolares 2 vezes a média dos paises do
BRICS. Mesmo assim, em 2016, o pais alcangou o indice de 5,8% de desemprego por
conta da crise vivenciada com a alteragio dos pregos do petrdleo.

2.3. india

Um olhar atento para a india, nos Gltimos anos, deixa a sensacio do enorme
potencial de sua economia, ainda que aparentemente menor do que a China devido i
histonia de seu crescimento ¢ tanta diversidade interna. E isto pode ser atribuido 3 estra-
tégia de crescimento liderada pelos servicos da India, uma saida do tradicional modelo
liderado pela indistria transformadora para o crescimento, somado ao fato de que tém
empresas globalmente competitivas do sctor privado historicamente protegido do pais,
mas necessita de uma ampla reforma para desenvolvimento ¢ maior abertura de sua
economia (BASUDEB, RAVI et al, 2013).

Alids, muntos autores preveem que a economia indiana superard a ecconomia ame-
ricana até o ano de 2043, No entanto, tais previsdes também observaram que a India
fica atrds dos outros BRICS em niveis de abertura, educagio ¢ infracstrutura, o que
significa que tem trabalho a fazer para tornar as proje¢des BRICS uma realidade. Existe
a possibilidade de crescimento apds a superagio de uma barreira inflacioniria ¢ as ex-
ploracdes petroliferas offshore falharam (BICAS, 2015).

E dificil, também, imaginar como o 2° pais do mundo em termos de populagio
poderia, por meio de legislagio, aumentar postos de trabalho para uma sociedade com
1,27 bilhdo de habuantes (dos quais apenas 380 milhdes vivem nas cidades) (CHAKRA-
BARTI, 2009) ¢, enfim, como ¢ possivel prever uma rotina comum de trabalho para
cidadios que se dispersam frequentemente com celebragoes religiosas ¢ comemorages
de virios dias para acontecimentos ou festividades como casamentos, luto de familiares
¢ a inacreditivel Kumbba Mela'.

As visiveis contradigoes relacionadas ao seu povo, com diferentes dialetos, reli-
gides ¢ castas estende-se a0 mundo do trabalho, num pais conhecido mundialmente
pelas cabegas pensantes na drea de tecnologia e que tem em Bangalore? o seu Vale do
Silicio, mas onde a internet ainda ndo € de acesso igual a todos.

A Khumba Mela ¢ & principal festividade do hinduismo, festividade religiosa com duragio de mass de | semana, que
acontece a eada 12 anos na India ¢ movimenta a populagdo toda em diregdo ao encontro de nos sagrados para banhos
de punficagdo. Também hi interrupgdes no trabalho no caso de morte de familiares, em que todos os membros da
familiz deslocam-se para Varanasi juntamente com ¢ ente enfermeo para que cle aguarde a morte por 13,

Terceira cidade mais populosa da India, capital do Estado de Kamataka, no sul do pais, conhiecida por ser o principal polo
de alta tecnologa ¢ telecomunicagbes, além de ser considerada wma das 10 eadades maus empreendedosas do mundo.



O pais também sofre com problemas de infraestrutura, sendo até os dias de hoje
fortemente afetado com quedas frequentes de energia, dificuldade no deslocamento de
dos trabalhadores’, falta de amplas ¢ boas estradas ¢, ainda, problemas na obtengio de
licencas diversas, mentalidade patriarcal, falta de fiscalizagio ¢ morosidade do judicia-
rio (DURAN ¢ MENTH, 2013).

Convivem neste sistema desempregados considerados como pirias na sociedade
{muitas vezes vindos de castas mferiores), analfabetismo ¢ abusos nas relagées de tra-
balho, como o proprio trabalho infanul®, além da corriqueira ma remuneragio pelos
servigos prestados.

Neste pais de tantas diferengas, em que apenas 3% da populagio concentra 95%
da riqueza e que abriga 60% dos pobres do mundo, o governo indiano parece estar
preocupado nio apenas com o crescimento da economia, a partir da geragio de novos
empregos mas, ainda, com a garantia de bem-estar i esmagadora maioria dos trabaltha-
dores, também encontrados em setores informais (muitos na situagio de migrantes) ¢,
ainda, is mulheres, com atual participagio bastante mexpressiva no mercado de traba-
tho, representando, em 2010, aproximadamente 30% do total da PEA (INDIA, 2012).

Isto porque apenas 6% da PEA (populagio economicamente ativa)® indiana atua
em setores formais ou organizados, considerados aqueles em que as empresas sao regula-
rizadas e recolhem impostos para o pais. Os outros 94% da PEA ocupam-se do trabalho
informal ¢ setor agricola, ou seja, trabalham por conta préopria ou em atividades/em-
presas ndo regularizadas, armazéns familiares, sio artesios, comerciantes, agricultores ¢
trabalhadores rurais em geral, além das diferentes profissoes mencionadas no capitulo
anterior (CHAKRABARTI, 2009)

Alids, a agricultura ocupa 60% da forga de trabalho do pais e gera 23,6% do PIB.
Quando comparados ao Brasil (23% da forga de trabalho ocupada no setor, com gera-
¢ao de 8,2% do PIB), nota-se quio forte ¢ o setor naquele pais, sendo scus principais
produtos agricolas arroz, trigo, soja, algodio, juta, aglicar, batata, carne bovina, de aves,
de carneiro ¢ peixes (SWAMINATHAN, 1991)

Dados recentes, inclusive, mostram que o setor de servigos tinha participagio de
37,6% ¢ evoluiu rapidamente para quase 60% do PIB indiano, sendo que o principal
servigo oferecido ¢ na drea de T (Tecnologia da Informagio) e ainda vem crescendo
rapidamente (BRICS, 2007). Atualmente, 57% da economia ¢ voltado para este setor
de servigos (BASUDEB, RAVI et al, 2013).

O setor informal da India abriga, atualmente, cerca de 400 milhoes de trabalha-
dores e, dentro da informalidade, cerca de 60% da forga de trabalho esti envolvida
na agricultura, vivenciando os problemas decorrentes da sazonalidade dos produtos,
instabilidade na contratagio e péssimas condigdes de trabalho, alem de valor baixo da
remuneragao (KULSHRESHTHA, 2011).

Mas, mesmo com a legislagio trabalhista, o trabalho informal no pais s6 fez
crescer a partir do processo de globalizagio, sobretudo com o consequente ¢ inevitavel

Em média, os trabathadores indianos podem levar mass de 2 horas para deslocarem-se ao trabalho, sendo que um
sistema metrovianio (ineficiente ¢ lotado) existe apenas em Délhi e Caleuta.

Embora o trabatho seja proibido, por lel, para menores de 18 anos, ¢ possivel ver eriangas trabalhando liviemente ¢
sem fiscalizacho (provavelmente por conta da pobreza excessiva da pulagio), nas olanias ¢ campos de mostarda a cerca
de 90 km de Agra {onde se localiza o Taj Mahal).

Note-se que 2 PEA indiana ¢ 5 vezes maior do que a brasileira,



aumento da terceirizagio de trabalho, nio raras vezes deslocando parte dos trabalha-
dores do sctor formal para o setor informal, ao contririo do que parece ser o grande
desafio do governo indiano (INDIA, 2003) ¢ também do governo brasileiro, demons-
trando que este fator é comum aos 2 paises.

Diante do atual quadro de excessiva informalidade, parece dificil acreditar que a
legislagio trabalhista formal na fndia data de 1883, a partir da lei denominada Factories
Act, e que ji previa questdes relativas A jornada de trabalho, aboligio de trabalho infan-
til, restri¢bes para o trabalho noturno e regulamentagio da jornada extraordinarnia de
trabalho. A legislagio estabelece também regras sobre melhores condigées de trabalho,
previdéncia social, direito de se organizar ¢ formar sindicatos, negociagio coletiva ¢ par-
ticipagio na gestio das empresas (INDIA, 2007). Além disso, ha inimeros regulamentos
que visam i limitagio de demissdes de empregados (ANANT e MITRA, 1998).

As leis trabalhistas indianas sao consideradas excessivamente rigidas (com mais de
50 atos ou clausulas principais, alem de numerosas leis ordinarias) quando comparadas
com as de outros paises do mundo ¢ vém sendo apontadas, assim como no caso brasilei-
1o, como responsaveis pelo baixo crescimento da oferta de empregos (no caso brasileiro,
sobretudo na indlstria), pela crescente economia informal ¢ pela consequente baixa
renda per capita da populagio (BOERI et al, 2008). Também os sindicatos sio consi-
derados fortes (com 10 Federagdes no pais desde 1997) (SINHA, 2004) ¢ os encargos
sociais clevados. (THE ECONOMIST, 2012). Comparando-se o trabalho em diferentes
Estados da ndia, com diferentes leis trabalhistas, nota-se que os Estados com leis traba-
Ihistas flexiveis cresceram significativamente mais rapido, sendo capazes de aproveitar
oportunidades de exportagao, com aumento mais ripido da renda domiciliar per capita
(SENN ¢ MAITI, 2010), Verifica-se, também, que as empresas indianas sio pequenas,
em sua esmagadora maioria, no afd de livrar-se justamente da carga tributinia (THE
ECONOMIST, 2007), ¢ nio conscguem, assim, explorar tecnologias mais avangadas
(DURAN ¢ MENTH, 2013). Empresas com mais de 20 empregados sio obrigadas a
obter licenga antes de providenciar qualquer terceirizagio da mio-de-obra, o que terd va-
lidade de 12 meses, apbs o que necessario pedir sua renovagio para a mesma finalidade.

2.4. China

A China ¢, de longe, o pais do BRIC dominante em termos de economia ¢ continua
com o bom desempenho verificado & época da criagio do acrdnimo, seguida talvez pela
india, em termos de volume e jovialidade da mio-de-obra. Mesmo assim, sua taxa de
desemprego alcangou em 2016 a taxa de pouco mais de 4% (ALLARD ¢ GAROT, 2010)

Trata-se do terceiro maior pais em extensio territorial, com o maior PIB de todos
os BRICS. Também ¢ o maior exportador (para 32 paises) ¢ segundo maior importador
{(recebendo mercadorias de 34 paises) do mundo, a partir de uma mio-de-obra ainda
barata, compensada pelos iniimeros projetos em infraestrutura. Dentre os produtos
de mator destaque nas exportagoes, aparecem cletrénicos ¢ equipamentos domésticos
(inclusive computadores), circuitos integrados e téxteis (CARVALHO NETO, PORTO
et al, 2012).

O enorme gap de crescimento verificado entre a China ¢ outras grandes econo-
mias emergentes como o Brasil, a Rassia, india ¢ Africa do Sul, pode ser atribuido,
em grande medida, ao foco inicial da China em ambiciosos projetos de infraestrutura:



enquanto a China investiu cerca de 9% do seu PIB em infraestrutura, entre o final dos
anos 90 ¢ 2000, a maioria das cconomias emergentes investiu apenas 2% a 5% do seu
PIB (BICAS, 2015). A presenga de um sistema bancirio estatal, centralizado ¢ obriga-
torio permitiu ao pais acumular economias para investir em infraestrutura e esse con-
sideravel investimento permitiu que a economia chinesa crescesse em ritmo acelerado,
enquanto muitas economias da América do Sul ¢ mesmo do sul da Asia enfrentaram
gargalos neste cendrio (transporte deficiente, envelhecimento das redes elétricas e esco-
las de baixa qualificacio).

Desde 1978, propiciadas por Deng Xiaoping, importantes reformas deram inicio
& necessaria abertura de mercado capaz de suportar aquele crescimento (MEYER, 2011).
Mas, Van Agtmael (2012) observa que os principais economistas chineses parecem acre-
ditar que este nivel acelerado de crescimento comece a cair, de taxas de 10 a 12 % para
6 a 8 %, até o final desta década. E as razoes para isso sdo varias: taxas de inflagio em
niveis mais altos do que o desejado, saliarios domésticos crescentes ¢ a mecanizagio mais
lenta do que desejada nos processos de fabricagio. Em contrapartida, o aumento dos
salirios ¢ o crescimento da classe média criam a possibilidade de mercados internos,
situagdo de grande interesse para o pais.

Atualmente, sua economia vem se destacando por conta do mercado imobiliario,
construcio civil, servicos e, ainda, da manufatura leve. Ao contririo da india, com o pre-
dominio de pequenas empresas que procuram fugir do pagamento de encargos fiscats, no
caso da China, o Estado tem pleno controle sobre o financiamento o funcionamento das
empresas, das quais as maiores concentram-se nos setores de infraestrutura, telecomunica-
¢Oes, transporte, petrdleo, ago ¢ automotivo (FLIGSTEIN ¢ ZHANG, 2011).

Nos Gltimos anos, as percepgoes brasileiras relacionadas & China variaram em
duas dire¢des opostas. Uma, muito positiva, tem definido a China como um par-
ceiro comercial que oferece diversas oportunidades em diferentes dreas e identifica
beneficios mituos que ambos os paises poderio ter no futuro préoximo. Qutra per-
cepcao sobre a China, mais negativa, indica ser o Brasil altamente dependente do
mercado chinés, sobretudo na medida em que a China se torna mais forte e ganha
voz em foruns politicos ¢ econdmicos internacionais (¢ € reconhecida como um dos
principais global players do sistema internacional) ¢ que empresas chinesas passam a
competir mais diretamente com as brasileiras na América Latina, América do Norte
¢ Africa (JENKINS, 2008).

Quanto ao aspecto legal, justamente nas Gltimas décadas, a China tem demons-
trado muito maior preocupagio com direitos trabalhistas (ZHAO, 2012), inclusive
estabelecendo planejamentos (desde 1995) para mais oferta de postos de trabalho,
maior atengdo i jornada, seguranca ¢ medicina do trabalho, tudo no afd de evitar
que se perpetue a imagem de descumpridora de direitos inerentes aos trabalhadores
(ALLARD, GAROT, 2010).

Do mesmo modo, desde o final da década de 90, houve aprovagio de leis relacio-
nadas a sindicatos, prevencgao de doengas, fixagiao de salario minimo, seguro social ¢
até mesmo novas formas de composigio de conflitos em questoes trabalhistas. Ou seja,
é nitida a aproximacio de um cenirio mais observador de direitos trabalhistas, quiga
deixando para tris a imagem de uma pais avesso a direitos do trabalhador.

Entretanto, mesmo tentando equiparar sua legislagio trabalhista a de paises ociden-
tais, a China ainda vivencia o descumprimento desta legislagio em muitas regides, sendo



apontado como principais responsiveis a falta de liberdade sindical e de imprensa, ao
lado de sindicatos fracos, quase que inexpressivos, que pouco podem frente a um gover-
no autoritirio (CARVALHO NETO, PORTO et al, 2012)

Assim, a dificuldade na observagio de direitos trabalhistas previstos pelo Estado
¢ compartilhada no Brasil ¢ india, cada qual por razdes diferentes, embora unidas pelo
desrespeito 4 legislagio por conta da situagio de elevada concorréncia para a ocupagio
de vagas. Resta o questionamento sobre eventual consequéncia desta mudanga no custo
da mio-de-obra e produtividade do pais.

2.5. Africa do Sul

Sendo, de longe, o menor dos cinco paises que compdem o BRICS, a Africa do
Sul desfrutou de crescimento economico de cerca de 3% apenas entre os anos de 1997
a 2004, e cerca de 5% entre 2004 e 2008 (BICAS,2015).

O crescimento de sua economia deveu-se, principalmente, ao prego das matérias-
-primas encontradas dentre seus produtos para exportagao. Embora o setor da minera-
¢io tenha diminuido em proporgio ao PIB global, para cerca de 17%, ainda continua
a ser um atrativo, juntamente com as demais commodities ¢, de tal sorte, alvo de olhar
¢ investimento estrangeiros. E 0 mais curioso ¢ que justamente a procura por commo-
dities em mercados emergentes, como a China, ajudou a alimentar esse crescimento.

Desde 2012, no entanto, o declinio nos precos das commodities teve notdrio
impacto sobre o declinio das exportagdes, atualmente 22% abaixo de seu pico verifica-
do naquele ano. Nos altimos anos, a divida pablica tem aumentado ¢ & amplamente
financiada por fontes internacionais (BICAS, 2015).

Da Africa Austral, representando 41% do comércio total da Comunidade de De-
senvolvimento da Africa Austral (SADC) ¢ cerca de 63% do PIB da SADC (BICAS,
2015). O pais mais desenvolvido da Africa, ¢ até recentemente a maior economia, tem
25% de sua produgio direcionada para a exportagio, € rico em reservas minerais, expor-
ta ouro, diamantes, platina, carvio e ferro ¢ ’imporm petroleo.

Em termos de tamanho econdmico, a Africa do Sul ¢ apenas 20% do tamanho da
proxima maior economia, a Rissia, ¢ contribui com apenas 2,23% do PIB de todos os
BRICS. Em termos de populagio ¢ ainda menor, com apenas 50 milhdes de pessoas, ou
1,75% da populagio total dos BRICS (BICAS, 2015)

Nos Gltimos anos, o advento da economia da Nigéria, a incapacidade de lidar
com o desemprego ¢ a desigualdade, o desafio de lidar com o Zimbabué ¢ o declinio da
NEPAD (New Partnership for Africa’s Development)® refletem um enfraquecimento da
lideranca da Africa do Sul. De fato, o status BRICS do pais ajuda a fortalecer seu papel
de lideranca no continente - por enquanto (TAYLOR, 2014).

A persistente ¢ ampla desigualdade entre ricos e pobres na Africa do Sul continua
a invalidar o legado deixado pelo Apartheid ¢ confirma a classificagio atribuida pela
Bloomberg ao pais como sendo uma das economias mais miseraveis do mundo, chegan-
do o desemprego a casa dos 26%, em 2016 (SOUTH AFRICA, 2017).

O foco do NEPAD ¢ o desenvolvimento socioecondmico do Continente Africano. Sio suas principais metas g promo-
¢lo de um crescimento mais acelerado ¢ desenvolvimento sustentivel, a erradicacio da pobreza extrema, a saida de
wma Africa marginalizada para a posi¢io de um pais globalizado ¢ o desenvolvimento de habilidades ¢ melhoria da
educacdo, aliada ao aumento de postos de trabalho.



Assim, com base nos apontamentos anteriores, ¢ possivel indicar algumas pos-
siveis causas para as taxas de desemprego trazidas no presente estudo, com inclinagio
para a questio legislativa. As maiores taxas de desemprego dos paises estudados (Africa
¢ Brasil, respectivamente com 26,6% ¢ 13% de desemprego), recessio, educagio, corrup-
¢io ¢ leis trabalhistas pesadas (sobretudo em termos de encargos sociais elevados) sio
apontados como varidveis responsaveis pela situagio atual. No caso da Africa, o desem-
prego ¢ agravado pelas condigoes de pobreza ¢ oferta de trabalhos melhor remunerados
para estrangeiros (com melhor educagio ¢ treinamentos) (SOUTH AFRICA, 2017).
O desemprego de 5,8% na Russia ¢ atribuido menos & legislagio trabalhista ou alta
regulamentagio ¢ muito mais i falta de demanda por wrabalhadores qualificados, com
empregos de baixa remuneragio (reflexo da economia baseada em recursos naturais),
inclusive com contratagio de imigrantes com salarios bastante reduzidos. O desem-
prego de 5,20 na India tem por causa também as leis trabalhistas pesadas, ao lado de
problemas com nivel de educagio, pobreza e sistema de castas, que direciona possiveis
contratagdes. Diferentemente dos outros paises do BRICS, a China, com a menor taxa
de desemprego (4,1%), sofre com concorréncia interna ¢ migragio de trabalhadores das
areas rurais para as adades.

3. IMPACTO DAS REGULACOES NO DESENVOLVIMENTO DO BRICS

As nagbes podem ser categorizadas em diferentes variedades de capitalismo de
acordo com as tentativas de resolver problemas relacionados 4 formagio, educagio,
governanga corporativa e relagdoes de emprego. Neste sentido, as instituigdes podem
reduzir ou ampliar as forgas do mercado de trabalho.

Além da tributagio, o quadro mstitucional ¢ a regulagio estadual tém um efeito
profundo sobre fatores econdmicos como crescimento ccondmico, emprego, COMpPor-
tamento de investimento ¢ produtividade (KHANNA, 2014). Uma boa qualidade das
instituigdes oficiais que fornecem um ambiente estavel ¢ confiavel e quadro para as em-
presas pode impulsionar a economia oficial. Mas um nivel elevado de regulamentagio
comporta o risco de [imitar tanto a liberdade individual como a capacidade de atuagio
das empresas, bem como afetar negativamente o funcionamento dos mecanismos de
mercado (CONWAY e NICOLETTI, 2006).

Na auséncia de um monitoramento ¢ um cumprimento perfeitos, as empresas ¢
os individuos achardo 6tima (ou necessiria) evadir regulamentagdes e trabalhar fora do
regime legal estrito (LOAYZA, OVIEDO ¢ SERVEN, 2006). O setor informal & apenas a
segunda melhor resposta i regulamentagio, porque as empresas perdem as vantagens da
legalidade, como a protecio policial ¢ judicial ou o acesso a créditos formais. Tentando
esconder-se das forgas estatais, as empresas continuam pequenas ¢ desviam recursos para
mascarar suas atvidades ilegais. Além disso, uma economia de sombra grande pode
gerar externalidades negativas se usar a infraestrutura pablica sem contribuir com as
receitas fiscais para financid-lo. Ao avaliar o impacto da regulagio, ¢ importante con-
siderar que tanto a qualidade como a quanudade de regulamentos e instituigdes tém
influéncia: se a qualidade das instituigdes oficiais é pobre ¢ a densidade de regulagio ¢
alta, as empresas tentam escapar a 1sso Regulatorio através de subterrinea ou no exte-
rior. Loayza, Oviedo ¢ Servén (2006) afirmam que



“os paises com melhores mstituigdes tendem a criar ambientes regulatérios genummamente des-
tinados a melhorar as condigdes de negdaios em vez de privilegiar alguns grupos de interesse,
Eles também sio mais propensos a aplicar a regulamentagio de forma transparente ¢ imparcial,
limitando a margem do regulador para arbitrariedade ¢ corrupgio.”

Um certo nivel de regulamentagio ¢ necessirio para reduzir a incerteza e garantir
os direitos de propriedade (PANAGARIYA, 2001). Mas o excesso de regulamentagio
aumenta os custos ¢ barreiras para investir, empregar ou operar formalmente. O “di-
reito” ou o melhor nivel de intervengio estatal nio pode ser derivado teoricamente,
porque depende fortemente da tradigio e da cultura ¢ do nivel de desenvolvimento do
pais. Também a andlise empirica pode fornecer insights sobre qual o nivel de regulagio
adequado e qual qualidade pretendida para as instituigoes a fim de que se verifique o
crescimento economico desejado (LOAYZA, OVIEDO ¢ SERVEN, 2006).

A intensidade das regulamentagdes nestes modelos ¢ medida pelo nimero de leis
¢ regulamentos, tais como requisitos de licengas, regulamentagdes do mercado de traba-
tho, barreiras comerciais ¢ restrigoes de trabalho para imigrantes, por exemplo. Ou seja,
trata-se da interferéncia constante do Estado nas relagdes entre particulares, no caso,
entre empregador ¢ empregados.

De um modo geral, o que se nota no cenirio cada vez mais globalizado ¢ que os go-
vernos dos paises vém se tornando cada vez mais intervencionistas, ndo apenas no tocante
4 negociagio de saldrios, mas, também, em praticas ¢ politicas do mercado de trabalho,

Embora haja um quase consenso da matoria dos estudiosos sobre resultados ruins
para um intervencionismo exagerado, ¢ dificil que se possa afirmar categoricamente
sobre o efeito da regulagio excessiva diretamente sobre a taxa de desemprego. Neste
sentido & a avaliagio de (MAEOKA, 2006), onde afirma que

no contexto de um mundo sem fronteiras para o capital, subsiste o gigantesco desafio em alcan-
gar novos propositos para o Direito do Trabalho, que poderio ser vislumbrados por intermédio
do fortalecimento do Direito Internacional do Trabalho {..).

Isto porque seria necessiria uma anidlise mais detalhada em cada pais observado,
uma vez gue outros fatores podem forgar ainda mais a elevagio deste indice. Para
alguns autores, ¢ possivel afirmar que altas taxas de desemprego normalmente estio
associadas A existéncia de “economias paralelas”, caso da informalidade nas relagdes
wrabalhistas (EINSTE, 2009).

No caso dos paises do BRICS, por exemplo, todos apresentam registro de altas
taxas de informalidade nas contratagdes, com desrespeito aos direitos trabalhistas pre-
vistos pela rigorosa legislagio em cada um deles. E, de acordo com os autores estudados,
justamente no afi de sobreviver no mercado (a matornia deles em situagio nao favoravel
aos empregados, que disputam as escassas vagas), as empresas acabam por oferecer mo-
dalidades de contratagio em desacordo com o direito vigente, trazendo para a informa-
lidade trabalhadores 1dentificados como desempregados.

CONCLUSAO

Entre 2000 e 2005, os paises do BRICS criaram juntos 21 milhoes de novos
empregos, em média, por ano, o que demonstrou, a época, uma clara evolugio na



alocagio de mio-de-obra ¢ aumento de sua capacidade produtiva enquanto paises em
desenvolvimento.

Entretanto, a taxa de desemprego ¢ a informalidade continuam bastante altas
ainda, na medida em que os governos nio possuem a capacidade de gerar empregos
formais com base na propria legislagio protecionista que criaram. E, de acordo com os
autores trazidos ao presente estudo, a informalidade alta pode estar, sim, relacionada ao
aumento dos percentuais de desemprego.

Reflexo disso, sio as novas formas de contratagio, fazendo surgir relagdes de
trabalho atipicas, com maior informalidade ¢ sinais de flexibilizagio nas relagdes viven-
ciadas entre empregadores ¢ empregados. Entretanto, parecem incapazes de acelerar a
cconomia ¢ o desenvolvimento daqueles paises, mesmo que tentem driblar os elevados
encargos decorrentes da pesada regulamentagio. Exemplo disso sio as pequenas empre-
sas, responsavers pela criagio de centenas de empregos, sem, contudo, ampliarem suas
capacidades produtivas em curto espago de tempo.

A analise atenta aos paises do BRICS aponta para taxas de desemprego que osci-
lam entre 4,1 ¢ 26,6%, respectivamente na China ¢ Africa do Sul, nos levando a crer
que, ainda que dotada de legislagio trabalhista bastante detalhista, a China mantém-se
competitiva diante da impossibilidade de reivindicagio dos direitos pelos cidadios, o
que pode ser atribuido ao sistema politico vigente. E, de tal sorte, o cenirio naquele pais
confunde-se com um cenirio de menor regulamentagio legal, aparentando a inexistén-
cia (na verdade, inaplicabilidade) de leis defensoras dos trabalhadores.

Também na {ndia, embora com uma legislagio trabalhista pujante (resultante da
tentativa do governo em padronizar as relagdes e contribuir para menos desigualdade
social), verificasse a dificuldade de cumprimento dos direitos previstos pelo Estado, nio
apenas pelos cidaddos, mas entre regides geograficas diferentes ¢ entre as populagoes ru-
ral ¢ urbana. E, no afi de acelerar sua economia interna, com especial atengio & interna-
cionalizagio, passou a investir mais em sua forga de trabalho, a partir da década de 90.
Mas, no caso da India, entretanto, problemas como inflagio alta, falta de infraestrutura
de portos ¢ ferrovias ¢ falta de qualificagio dos cidadios pareciam ser empecilhos para
aquelas conquistas. E, somada i pesada legislagio, o governo s6 fez aumentar o mercado
de trabalhadores informais, com a consequente diminuigio dos salarios.

£ bem verdade que existe a necessidade da criagio de instrumentos juridico-traba-
thistas, capazes de permitir o ajustamento da produgio, emprego ¢ condigoes de traba-
lho s inovagoes tecnoldgicas ¢ economia, sobretudo em paises com direito estatutario,
caso de todos os BRICS. Mas, ¢ necessario manter-se alerta ao dato de que o excesso
de leis ¢ intervengoes nas relagdes de trabalho podem criar barreiras aos investimentos,
contratagdes mais escassas ¢ fechamento prematuro de negdcios, o que resulta em defi-
ciéncia da economia ¢ numa auséncia total de inovagio ¢ sustentabilidade.

Dentre os principais desafios para os paises do BRICS, em especial para 3 deles,
Brasil, Rassia ¢ Africa do Sul, que apoiam sua economia em recursos naturais, devera
surgir um esforgo muito maior em termos de legislagio trabalhista para evitar que uma
sobrecarga tributiria possa inibir a atuagio e ampliagio de empresas rumo ao progresso,
em negdeios de outros setores, particularmente no tocante A inovagio, crescimento de
pequenas empresas, maior oferta de trabalho, dentre outros. O Brasil, por exemplo, so-
mente conseguiria uma vantagem competitiva, quando comparado aos demais paises do
BRICS, no caso de tornar-se competitivo com relagio a pregos de produtos praticados



pelos concorrentes, também sobre produtos que tenham maior valor agregado, o que
somente sera possivel se houver politicas responsiveis pela melhoria de qualificagio de
nossa mio-de-obra, ao lado de marores investimentos em maquinas ¢ tecnologia, aliados,
finalmente, d regulagio menos exagerada dos direitos trabalhistas no pais.
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