UNIVERSIDADE PRESBITERIANA MACKENZIE (BRASIL)
UNIVERSIDADE DE SALAMANCA (ESPANHA)

LARISSA DIAS PUERTA DOS SANTOS

EVOLUGCAO DAS TECNICAS E DOS PROCEDIMENTOS IDEALIZADOS PARA A
MELHORIA DOS INDICADORES E DO DESEMPENHO DA EDUCACAO
JURIDICA NO BRASIL

SAO PAULO/SALAMANCA
2021



LARISSA DIAS PUERTA DOS SANTOS

EVOLUCAO DAS TECNICAS E DOS PROCEDIMENTOS IDEALIZADOS PARA A
MELHORIA DOS INDICADORES E DO DESEMPENHO DA EDUCACAO
JURIDICA NO BRASIL

Tese submetida a Banca Examinadora da
defesa final do Programa de Pdés-graduacdo
stricto sensu em Direito Politico e Econbmico
da Universidade Presbiteriana Mackenzie como
requisito parcial a obtencdo do titulo de
Doutora em Direito Politico e Econdmico da
Universidade Presbiteriana Mackenzie em
regime de cotutela com a Escuela de Doctorado
“Studii  Salamantini” en Administracion,
hacienda y justicia en el Estado Social da
Universidade de Salamanca.

ORIENTADOR NO BRASIL: Prof. Dr. Felipe Chiarello de Souza Pinto
ORIENTADORA NA ESPANHA: Prof.2 Dra. Maria del Pilar Teresa Jiménez Tello

SAO PAULO/SALAMANCA
2021



S237e

Santos, Larissa Dias Puerta dos.
Evolucdo das técnicas e dos procedimentos idealizados para a melhoria dos

indicadores do desempenho da educacéo juridica no Brasil / Larissa Dias
Puerta dos Santos.
. 280f.:il.;30cm

Tese em regime de cotutela (Doutorado em Direito Politico e Econdmico) —
Universidade Presbiteriana Mackenzie, (Doctorado en Ciencias Juridicas y
Sociales: Administracion, Hacienda y Justicia en el Estado Social) — Universidade
Presbiteriana Mackenzie e Universidad de Salamanca, Sdo Paulo/Salamanca, 2020.

Orientadores: Felipe Chiarello de Souza Pinto e Maria Teresa del Pilar Jiménez

Tello
Referéncias bibliogréficas: f. 256-279.

1. Direito constitucional. 2. Direito econdmico. 3. Direito administrativo.
4. Direito educacional. 5. Ensino Superior. I. Pinto, Felipe Chiarello de Souza,

orientador. Il. Titulo.
CDDir 342.5981




LARISSA DIAS FUEKTA DOS SANTOS

EVOLUCAO DAS TECNICAS E DOS PROCEDIMENTOS IDEALIZADOS PARA A
MELHORIA DOS INDICADORES E DO DESEMPENHO DA EDUCACAO
JTURIDICA NO RRASIL

Tese submotida & Banca Exanenedors e
qualficacko do Programa de Pds-graduscio
stricio semaw em Direto Politico ¢ Ecosdmco
da Universidade Presbaerians Mackenzie como
requisito parcial 0 ohtencho do tinlo de
Doutors em Direito Politico ¢ Econdmico da
Universidade  Prosbiktims  Mackense om
regvme de cotstels com n Fsendda de Doctonddo
“Stodin  Sobamastini® e Adwnistracién,
kacienda v msticng en of Evads ook da
['mivorstdade de Salamane.




Para um Brasil melhor.



AGRADECIMENTOS

A Deus, por me dar toda a condi¢éo necessaria para comecar, coragem para continuar
e forca suficiente para finalizar.

Aos meus pais, Elia e Paulo, por acreditarem em meu trabalho e me darem todo o
suporte necessario para que eu fosse capaz de sonhar e, mais do que isso, atingir cada um dos
sonhos e das conquistas que tive a oportunidade de alcancar.

Aos meus familiares, por estarem presentes em todas as conquistas, de corpo e em
espirito. Aos meus amores VO Iracema, vd Moacir, vo Maria, v0 Pedro, tia Eliane e tio Paulo.
Especialmente ao Gustavo, meu irméo de vida e de caminhada.

Ao Bruno, por ter me dado dias de tranquilidade e confianca durante o periodo na
Espanha. Por ter sido minha familia e meu ombro amigo didrio nos momentos em que a
distancia parecia insuportavel. Por ter partilhado tanto e por ter me mostrado a fragilidade das
relages humanas.

A minha familia salamantina, por terem se tornado minha familia para todos os dias
durante os momentos mais dificeis que ja vivi. Por terem feito festa comigo e terem me acolhido
em suas casas e vidas durante nosso intercambio. A Renata e a seus meninos Marcelo e Adriano,
Ana Raqguel e Daniel, Marina e Diego, Bruna e Gabriel, Juliana, Gabriela, Beatriz e Brena.
Especialmente & minha irma Renata e ao meu cunhado Daniel — também parceiro de doctorado
—, gue trouxeram para nossas vidas a linda Luna. Obrigada de verdade por tudo!

As amigas maravilhosas que permanecem em minha vida e deixam um pouco delas
em mim, especialmente a Katia, Amanda, Natalia, Pamella, Kamilla, Jéssica, Gabriela, Isabella,
Paula, Fernanda, Mayara, Aline, Karine, Marilia e Nathaly, que souberam estar presente mesmo
com mais de 8.000 km de distancia e, depois, com a inevitavel auséncia que a redacdo de uma
tese impde.

Devo agradecer também aqueles que foram cruciais na elaboracdo deste trabalho,
justamente pelas parcerias firmadas, por terem colaborado diretamente de alguma forma para a
sua concluséo.

Ao dr. Benedito Guimaraes Aguiar Neto, entdo reitor da Universidade Presbiteriana
Mackenzie quando tive a oportunidade de ir a Salamanca aprofundar os estudos desta pesquisa.
Mesmo do alto de seu cargo, fez questdo de acompanhar meu trabalho de perto e o incentivou
desde que me conheceu. Atualmente no comando da Coordenacdo de Aperfeicoamento de

Pessoal de Nivel Superior (Capes), 6rgao do governo federal que prima pelas pesquisas em todo



0 pais e € a maior incentivadora do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico da sociedade
brasileira.

A todos os funcionarios e ao corpo docente da Faculdade de Direito e do Programa de
Pds-Graduacdo da Universidade Presbiteriana Mackenzie. Professores na verdadeira acepgéo
do termo, dos quais tive o prazer de ser aluna durante a graduacéo e a p6s-graduacéo, além de
tornar-me professora dessa renomada instituicdo ao longo dessa caminhada. Aqui, agradeco ao
atual Reitor do Mackenzie Marco Tullio de Castro Vasconcellos e o atual Diretor da Faculdade
de Direito Gianpaolo Poggio Smanio, os quais, ndo mediram esforcos para que eu pudesse
morar na Espanha e estar vinculada as duas universidades.

Também agradeco especialmente a professora Monica Herman Salem Caggiano, que
teve a generosidade de conhecer meu trabalho e, quando soube da tematica, fez de tudo para eu
ter a oportunidade de encontrar sua amiga e referéncia na area, que veio a se tornar minha
coorientadora na Universidade de Salamanca.

A la Universidad de Salamanca, por haber creido en mi proyecto y aportar inagotables
recursos de investigacion. Por la maravillosa estructura proporcionada a todos los
investigadores. Por ser un verdadero centro de excelencia en investigacion con mas de
ochocientos afios de existencia. Por cuidar a todos sus estudiantes extranjeros, que forman su
excelente plantilla y promueven debates en profundidad en las més diversas &reas del
conocimiento cientifico.

Agradeco também aos professores que compuseram minha banca de qualificacdo e
defesa e gentilmente atenderam ao convite, cedendo algumas de suas preciosas horas para
contribuir ao desenvolvimento e ao aprimoramento deste trabalho. Sem eles, esta pesquisa
jamais teria alcancado a profundidade inerente a uma tese. Especialmente ao amigo e
incentivador professor Carlos Eduardo do Nascimento, docente na esséncia, que leu cada
virgula deste trabalho como se fosse dele proprio e fez questdo de auxiliar com todo e qualquer
pedido de bibliografia e de acesso aos documentos mais sigilosos possiveis.

A Carolina de Gioia Paoli, socia, parceira, colega de turma, colega de profisso, colega
de angustias e frustracdes, colega de sonhos e conquistas compartilhadas, irma de vida e de
caminhada. A quem eu agradego separadamente justamente por seu protagonismo em minha
vida e por ter tornado possivel a concretizacao deste sonho enquanto eu precisei deixar todo o
“nosso” aqui no Brasil.

Ao Lourengo de Miranda Freire Neto. Por chegar chutando a porta e ficar na janelinha.
Por ter transformado todo o meu referencial de relacionamento saudavel. Pela parceria diéria.

Por escrever comigo na cadeira ao lado. Por todo fim de semana de trabalho e dedicagéo. Por



ser vocacionado e me ensinar diariamente a amar o que faz. Pela liberdade de me deixar ser
quem sou. Por catapultar a minha existéncia. Por ser bom. Por ser muito mais do que eu poderia
imaginar.

Aos amigos de caminhada Bruna Azzari Puga, Pedro Avelino Buck, Diego Monteiro
de Arruda Fortes, Mayara Ferrari Longuini, Ruth Carolina Sgrignoli, Michelle Asato Junqueira
e Melina Ferracini de Moraes. Justamente porque todos vocés me ajudaram a chegar até aqui,
sem 0s quais este trabalho nunca poderia ser finalizado, seja porque auxiliaram aliviando minha
parte no trabalho, seja por terem me encaminhado bibliografias para a pesquisa, por toda a ajuda
com a redacdo do projeto, com 0s recortes necessarios, com todas as preocupacdes que
envolvem essa nossa carreira tdo amada e tdo bem executada por todos voceés.

A la querida Profesora Pilar Jiménez Tello, directora de mi tesis, que me recibio en su
Espafia y con mucho carifio me ensefié a hacerla un poco mia. Con quien aprendi y aprendo
cada dia sobre la bondad y humildad de los grandes. Con quien cometi errores en Espafiol y sin
embargo fui acogida y comprendida. Le di dolores de cabeza cuando perdi la voz y mucha
preocupacion por ser una nifia sola en un pais diferente, lejos de mi casa. Quien siempre ha
creido en mi potencial y respondié puntualmente a todas las solicitudes de conversaciones sobre
el tema que desarrollamos conjuntamente en este trabajo. Ella, que me dio la bienvenida a su
grupo de estudio, ddndome la oportunidad de reflexionar sobre la Calidad de la Educacién
Juridica de una forma critica. Ella, que fue y es mi fuente de inspiracién en Derecho
Administrativo. En ella lo que miro y en lo que pienso cuando me pregunto dénde me gustaria
estar en el futuro.

E por ultimo, mas ndo menos importante, ao meu idolo, prof. Felipe Chiarello de Souza
Pinto, que acreditou em mim desde o primeiro dia. O verdadeiro e grande idealizador desta
pesquisa, deste projeto e da minha carreira académica. Que realiza todos os meus sonhos. Que
foi me buscar na Europa. Que confiou a mim o seu mais ousado projeto. Que batalhou por mim
qguando todos diziam que eu ndo seria capaz. Que me autoriza a executar os seus planos mais
brilhantes e inovadores. Que acredita em meu potencial e que me incentiva a nunca me
conformar com a mediocridade. Que me faz ir além, quando eu acho que ja ndo tenho mais
recursos para melhorar. Que consegue extrair o melhor do que existe em mim. Obrigada por ter

me coagido ao intercambio. Como sempre, 0 senhor estava certo e tem razao!



A crise da educacao no Brasil ndo € uma crise;
E um projeto.
(Darcy Ribeiro)



RESUMO

Tendo por pressuposto a necessidade de apurar a qualidade da educacdo superior brasileira,
pautada pela existéncia de uma crise nesse setor, e a busca pelo constante aprimoramento dos
servigos prestados em territorio nacional, a presente tese se propde a analisar a importancia de
compreender a estrutura e o procedimento dos mecanismos publicos e privados idealizados para
isso. Também objetiva-se conhecer as eventuais influéncias econémicas que estao por tras das
formas dos modelos de gestdo publica que foram identificados até hoje. O proposito consistiu
em entender 0s meandros que percorrem a instituicdo e manutencéo de entidades privadas que
atuam na prestacdo positiva de servigos publicos essenciais, para averiguar se 0s objetivos
pretendidos pelo referido Plano Diretor sdo realmente atingidos por meio da aproximacéo entre
0 setor publico e o setor privado. Soma-se a isso o intuito de compreender como se da a
aplicacdo de mecanismos tipicos de mercado pelo Estado, a fim de assegurar a satisfacdo do
“cidaddo-cliente”. A pesquisa busca tecer uma analise critica de toda a reforma intencionada,
apontando as especificas alteracfes constitucionais adotadas para melhorar a gestdo publica,
por meio de uma linha temporéaria da sucessao de acontecimentos que cercaram os ideais
executados. Desenvolveu-se a descri¢cdo tedrica dos modelos de Estado idealizados e
implementados no contexto brasileiro, sendo eles: o modelo patrimonialista, o modelo
burocratico ou intervencionista e, finalmente, o modelo gerencial. A pesquisa foi elaborada
utilizando-se do método de procedimento sistémico, com auxilio da abordagem histérica e
comparativa, tecendo uma andlise critica ao modelo previsto implementado em nossa sociedade
desde os anos 1990, sob a argumentacao de que a eficiéncia na prestacao dos servicos publicos
seria alcangcada mais facilmente com o modelo gerencial idealizado. Apresentou-se a evolucao
do pensamento concebido pelos administrativistas, na tentativa de melhor organizar a
administracdo publica e conseguir gerir com mais efetividade os bens e o patriménio publico e
buscar o desenvolvimento da sociedade. Pretendeu-se demonstrar o panorama da gestéo
publica, justificando o atual cenario por intermédio dos fatos que nos trouxeram ao presente
modelo de gestdo publica. A importancia da pesquisa realizada consubstancia-se na necessidade
de sistematizar historicamente a compreensdo como um todo dos ideais que permeiam a
organizacao publica, para que seja possivel entender o ponto organizacional em que estamos e
quais transformacdes estruturais serdo eventualmente observadas adiante.

Palavras-chave: Direito Constitucional. Direito Econémico. Direito Administrativo. Direito
Educacional. Ensino Superior.



RESUMEN

Asumiendo la necesidad de conocer la calidad de la educacion superior brasilefia, a partir de la
existencia de una crisis en este sector, y la busqueda de la mejora constante de los servicios
prestados en el territorio nacional, esta tesis propone analizar la importancia de comprender la
estructura y el procedimiento de los mecanismos publicos y privados idealizados para ello.
También pretende conocer las posibles influencias econdmicas que estan detras de las formas
de modelos de gestion publica que se han identificado hasta el dia de hoy. El propdsito fue
comprender los entresijos que atraviesan la institucion y mantenimiento de las entidades
privadas que actGan en la prestacion positiva de los servicios publicos esenciales, a fin de
verificar si los objetivos que pretende el referido Plan Maestro se logran realmente a través de
la aproximacion entre el sector publico y el sector. privado. A esto se suma la intencion de
comprender como el Estado aplica los mecanismos tipicos de mercado, para asegurar la
satisfaccion del “ciudadano-cliente”. La investigacion busca realizar un analisis critico de toda
la reforma pretendida, sefialando los cambios constitucionales especificos adoptados para
mejorar la gestion publica, a través de una linea temporal de sucesion de hechos que rodearon
los ideales ejecutados. Se desarrollo la descripcion tedrica de los modelos de Estado idealizados
e implementados en el contexto brasilefio, a saber: el modelo patrimonialista, el modelo
burocratico o intervencionista y, finalmente, el modelo gerencial. La investigacion se llevd a
cabo utilizando el método de procedimiento sistémico, con la ayuda del enfoque histérico y
comparativo, realizando un analisis critico del modelo esperado implementado en nuestra
sociedad desde la década de 1990, bajo el argumento de que la eficiencia en la prestacion de
los servicios publicos seria lograrse méas facilmente con el modelo de gestion idealizado. Se
presentd la evolucion del pensamiento concebido por los administrativistas, en un intento por
organizar mejor la administracion publica y gestionar con mayor eficacia los bienes y el
patrimonio publico y buscar el desarrollo de la sociedad. Se pretendia demostrar el panorama
de la gestion publica, justificando el escenario actual a través de los hechos que nos llevaron al
modelo actual de gestion publica. La importancia de la investigacion realizada se basa en la
necesidad de sistematizar histéricamente la comprensién como un todo de los ideales que
permean la organizacién pablica, de manera que sea posible comprender el punto organizativo
en el que nos encontramos y qué cambios estructurales eventualmente se observaran a
continuacion.

Palabras clave: Derecho Constitucional. Derecho Econdmico. Derecho Administrativo.
Derecho Educacional. Educacién Superior.



ABSTRACT

Assuming the need to ascertain the quality of Brazilian higher education, based on the existence
of a crisis in this sector, and the search for constant improvement of services provided in the
national territory, this thesis proposes to analyze the importance of understanding the structure
and the procedure of the public and private mechanisms idealized for this. It also aims to know
the possible economic influences that are behind the forms of public management models that
have been identified until today. The purpose was to understand the intricacies that go through
the institution and maintenance of private entities that act in the positive provision of essential
public services, in order to verify if the objectives intended by the referred Master Plan are
really achieved through the approximation between the public sector and the private. Added to
this is the intention to understand how the State applies typical market mechanisms, in order to
ensure the satisfaction of the “citizen-client”. The research seeks to carry out a critical analysis
of the entire intended reform, pointing out the specific constitutional changes adopted to
improve public management, through a temporary line of the succession of events that
surrounded the executed ideals. The theoretical description of the State models idealized and
implemented in the Brazilian context was developed, namely: the patrimonialist model, the
bureaucratic or interventionist model and, finally, the managerial model. The research was
carried out using the systemic procedure method, with the help of the historical and comparative
approach, making a critical analysis of the expected model implemented in our society since
the 1990s, under the argument that efficiency in the provision of public services would be
achieved more easily with the idealized management model. The evolution of the thinking
conceived by the gestor was presented, in an attempt to better organize the public administration
and manage to manage public goods and assets more effectively and seek the development of
society. It was intended to demonstrate the panorama of public management, justifying the
current scenario through the facts that brought us to the present model of public management.
The importance of the research carried out is based on the need to historically systematize the
understanding as a whole of the ideals that permeate the public organization, so that it is
possible to understand the organizational point in which we are and what structural changes
will eventually be observed below.

Keywords: Constitutional Law. Economic Law. Administrative Law. Educational Law. Higher
Education.
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INTRODUCAO

A educacdo superior é tema de analises, discussdes e investigacbes desde a sua
institucionalizacdo como a competente formacéo técnica capaz de habilitar o sujeito de direitos
para o exercicio eficaz da atividade profissional. Portanto, para que a educacéo seja efetiva, é
de rigor ser de boa qualidade, sendo esta o elemento principal para a garantia de efetivacdo do
direito a educacao.

Nesse sentido, a presente pesquisa foi pautada pelo interesse duradouro em
compreender os meandros que envolvem os deveres estatais inerentes a fiscalizagdo e ao
controle das atividades desenvolvidas pelas institui¢des de ensino superior (IES). Tal condicéo
visou apreender a qualidade desses servicos prestados em territério nacional, assim como o
estudo dos processos de autorizacao, implementacdo e manutencao das referidas instituicdes de
ensino superior de cursos na area do Direito desenvolvidos no Brasil.

Com a pesquisa, destaca-se a necessidade de aprofundar uma abordagem juridica que
ndo caminha sozinha, visto que ela se vale de compreensdes advindas de diversos campos das
ciéncias sociais que se entrelagcam com o Direito, tais como a Administracdo Publica, a Politica
e a Educacdo. Nesse introito, destaca-se a transdisciplinaridade que o trabalho conseguiu
alcancar em razdo de versar sobre uma tematica que abrange variados campos do saber
cientifico.

Essa investigacdo foi desenvolvida sob regime de parceria entre os programas de pos-
graduacdo de duas renomadas instituicdes de ensino superior, uma no Brasil e outra no Reino
da Espanha. No Brasil, o Programa de Pds-Graduacdo em Direito Politico e Econdmico da
Universidade Presbiteriana Mackenzie, na linha de pesquisa “Poder Econdmico e seus Limites
Juridicos”, concentra a realizacao de estudos que abordem as relacdes entre o fenémeno juridico
e 0 modo de producéo capitalista. O objetivo € identificar, fundamentar e justificar os limites
juridicos do poder econdmico, relacionando-os com o papel do Estado no dominio econdmico.

A presente pesquisa pode ser inserida nessa diretriz, tendo em vista a sua vinculagéo a
uma linha de pesquisa de ampla margem que se prop0e a abarcar, de forma aprofundada, temas
afetos ao Direito Publico, tais como o Direito Constitucional, Administrativo e Educacional,
Gestéo Publica e Privada e Politica Aplicada.

Além disso, para que a analise comparativa pudesse ser efetuada com rigorosidade, foi
essencial o periodo de estagio doutoral na Universidade de Salamanca, localizada no Reino da
Espanha, para a analise dos indices de qualidade auferidos no cenério europeu. Nessa institui¢do

de ensino, dentro do programa de Doutorado em Administracion, Hacienda y Justicia en el
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Estado Social, a linha de pesquisa adotada foi “Administracdes Publicas no Estado Social de
Direito”, pautando-se por elementos similares a promocdo da educacdo na Espanha como
mecanismo de desenvolvimento nacional e levando em consideracdo origem e preceitos
desenvolvimentistas proximos daqueles que pretendem ser implementados no Brasil. Partindo
da importancia do papel da educacéo para efetivacdo do Estado Social de Direito na Espanha,
foram adotadas as mesmas premissas 1 aplicadas para a tentativa de melhoria do cenario da
educacdo superior brasileira.

Somente com essa analise foi possivel compreender os elementos que devem ser
aplicados no Brasil para que as institui¢cdes de ensino nacionais ganhem forga e um dia possam
figurar entre as mais renomadas em um cenério globalizado — embora seja imperioso ressaltar
gue mesmo as mais importantes instituicGes de ensino de exceléncia encontram dificuldades
para conseguir esse feito caso estejam fora do circuito dos Estados Unidos da América (EUA)
e da Inglaterra.

A escolha das referidas linhas de pesquisa parte do pressuposto da existéncia de um
Estado forte, capaz de controlar os interesses privados dos detentores do poder econémico. A
preocupacao central deste estudo se destinou a consolidar uma perspectiva de raciocinio critico
do Direito, a luz dos impactos provocados pelas mudancas e transformacGes de paradigmas da
sociedade contemporanea na ampla esfera de problemas, perplexidades e interesses publicos e
privados que fazem divisa ou até mesmo se confundem com as dimensdes mais aglutinadoras,
interdependentes e, por essa razdo, mais atualizadas de Direito Politico, Econémico,
Administrativo e Educacional.

A metodologia cientifica empregada é consubstanciada no método sistémico, tendo
em vista que os diversos elementos investigados foram reunidos de maneira conjuntural,
obedecendo a uma ldgica de organizacdo. Tal estrutura compreende as influéncias que os
modelos educacionais vigentes se sujeitam para apresentar resultados positivos perante as
avaliacdes oficiais efetuadas pelos responsaveis 6rgaos publicos brasileiros.

A ideia central consistiu em verificar a possibilidade de se instituir um modelo
alternativo ao atualmente desempenhado pelo governo brasileiro para aferi¢cdo da qualidade da
educacao em nivel superior. Assim, a proposta foi de compreender a metodologia, as métricas
e a forma de realizacdo de ranqueamentos internacionais capazes de influenciar a escolha
daqueles que irdo estudar nas instituicbes de ensino superior no Brasil. A finalidade era
conseguir apresentar uma alternativa viavel na apuracéo da qualidade do servigo prestado, mas
gue fosse de maneira diversa daquela praticada atualmente no pais e que estabelecesse uma

nova forma de competitividade institucional.
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Para atingir o mencionado objetivo, foram estudadas as metodologias adotadas no
ranqueamento universitario internacional de instituicGes de ensino, cujas métricas pretendem
ser aplicadas no Brasil. Tais parametros devem apurar de forma transparente e equanime todas
as institui¢oes de ensino que regularmente prestem servicos educacionais em territério nacional.

A presente pesquisa discute aspectos intrinsecos & educagéo superior na area do Direito
no Brasil, considerando sua importancia como ferramenta de desenvolvimento social e
econémico. Posto que a educacdo consiste em um dos papeis de interesses estratégicos do
Estado capazes de abrir caminhos para o desenvolvimento nacional, ela também é instrumento
essencial na formacéo para a cidadania.

Para tanto, objetiva-se compreender quais sdo as premissas, 0s indicadores e 0s
procedimentos de avaliacdo instituidos pelo Ministério da Educacdo (MEC), os quais foram
implementados com a intencéo de assegurar a efetiva entrega de cursos de qualidade para a
sociedade brasileira.

Além disso, pretende-se analisar se tais requisitos sdo verdadeiramente apurados pelos
vigentes sistemas de avaliacdo e se de fato essas avaliacfes atualmente realizadas pelo poder
publico conseguem verificar a realidade do servico que as instituicbes de ensino superior
prestam a sociedade brasileira.

Parte-se do pressuposto que a educacgéo, reconhecida como direito humano basilar e
direito social consagrado na Constitui¢do Federal (CF), é de responsabilidade do Estado, o qual
deve promover o desenvolvimento da sociedade mediante a prestacdo de servicos educacionais
que podem ser oferecidos diretamente por ele, com o auxilio da atuacdo privada, ou pelo setor
privado, mediante sua autorizacdo e constante fiscalizacdo da qualidade do servico posta a
sociedade.

Especificamente com relacdo a educacéo, o Estado autoriza que o mercado atue nesse
setor, autonomamente ou em parceria. A partir da implementacdo da vigente Lei de Diretrizes
e Bases da Educacédo Nacional (LDB), o setor privado passou a ter autorizacgao legal para atuar,
inclusive com o objetivo de lucrar, ainda que a melhor atuacdo esperada seja aquela em que o
mencionado propdsito ndo prevalega sobre a necessidade da disseminacdo do conhecimento e
de acesso a melhores condicdes de vida dos educandos.

Levando-se em consideracédo a existéncia desse especifico nicho em que o mercado
possui permisséo para atuar, diversos desdobramentos puderam ser observados no setor, desde
a educacdo de base até os niveis mais altos do conhecimento cientifico.

Observando esses desdobramentos no setor educacional brasileiro, é possivel afirmar

que o desenvolvimento nacional esta intimamente atrelado as politicas pablicas educacionais,
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bem como a forma pela qual o Estado autoriza que o setor privado desempenhe suas atividades
nesse campo.

Visando a compreensdo do possivel impacto que o poder econdmico possui nesse
setor, a presente pesquisa identificard a forma de atuacdo do poder econémico e do poder
publico no cenério brasileiro, desvendando os limites juridicos que lhes sdo idealizados e
impostos a fim de limitar o objetivo do lucro para que se coadune com a percepcao do respeito
a qualidade educacional.

Por meio da Constituicdo Federal de 1988, responsavel por definir normas
programaticas sobre a educacgdo superior e promulgar a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional e as Diretrizes Curriculares, em 20 de dezembro de 1996 (Lei n° 9.394/96), podemos
observar o desenho primario do que fora idealizado para implementacdo da politica publica
educacional em nivel superior.

Qualquer curso de graduacdo instituido no Brasil deve obedecer ao que est4 previsto
na mencionada Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, especialmente no que esta
apontado a partir do artigo 43.

No que atine a lei, os artigos que compdem tal capitulo versam sobre algumas das mais
importantes normas relativas a estrutura e ao funcionamento do grau de ensino superior, mas,
claro, de forma extremamente abrangente e aplicavel a qualquer area de conhecimento.

No Brasil, a classificacdo por areas do conhecimento cientifico é proposta pelas
agéncias educacionais, que, de maneira hierarquizada por especificidades, aglutina objetos a
partir de suas relacGes com as atividades desenvolvidas nos contextos de conhecimento.

Nesse cenario, a area de conhecimento a qual se vincula o Direito é denominada
Ciéncias Sociais Aplicadas. No plano geral da educacdo superior, as Ciéncias Sociais
constituem um ramo da ciéncia que agrega diferentes campos do saber que tem por objetivo
primordial estudar os aspectos sociais do “mundo humano”, isto ¢, a vida social de individuos
e grupos humanos a partir de uma dimenséo de inser¢do e atuagdo em sociedade.

O Direito vincula-se a essa area uma vez que, objetivamente considerado e abarcado
sob qualquer manto tedrico, seja qual for o aspecto em que se apresente, revela-se como
fendmeno que busca uma forma de estabelecer a ordem social.

A proposta desta pesquisa € desvendar a realidade da educagdo superior juridica,
apontando as deficiéncias inerentes ao setor educacional da area do Direito no Brasil. Com isso,
a fim de desenvolver e melhorar o setor educacional, serdo consolidados novos mecanismos
aptos a transformarem o atual cenario definido pelas politicas educacionais implementadas pelo

setor publico. Inclusive, é justamente esse 0 aspecto inovador da pesquisa, haja vista a patente
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necessidade de investigar e desenvolver um mecanismo capaz de transformar a realidade dos
cursos de bacharelado em Direito.

A pesquisa ganhou robustez com a participacao direta dos orientadores. No Brasil, foi
acompanhada pelo professor Felipe Chiarello de Souza Pinto, que se dedica institucionalmente
a pesquisa e implementacdo de mecanismos aptos a melhoria dos indices e compreensdo dos
indicadores apontados pelos 6rgéos publicos capacitados para a avaliacao da educacao superior.

Ja no Reino da Espanha, foi acompanhada pela professora Maria Teresa del Pilar
Jiménez Tello, que se dedica a pesquisa e compreensdo da auditoria universitaria e sua
qualidade, sendo uma referéncia internacional nessa tematica e responsavel direta pelo setor de
qualidade da Universidade de Salamanca.

Destaque-se o aprofundamento na tematica da qualidade e nos modelos internacionais
de qualidade aplicados a administracdo publica, bem como a educacdo que por ela deve ser
desenvolvida. Serdo compreendidos os mecanismos de garantia da qualidade aplicados na
Espanha, que sera o ponto de partida, enquanto referencial, para aplicabilidade no Brasil.

Além disso, com o dominio dessa técnica, serd apresentado um novo mecanismo de
afericdo da qualidade educacional especifico para o Brasil, com base nos mecanismos
estudados, desempenhados e adotados na Europa e nos Estados Unidos. Dessa maneira, sera
possivel que instituicbes de ensino superior brasileiras compitam, primeiramente entre si,
buscando a melhoria da qualidade educacional nacional como um todo, para, posteriormente,
reunirmos condicdes reais e concretas suficientes para competicdo direta com renomadas
instituicGes internacionalmente reconhecidas como de exceléncia.

Diante dos plausiveis indicios constatados pela analise dos resultados dos exames
nacionais realizados pela Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), é totalmente factivel notar
nesse contexto a existéncia da mencionada crise na educacdo juridica brasileira. Soma-se a isso
0s extratos avaliativos do desempenho das instituicdes de ensino superior e dos milhares de
bacharéis em Direito que, mesmo apds a completa formacéo, ndo valorizam ou, até mesmo,
desconhecem mecanismos para 0 exercicio da cidadania, atrelado @ ma qualidade dos
profissionais que, finalmente, ingressam no mercado de trabalho.

Discorre-se também sobre a grave crise pedagdgica na area do Direito, levando-se em
consideracdo que os educadores da area raramente buscam compreender mecanismos e técnicas
educacionais para praticar a melhor educacéo juridica possivel.

Para desvendar os problemas apontados nesta pesquisa, a principal proposta € a de
examinar a fundo a compreensdo de que a educacao no nivel superior se baseia em trés eixos

fundamentais constitucionalmente consagrados, quais sejam: ensino, pesquisa e extensao. Com



23

esse aprofundamento, objetiva-se criticar o que de fato acontece para oportunamente idealizar
mecanismos capazes de melhorar a forma pela qual a vinculagcdo desses fundamentais eixos se
perfaz na area do Direito.

Para tanto, visa compreender o cenario da educacao juridica para demonstrar a
dinamicidade de sua atuacdo. Assim, é fundamental descobrir quem sdo os principais atores
envolvidos na qualidade desse setor educacional, quais seus tamanhos e sua relevancia para
aferir a qualidade da educacéo juridica brasileira.

Atualmente, os mecanismos de avaliacdo da qualidade da educacéo superior no Direito
desenvolvida no Brasil sdo idealizados e elaborados pelo Ministério da Educacdo, pautados
fundamentalmente em andlises de dados estatisticos considerados de maneira objetiva, aliadas
as analises subjetivas decorrentes das visitas e avaliagcdes exaradas por avaliadores previamente
selecionados pelo poder publico.

Averigua-se o destino dado para esse conjunto de avaliacdes efetuados por todo o pais,
a fim de conseguir comprovar se esses indices apontados s&o, de fato, aplicados para a melhoria
do setor educacional e desenvolvimentista do Brasil.

Além disso, pretende-se demonstrar que a atuacdo do mercado no setor educacional,
da forma como ¢ atualmente desempenhada no cenario brasileiro, gera uma série de distorces
negativas, sendo que o objetivo principal da autorizacao estatal para que o setor privado pudesse
atuar na educacdo era a melhoria do desenvolvimento nacional diante da adocdo da l6gica
concorrencial no setor, e nunca o mero enriquecimento de um Unico e especifico ator desse
complexo cenario.

Investigam-se as mazelas decorrentes do atual formato de permissdo da atuagcdo do
mercado no setor educacional, para a propositura de uma tentativa de reestruturagdo do cenario
educacional brasileiro, levando-se em consideracdo que essa pesquisa serd restrita a analise dos
impactos da qualidade educacional dos cursos juridicos na educacéo superior brasileira.

Este estudo foi redigido diante da divisdo da tematica em quatro capitulos, organizados
em um sentido l6gico para a compreensdo do que serd abordado. O primeiro consiste na
elucidacdo dos meandros inerentes & efetivacdo do direito a educacéo superior em um regime
democrético de direito, abordando tambeém os elementos que asseguram a protecao
constitucional da autonomia universitaria, o regramento juridico destinado a esse setor, a
relacdo existente entre os eixos da educacao superior e as peculiaridades atinentes a area do
Direito. Esses sdo temas correlatos, que se tocam em muitos aspectos, mas de forma alguma

podem ser considerados indissociaveis.
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Ap0s explicar brevemente as diferencas e os pontos de convergéncia existentes entre
a autonomia universitaria e a necessidade de sua protecdo, abordou-se a crise da educacao
juridica brasileira e os atores nela envolvidos. Logo, o segundo capitulo trata do papel do
Estado, da sociedade civil, das instituicbes de ensino superior, publicas, sem fins lucrativos e
privadas, dos docentes e discentes, na atual composic¢do brasileira da educacao juridica. Para
essa explicacdo, buscamos compreender a postura de cada um dos atores no periodo descrito,
para que as criticas ndo parecam desconexas ao cenario em que elas séo praticadas.

No terceiro capitulo sdo apresentadas questdes atinentes aos mecanismos brasileiros
publicos e privados idealizados para assegurar a qualidade da educacdo superior. Sera
apresentado um estudo comparado entre Brasil, Europa e Estados Unidos para compreensao
dos ideais e das praticas relativas a afericdo da qualidade educacional efetivamente entregue a
sociedade, com o objetivo de compreender como os indicadores devem ser preenchidos para
visar a exceléncia.

A importancia de compreender quais sdo os fatores inerentes a qualidade da educacgéo
superior na Europa advém de nosso historico institucional baseado em premissas fundantes que
reproduziram aqui instituicbes implementadas 1. A analise dos mecanismos efetivados nos
Estados Unidos também se mostra essencial para a pesquisa, na medida em que as instituicdes
de ensino superior localizadas nessa regido sdo majoritariamente tidas como de exceléncia em
escala global.

O quarto capitulo tem como objetivo compreender a necessidade de incentivar o
fomento de estudos e a implementacdo de politicas publicas que visem o reconhecimento
mundial da qualidade da educacdo juridica brasileira. Nesse contexto, buscamos mecanismos
para tornar viavel a competicdo em um cenério globalizado para lograr éxito em tornar nossas
instituicOes de ensino superior reconhecidas como de “classe mundial”.

A pesquisa serve para, além de criticar as atuais proposicdes previstas para 0S
mecanismos de afericdo da qualidade da educacdo juridica no Brasil, apresentar um novo
mecanismo, apto a constatar o nivel educacional ofertado, com a consequente possibilidade de
introjecdo no contexto mundial de instituicdes de ensino reconhecidas como centros de
exceléncia.

Para tanto, € preciso compreender os meandros em que o servico educacional é
desempenhado atualmente, visando sair do senso comum de que qualquer préatica advinda do
poder publico consiste em ingeréncia e burocratizagdo. Buscou-se compreender a interligacdo
que deve ser feita entre a avaliacdo oficial exarada pelo poder publico e aquela efetuada por

sistemas privados de ranqueamento reconhecidos mundialmente, com o objetivo de finalmente
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conseguir figurar instituicOes de ensino brasileiras como centros educacionais de exceléncia
legitimados internacionalmente.

Como medida de inovagdo, encerra-se a pesquisa apresentando uma proposta de
procedimento avaliativo totalmente renovado, voltado para a execucdo de uma avaliagcdo da
educacdo superior brasileira que efetivamente consiga apurar a qualidade do setor, como
medida de urgéncia diante da constatacdo de que o atual sistema é injusto e falho, como sera

demonstrado a seguir.
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INTRODUCCION

La educacion superior ha sido objeto de discusiones e investigaciones desde su
institucionalizacion como la formacion técnica competente capaz de habilitar al sujeto de
derechos para el ejercicio efectivo de la actividad profesional. Por lo tanto, para que la
educacion sea eficaz, es riguroso que sea de buena calidad, siendo la calidad el elemento

principal para garantizar la realizacion del derecho a la educacion.

En este sentido, la presente investigacion estuvo guiada por el interés duradero en
comprender los medios en que se debaten los deberes estatales inherentes a la fiscalizacion y
control de las actividades que desarrollan las Instituciones de Educacidn Superior con miras a
la calidad de estos servicios prestados en el territorio nacional ademas del estudio de los
procesos de autorizacion, implementacion y mantenimiento de las referidas Instituciones de

Educacién Superior de cursos en el area de Derecho desarrollados en Brasil.

Con la investigacion se enfatiza la necesidad de profundizar en un enfoque juridico
que no va solo, ya que se basa en entendimientos de diferentes campos de las ciencias sociales
que se entrelazan con el derecho, como la Administracion Pablica, la Politica y Educacion. En
esta introduccion, destacamos la transdisciplinariedad que el trabajo logré por tratar una

tematica que abarca varios campos del conocimiento cientifico.

La investigacion ocurrio en régimen de colaboracion entre los programas de posgrado
de dos reconocidas Instituciones de Educacién Superior, una en Brasil y otra en el Reino de
Espafia. En Brasil, el Programa de Postgrado en Derecho Politico y Econdémico de la
Universidade Presbiteriana Mackenzie, dentro de su linea de investigacion “El poder
econdmico y sus limites legales”, se enfoca en realizar investigaciones que aborden la relacion
entre el fendmeno juridico y la produccion capitalista, con el fin de identificar, fundamentar y
justificar los limites legales del poder econémico, relacionandolos con el papel del Estado en

el ambito econdmico.

La presente investigacion puede insertarse en esta linea en vista de su vinculacion con
una linea de investigacion de grande margen que propone tratar de manera integral temas
relacionados con el Derecho Publico, como el Derecho Constitucional, Administrativo y

Educacién, la Gestién Publica, privada y Politica aplicada.

Ademas, para que el comparativo sea realizado con rigor, fue imprescindible el
periodo de practicas de doctorado en la Universidad de Salamanca en el Reino de Espafia, para

el analisis de los indices de calidad obtenidos en el escenario europeo. En esta Institucion, la
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linea de investigacion adoptada dentro del programa del Doctorado en Administracion,
Hacienday Justicia en el Estado Social, fue “Las Administraciones Publicas en el Estado Social
de Derecho”, guiada por elementos similares de la promocion de la educacion en Espafia como
mecanismo de desarrollo nacional, teniendo en cuenta el origen y preceptos evolutivos cercanos
a los que pretenden ser implementados en Brasil. Sobre la base de la importancia del papel de
la educacion para la realizacion del Estado de Derecho Social en Espafia, se adoptaron las
mismas premisas aplicadas alli para el intento de mejorar el escenario de la educacion superior

brasilefa.

Solamente con este anélisis fue posible comprender los elementos necesarios que se
deben aplicar en Brasil para que las instituciones educativas nacionales se fortalezcan para que
algun dia puedan estar entre las mas reconocidas en un escenario globalizado, aunque es
imperativo enfatizar que incluso las instituciones méas importantes de excelencia en la
ensefianza les resulta dificil estar entre las instituciones méas reconocidas si estan fuera del

circuito de EEUU e Inglaterra.

La eleccion de estas lineas de investigacion se basa en el supuesto de la existencia de
un Estado fuerte capaz de controlar los intereses privados de los poseedores del poder
econdmico. La principal preocupacion de este estudio fue consolidar una perspectiva de
razonamiento critico del Derecho, a la luz de los impactos provocados por los cambios y
transformaciones de paradigmas de la sociedad contemporanea en el amplio ambito de
problemas, perplejidades e intereses publicos y privados que hacen frontera o incluso si
confundirse con las dimensiones mas aglutinantes, interdependientes y, por ello, mas

actualizadas del Derecho Politico, Econémico, Administrativo y Educativo.

La metodologia cientifica que se utilizd esta fijada en el método sistémico
considerando que los diversos elementos investigados fueron reunidos de manera coyuntural,
obedeciendo a una ldgica organizacional, es decir, la comprension de las influencias a las que
estan sometidos los modelos educativos actuales para presentar resultados positivos. antes de

las evaluaciones oficiales realizadas por los organismos publicos brasilefios responsables.

La idea central es verificar la posibilidad de establecer un modelo alternativo al que
actualmente utiliza el gobierno brasilefio para medir la calidad de la educacién en un nivel
superior. Asi, la propuesta es comprender la metodologia, las métricas y la forma de realizar
rankings internacionales capaces de influir en la eleccion de quienes estudiaran en las
Instituciones de Educacién Superior en Brasil, con el fin de presentar una alternativa viable en

la determinacion de la calidad de manera diferente al que se realiza actualmente en Brasil.
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Para lograr el objetivo antes mencionado, se estudiaron las metodologias adoptadas en
el ranking universitario internacional de instituciones educativas cuyas métricas se pretenden
aplicar en Brasil, con el fin de institucionalizar una nueva forma de competitividad institucional
que se determina de manera transparente y equitativa entre todas las instituciones. Instituciones

Educativas que brindan servicios educativos de manera regular en todo el territorio nacional.

Esta investigacion discute aspectos intrinsecos a la educacién superior en el area del
Derecho en Brasil, tomando en cuenta su importancia como herramienta para el desarrollo
social y econémico, dado que la educacion es uno de los intereses estratégicos del Estado capaz
de abrir caminos para el desarrollo nacional, ademas de ser un instrumento fundamental en la

formacion para la ciudadania.

Tiene como objetivo comprender cudles son los supuestos, indicadores y
procedimientos de evaluacion establecidos por el Ministerio de Educacion (MEC) en alianza
con el Instituto Nacional de Estudios e Investigaciones Educativas Anisio Teixeira (INEP),
implementados con la intencion de asegurar la entrega efectiva de los cursos. de calidad para la
sociedad brasilefia, ademas de analizar si tales requisitos estan realmente determinados por los
sistemas de evaluacion vigentes y si de hecho las evaluaciones que actualmente realiza el
Gobierno permiten conocer la realidad del servicio que las Instituciones de Educacion Superior
brindan a la sociedad brasilefia.

Se parte del supuesto de que la Educacion, reconocida como derecho humano
fundamental y derecho social consagrado en la Constitucién Federal, es responsabilidad del
Estado, el cual debe promover el desarrollo de la sociedad a través de la provision de servicios
educativos que pueda ser brindado directamente por éste, con la asistencia de la accién privada,
o incluso del sector privado a través de su autorizacion e inspeccién constante de la calidad del

servicio prestado a la sociedad.

Restrictamente en Educacion, el Estado autoriza al mercado a operar en este sector, ya
sea de forma autonoma o en sociedad. A partir de la implementacion de la actual Ley de Bases
y Directrices Educativas Nacionales de Brasil, el sector privado tiene autorizacion legal para
actuar, incluso con el objetivo de obtener ganancias, aunque el mejor desempefio esperado es
aquel donde el objetivo mencionado no prevalece sobre la necesidad. difusion de conocimientos

y acceso a mejores condiciones de vida para los estudiantes.
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Teniendo en cuenta la existencia de este nicho especifico en el que se permite operar
al mercado, se pudieron observar varios desarrollos en el sector, desde la educacion basica hasta

los mas altos niveles de conocimiento cientifico.

Observando estos desarrollos en el sector educativo brasilefio, es posible afirmar que
el desarrollo nacional esta estrechamente vinculado a las politicas pablicas de educacién, asi
como a la forma en que el Estado autoriza al sector privado a desarrollar sus actividades en este

campo.

Con el objetivo de comprender el posible impacto que el poder econémico tiene en
este sector del desarrollo nacional, esta investigacion identificara la forma en que actta el poder
econdmico y publico en el escenario brasilefio, desentrafiando los limites legales que se
idealizan e imponen para limitar el objetivo de lucro para que sea consistente con la percepcion

de respeto a la calidad educativa.

La Constitucion Federal brasileia de 1988 se encargé de definir las normas
programaticas de la educacion superior, asi como la promulgacion de la Ley de Directrices y
Bases de la Educacion Nacional y los Lineamientos Curriculares el 20 de diciembre de 1996
(Ley n° 9.394/96), podemos observar el disefio primario de lo que se habia disefiado para

implementar la politica educativa pablica a un nivel superior.

Todo curso de grado instituido en Brasil debe cumplir con las disposiciones de la Ley
de Lineamientos y Bases de la Educacion Nacional antes mencionada, especialmente lo

dispuesto en el articulo 43 y siguientes.

En lo que respecta a la ley, los articulos que componen este capitulo tratan algunas de
las normas mas importantes en cuanto a la estructura y funcionamiento del titulo de educacion
superior, es decir, por supuesto, de forma sumamente comprensiva y aplicable a cualquiera de

las areas del conocimiento.

En Brasil, la clasificacion por Areas de conocimiento cientifico es propuesta por
Agencias Educativas, que de manera jerarquica por especificidades retine objetos, en funcion

de su relacién con las actividades desarrolladas en los contextos de conocimiento.

En este escenario, el area de conocimiento a la que se vincula el Derecho se denomina
“Ciencias Sociales Aplicadas”. En el nivel general de la educacién superior, las Ciencias
Sociales constituyen una rama de la ciencia que aglutina diferentes campos del conocimiento,

y cuyo objetivo primordial es estudiar los aspectos sociales del “mundo humano”, es decir, la
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vida social de los individuos y grupos humanos, desde una dimensién de insercion y actuacion

en la sociedad.

Esta vinculado a este &mbito ya que el Derecho, objetivamente considerado y
englobado bajo cualquier manto tedrico en cualquier aspecto en el que se presente, se revela

como un fendmeno que busca una via para establecer el orden social.

El proposito de esta investigacion es dar a conocer la realidad de la educacion superior
juridica tratando de sefialar las deficiencias inherentes al sector educativo del area de Derecho
en Brasil, con la intencion de tratar de consolidar nuevos mecanismos capaces de transformar
el escenario actual definido por las politicas educativas implementadas por el sector. publico
para el desarrollo y mejoramiento del sector educativo. Este es incluso el aspecto innovador de
la investigacion, dada la patente necesidad de investigar y desarrollar un mecanismo capaz de

transformar la realidad actual de las carreras de derecho.

La investigacion cobré fuerza con la participacion directa de los asesores. En Brasil,
estuvo acompariada por el profesor Felipe Chiarello de Souza Pinto, quien se dedica
institucionalmente a la investigacion e implementacion de mecanismos capaces de mejorar los
indices y comprension de los indicadores sefialados por los organismos publicos calificados

para la evaluacion de la educacion superior.

En el Reino de Espafia estuvo acompafiada de la profesora Maria Teresa del Pilar
Jiménez Tello, quien se dedica a la investigacion y comprension de la auditoria universitaria y
su calidad, siendo una referencia internacional en esta tematica, la cuya ha sido responsable

directa del sector de la calidad en la Universidad de Salamanca.

Cabe profundizar en el tema de Calidad y em los parametros de medicion
Internacionales aplicados a la Educacién Superior para su aplicacién, en base a este marco de

aplicabilidad en Brasil.

Ademas, con el dominio de esta técnica, se presentara un nuevo mecanismo de
medicion de la calidad educativa propio de Brasil, basado en los mecanismos estudiados,
realizados y adoptados en Europa y EEUU, de modo que sea posible que las Instituciones de
Educacién Superior brasilefias puedan Competir, primero entre si, buscando mejorar la calidad
educativa nacional en su conjunto, para que, posteriormente, podamos reunir condiciones reales
y concretas que sean suficientes para la competencia directa con instituciones de reconocido

prestigio internacionalmente reconocidas como de excelencia.
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Es totalmente factible notar en este contexto la existencia de la mencionada crisis en
la educacion juridica brasilefia, dada la plausible evidencia verificada por el anélisis de los
resultados de los examenes nacionales realizados por el Colegio de Abogados de Brasil, asi
como los extractos evaluativos del desempefio de las Instituciones de Educacion Superior y de
los miles de licenciados en derecho que, aln después de una formacion completa, no valoran ni
desconocen los mecanismos para el ejercicio de la ciudadania, ligados a la mala calidad de los
profesionales que finalmente ingresan al mercado laboral.

También se analiza la grave crisis pedagogica en el area del Derecho, teniendo en
cuenta que los educadores del area rara vez buscan comprender los mecanismos y técnicas
educativas para la mejor aplicacion posible de la educacion juridica.

Para desentrafiar los problemas sefialados en esta investigacion, la propuesta principal
es profundizar en el entendimiento de que la Educacion en el nivel superior se sustenta en tres
ejes fundamentales consagrados constitucionalmente, a saber: docencia, investigacion y
extension. Con esta profundizacion, el objetivo es criticar lo que realmente sucede para idealizar
oportunamente mecanismos que sean capaces de mejorar la forma en que se realiza la
articulacion de estos ejes fundamentales en el ambito del Derecho.

Por tanto, busca comprender el escenario de la educacion juridica para demostrar la
dinamica de su desempefio. Por tanto, es fundamental descubrir quiénes son los principales
actores involucrados en la calidad de este sector educativo, cudles son sus dimensiones y su
relevancia para evaluar la calidad de la educacion juridica brasilefia.

Actualmente, los mecanismos de evaluacién de la calidad de la Educacion Superior en
Derecho desarrollados en Brasil son disefiados y desarrollados por el Ministerio de Educacion
(MEC), con base principalmente en el anélisis de datos estadisticos considerados
objetivamente, junto con el andlisis subjetivo resultante de las visitas y evaluaciones realizadas
por evaluadores previos. seleccionado por el Gobierno. Investigamos el destino dado a este
conjunto de evaluaciones realizadas por todo el pais, con el fin de comprobar que estos indices
sefialados son, de hecho, aplicados a la mejora del sector educativo y de desarrollo en Brasil.

Ademas, se pretende demostrar que el desempefio del mercado en el sector educativo
tal como se realiza actualmente en el escenario brasilefio implica una serie de distorsiones
negativas, con el objetivo principal de la autorizacion estatal para que el sector privado pueda
actuar en Educacion. fue la mejora del desarrollo nacional ante la adopcion de la ldgica
competitiva en el sector y nunca el mero enriquecimiento de un actor Unico y especifico en este

complejo escenario.
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Investiga las dolencias derivadas del actual formato de permiso para la actividad de
mercado en el sector educativo, para proponer un intento de reestructuracion del escenario
educativo brasilefio, teniendo en cuenta que esta investigacion se restringira al analisis de los

impactos de la calidad educativa de los cursos de derecho. en Educacion Superior Brasilefia.

Esta investigacion fue redactada en vista de la division del tema en cuatro capitulos,
los cuales fueron organizados en un sentido ldgico para entender lo que se abordara. El primer
capitulo consiste en dilucidar los entresijos inherentes a la realizacion del derecho a la
educacion superior en un régimen democratico de derecho, abordando también los elementos
que aseguran la proteccion constitucional de la autonomia universitaria, las normas legales para
este sector, la relacion entre los ejes la educacién superior y las peculiaridades relacionadas con
el area del Derecho. Estos son temas relacionados, que tocan muchos aspectos, pero de ninguna

manera pueden considerarse inseparables.

Después de explicar brevemente las diferencias y puntos de convergencia entre la
autonomia universitaria y la necesidad de su proteccidon, se abordd la crisis de la educacion
juridica brasilefia y los actores involucrados. Aqui nos ocupamos del rol del Estado, Sociedad
Civil, Instituciones de Educacion Superior, Publicas, Sin Fines de Lucro y Privadas, Docentes
y Estudiantes en la actual composiciéon brasilefia de la educacion juridica. Para esta explicacion,
buscamos entender la posicion de cada uno de los actores en el periodo descrito, para que las

criticas no parezcan desconectadas del escenario en el que se practican.

En el tercer capitulo, se presentan preguntas relacionadas con los mecanismos publicos
y privados brasilefios disefiados para asegurar la calidad de la Educacion Superior. Se
presentara un estudio comparativo entre Brasil, Europa y Estados Unidos para comprender los
ideales y préacticas relacionados con la medicion de la calidad educativa efectivamente
entregada a la sociedad, todo en el sentido de entender, como se deben llenar los indicadores

para apuntar a la excelencia.

La importancia de entender cuales son los factores inherentes a la calidad de la
Educacion Superior en Europa proviene de nuestra historia institucional basada en premisas
fundamentales que reproducen aqui las instituciones implementadas alli. El analisis de los
mecanismos implementados en EE.UU. también es fundamental para la investigacién, ya que
las Instituciones de Educacion Superior ubicadas en esta region son consideradas en su mayoria

como de excelencia a nivel global.
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El cuarto capitulo tiene como objetivo comprender la necesidad de impulsar la
promocion de estudios y la implementacion de politicas publicas que tengan como objetivo el
reconocimiento mundial de la calidad de la educacion juridica brasilefia. En este escenario,
buscamos mecanismos que viabilicen la competencia en un escenario globalizado para lograr

que nuestras Instituciones de Educacion Superior sean reconocidas como de “clase mundial”.

La investigacion se presta no solo para criticar las propuestas actuales previstas para
los mecanismos de medicion de la calidad de la educacion juridica en Brasil, para presentar un
nuevo mecanismo capaz de verificar la calidad de la educacion juridica, con la consiguiente
posibilidad de introyeccion en el contexto mundial de las instituciones educativas. reconocidos

como centros de excelencia.

Por tanto, es necesario comprender las complejidades en las que se desempefia
actualmente el servicio educativo, con el objetivo de salir del sentido comun de que cualquier
practica que surja del Poder Pablico consiste en injerencia y burocratizacion. Se busco
comprender la interconexion que debe hacerse entre la evaluacion oficial realizada por las
autoridades y la realizada por los sistemas privados de ranking reconocidos a nivel mundial,
con el objetivo de finalmente poder figurar a las Instituciones Educativas Brasilefias como

centros educativos de excelencia reconocidos mundialmente.

Como medida de innovacién, la investigacion finaliza con la presentacion de una
propuesta de procedimiento de evaluacién totalmente renovado para realizar una evaluacion de
la Educacién Superior Brasilefia que logre efectivamente conocer la calidad del sector, como
una medida urgente ante la constatacion de que el sistema actual La evaluacién es injusta y

defectuosa, como se mostrara a continuacion.
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1 DEMOCRACIA E DIREITO A EDUCACAO SUPERIOR DE QUALIDADE:
FORMAS DE PRESTAR O SERVICO EDUCACIONAL, PROTECAO
CONSTITUCIONAL E PECULIARIDADES DA AREA DO DIREITO

A democracia pode ser encarada como uma derivagdo da tendéncia humana de
associacdo em geral, que cresce na personalidade daqueles que a comp&em. Para entender a
democracia por esse aspecto € necessario compreender em que consiste a participacdo do
individuo. Tal atuacdo sempre exigira comunicacdo publica e debate, razdo pela qual em uma
democracia plena ha que ser respeitado o didlogo como base do desenvolvimento de mentes
livres, bem como a possibilidade da livre manifestacdo dos pensamentos.

Para falar em democracia também deve ser mencionado o exercicio da tolerancia e do
respeito aos mais diversos posicionamentos advindos dessas mentes livres que desejam viver
em conjunto. Deve ser assegurada a comunicagéo, que precisa ser participativa, no sentido de
que todos os posicionamentos devem ser ao menos considerados, para que haja a transformacao
de uma sociedade, invariavelmente composta por diferentes visoes.

Parte-se do pressuposto que a democracia é a pré-condicdo para deliberacGes
inteligentes destinadas aos mais variados setores do desenvolvimento da humanidade. Por
conseguinte, somente em um regime democratico serd possivel desenvolver discussdes sobre
problemas politicos ou sociais que considerem os mais variados pontos de vistas existentes em
uma sociedade plural. Inclusive, a democracia é necessaria para promocdo de resolugdes
autébnomas desses problemas por parte dos individuos que a compdem.

E justamente para o exercicio livre desses posicionamentos diversificados, de forma
respeitosa, que se encara a educacdo como instrumento de efetivacdo da democracia, pois esta
depende da educacdo, e a educacdo libertadora, capaz de emancipar o ser humano, s6 acontece,
verdadeiramente, em uma democracia.

A educacdo, assim, deve ser enxergada como promotora da democracia, visto que ela
é justamente a base capaz de tornar uma pessoa apta a comunicagao respeitosa em um espaco
de convivéncia plural.

Robert Dahl' esclarece que o processo democratico é capaz de promover o
desenvolvimento humano, sobretudo no tocante a capacidade para exercer a autodeterminacao,
a autonomia moral e a responsabilidade do individuo por suas préprias acoes e decisdes. Ainda,

é a forma mais segura de que os seres humanos dispdem para proteger e promover 0s interesses

1 DAHL, Robert Alan. La democracia y sus criticos. Tradugdo: Leandro Wolfson. 3. ed. Barcelona: Paidos,
2000. p. 373.
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e bens que compartilham entre si.

A ordem democrética assegura a liberdade pretendida desde que se efetive em um
Estado de Direito, fundado sobre a autodeterminacdo do povo de acordo com a vontade da
maioria, sobre a liberdade e a igualdade, excluido todo poder violento e arbitréario.

Em um regime democratico, para assegurar que todos tenham condicdes de igualdade
de participagdo nos processos democraticos, Robert Dahl? aponta que pelo menos cinco
critérios devem ser respeitados: participacdo efetiva, igualdade de voto, aquisicdo de
entendimento esclarecido, exercicio de controle definitivo do programa de planejamento e a
inclusdo dos adultos.

Respeitados esses cinco critérios, a adocdo da democracia como regime de
organizacdo de um Estado, ainda que apresente falhas, apresenta mais consequéncias desejaveis
do que qualquer outra alternativa viavel a ela.

Apenas o regime democratico é capaz de evitar o governo de autocratas cruéis e
perversos e de garantir aos cidaddos uma série de direitos fundamentais que os sistemas ndo
democraticos ndo concedem nem podem conceder.

SO no regime democratico é que sdo assegurados aos cidaddos uma liberdade
individual mais ampla do que qualquer alternativa vidvel. Tal sistema ajuda as pessoas a
protegerem seus proprios interesses fundamentais, proporcionando uma oportunidade maxima
para elas exercitarem a liberdade da autodeterminacéo e assim viverem sob leis de sua propria
escolha.

Além disso, a democracia pode conferir uma oportunidade maxima de exercer a
responsabilidade moral, promover o desenvolvimento humano mais plenamente do que
qualquer opcdo e ser capaz de propiciar a igualdade politica em um grau relativamente elevado.
Ademais, as democracias representativas modernas buscam, constantemente, consensos e
acordos multiplos de paz para ndo guerrear umas com as outras. E, finalmente, paises com
governos democraticos tendem a ser mais prosperos do que paises com governos nao
democraticos®.

O estudo de paises soberanos que se autodeclaram como adotantes de regimes
democraticos consiste em uma pauta que intriga pesquisadores no mundo inteiro, destacando-

se que ndo existe consenso para a mensuracao da democracia. Desde 2006, o periédico inglés

2 DAHL, Robert Alan. Sobre a democracia. Traducdo: Beatriz Sidou. Brasilia, DF: Editora Universidade de
Brasilia, 2001. p. 50.
3 lbid., p. 57-74.
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The Economist* realiza estudo anual analisando globalmente a situacdo da democracia em

paises independentes®. Mediante a concessdo de pontuacéo, que varia de 0 (zero) a 10 (dez), ele

se baseia em uma metodologia que avalia cinco categorias nos paises analisados, chegando ao

seguinte mapa da democracia (Figura 1), em 2018:

Figura 1 — Mapa da democracia 2018
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Fonte: The Economist Intelligence Unit, 2019.

Referido indice de democracia calculado por esse estudo é baseado em um célculo que

leva em conta aspectos sobre processo eleitoral e pluralismo, liberdades civis, funcionamento

do governo, participacdo politica e cultura politica. Sdo analisados e pontuados 60 indicadores

dentro dessas categorias, 0s quais podem ser avaliados com notas que variam de 0 a 1 com base

na pontuacdo que o pais recebe diante da efetividade ou ndo daquele indicador analisado.

Com base no calculo efetuado, cada pais terd uma pontuacéo especifica, a qual estara

apta a classifica-lo como incluso em um dos quatro tipos de regime democratico definidos pelo

4

“The Economist Intelligence Unit’s Democracy Index provides a snapshot of the state of democracy
worldwide for 165 independent states and two territories. This covers almost the entire population of the
world and the vast majority of the world’s states (microstates are excluded). The Democracy Index is based
on five categories: electoral process and pluralism; civil liberties; the functioning of government; political
participation; and political culture. Based on its scores on a range of indicators within these categories,
each country is then itself classified as one of four types of regime: full democracy, flawed democracy,
hybrid regime and authoritarian regime. A full methodology and explanations can be found in the
Appendix.” Cf. THE ECONOMIST INTELLIGENCE UNIT. Democracy Index 2018: me too?: political
participation, protest and democracy: a report by The Economist Intelligence Unit. London: The Economist
Intelligence Unit, 2019. p. 2. Disponivel em:
https://www.eiu.com/public/topical_report.aspx?campaignid=Democracy2018. Acesso em: 11 jan. 2019.

O estudo avalia 165 estados independentes e dois territérios. Segundo a metodologia da pesquisa, isso cobre
guase toda a populagdo do mundo e a grande maioria de seus Estados (microestados sao excluidos).
Destacamos que a Organizacdo das Nac6es Unidas reconhece a existéncia de 193 paises-membros. Cf.
UNITED NATIONS. Member States. Geneva: ONU, [20-?].
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estudo, quais sejam: democracia plena, democracia falha, regime hibrido e regime autoritério.
De acordo com os dados levantados pela pesquisa, encontramos, em linhas gerais, 0s seguintes

percentuais (Tabela 1):

Tabela 1 — Democracia por tipo de regime

Democracy Index 2018, by regime type

No. of countries % of countries % of world population
Full democracies 20 12.0 45
Flawed democracies 55 329 432
Hybrid regimes 39 234 16.7
Authoritarian regimes 53 31.7 35.6

Note. “World” population refers to the total population of the 167 countries covered by the Index. Since this excludes only micro states, this

is nearly equal to the entire estimated world population

Source: The Economist Intelligence Unit

Fonte: The Economist Intelligence Unit, 2019.

O estudo enquadra como democracia plena (full democracy)® apenas os paises que
receberam nota acima de 8. Nesse nivel estdo os paises nos quais ndo apenas as liberdades
politicas basicas e as liberdades civis sdo respeitadas, mas que também tendem a ser sustentadas
por uma cultura politica propicia ao florescimento da democracia; o funcionamento do governo
é satisfatorio; enquadraram a midia como independente e diversificada, com a existéncia de um
sistema eficaz de verificacBes e balancos; Poder Judiciario independente e decisGes judiciais
aplicadas, concluindo que existem apenas limitados problemas no funcionamento do regime
democratico.

Foram inseridos no grupo das democracias falhas (flawed democracy)’ paises que
receberam notas maiores do que 6, porém menores ou iguais a 8. Nesse grupo foram inseridos
0s paises que também tém eleicdes livres e justas e, mesmo que haja problemas (como violagoes
a liberdade de imprensa), as liberdades civis basicas sdo respeitadas. No entanto, existem

fragilidades significativas em outros aspectos da democracia, incluindo problemas de

& “Full democracies: Countries in which not only basic political freedoms and civil liberties are respected, but
which also tend to be underpinned by a political culture conducive to the flourishing of democracy. The
functioning of government is satisfactory. Media are independent and diverse. There is an effective system of
checks and balances. The judiciary is independent and judicial decisions are enforced. There are only
limited problems in the functioning of democracies.” Cf. THE ECONOMIST INTELLIGENCE UNIT.
Democracy Index 2018: me too?: political participation, protest and democracy: a report by The Economist
Intelligence Unit. London: The Economist Intelligence Unit, 2019. p. 49. Disponivel em:
https://www.eiu.com/public/topical_report.aspx?campaignid=Democracy2018. Acesso em: 11 jan. 2019.

" Ibid., loc. cit.: “Flawed democracies: These countries also have free and fair elections and, even if there are
problems (such as infringements on media freedom), basic civil liberties are respected. However, there are
significant weaknesses in other aspects of democracy, including problems in governance, an underdeveloped
political culture and low levels of political participation”.
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governanca, cultura politica subdesenvolvida e baixos niveis de participacdo politica.

Paises cujas notas atribuidas sdo menores de 4, porém iguais ou menores a 6, foram
inseridos no grupo dos paises com regimes hibridos (hybrid regimes). Nesse grupo
consideraram que as elei¢fes tém irregularidades substanciais, que muitas vezes as impedem
de serem livres e justas, sendo que a pressao do governo sobre partidos da oposic¢éo e candidatos
pode ser comum. Consideram a existéncia de fraquezas graves que sdo mais prevalentes do que
nas democracias falhas — na cultura politica, no funcionamento do governo e na participacdo
politica. A corrupcdo tende a ser generalizada, o Estado de Direito é fraco, assim como a
sociedade civil. Normalmente, ha assédio e pressdo sobre os jornalistas, e 0 Poder Judiciario
n&o é independente®.

Por fim, foram inseridos no grupo de paises sob regimes autoritarios (authoritarian
regimes)® aqueles cuja nota tenha sido menor ou equivalente a 4. Para a pesquisa, nessas nacgoes,
o pluralismo politico estatal est4 ausente ou fortemente circunscrito, de forma que muitos paises
dessa categoria séo ditaduras definitivas. Algumas instituicdes formais da democracia podem
existir, mas estas tém pouca substancia. Por exemplo, caso as elei¢cbes ocorram, elas ndo sao
compreendidas como livres e justas; ademais, ha desrespeito pelos abusos e pelas violacdes das
liberdades civis, a midia é tipicamente pertencente ao Estado ou controlada por grupos ligados
ao regime dominante, ha repressdo de criticas ao governo e censura generalizada e, finalmente,
o Poder Judiciério ndo é independente.

O mencionado estudo efetuado pelo The Economist consiste em sua 11?2 edicdo, e 0
Brasil ja variou muito sua posicao. Nessa ultima, foram analisados 165 estados independentes

e dois territorios. Segundo informam, isso cobriria quase toda a populacdo mundial, pois

8 “Hybrid regimes: Elections have substantial irregularities that often prevent them from being both free and
fair. Government pressure on opposition parties and candidates may be common. Serious weaknesses are
more prevalent than in flawed democracies—in political culture, functioning of government and political
participation. Corruption tends to be widespread and the rule of law is weak. Civil society is weak. Typically,
there is harassment of and pressure on journalists, and the judiciary is not independent.” Cf. THE
ECONOMIST INTELLIGENCE UNIT. Democracy Index 2018: me too?: political participation, protest and
democracy: a report by The Economist Intelligence Unit. London: The Economist Intelligence Unit, 2019, p.
49. Disponivel em: https://www.eiu.com/public/topical_report.aspx?campaignid=Democracy2018. Acesso
em: 11 jan. 2019.

® TIbid.: “Authoritarian regimes: In these states, state political pluralism is absent or heavily circumscribed.
Many countries in this category are outright dictatorships. Some formal institutions of democracy may exist,
but these have little substance. Elections, if they do occur, are not free and fair. There is disregard for abuses
and infringements of civil liberties. Media are typically state-owned or controlled by groups connected to the
ruling regime. There is repression of criticism of the government and pervasive censorship. There is no
independent judiciary”.
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microestados foram excluidos®. Do grupo de paises analisados, apenas 20 paises!! foram
classificados como democracia plena, haja vista que somente eles atingiram pontuacdo
excelente acima de 8. Desse grupo de 20 paises, tem-se 14 localizados na Europa Ocidental*?.

Além de permitir analisar os dados em perspectiva mundial, a pesquisa também
elaborou fracionamento regional do globo terrestre para tornar possivel efetuar uma analise por
regides. No grupo regional do Brasil estdo inseridos os demais paises da América Latina e do
Caribe, do qual apenas o Uruguai e a Costa Rica foram considerados como democracias plenas.
Todos os demais paises foram considerados como democracias falhas em maior ou menor grau,
regimes hibridos ou, pior, tdo pouco democraticos que foram incursos no grupo dos regimes
autoritarios.

O Brasil recebeu nota 6,97 e foi classificado como democracia falha, figurando no
ranking global em 50° lugar, atras de paises como Suriname, Jamaica, Argentina, india e Africa
do Sul. No ranking regional da América Latina e Caribe, aparece na 92 posi¢do, como apontado
na Tabela 2.

10 “The Economist Intelligence Unit’s Democracy Index provides a snapshot of the state of democracy
worldwide for 165 independent states and two territories. This covers almost the entire population of the
world and the vast majority of the world’s states (microstates are excluded).” Cf. THE ECONOMIST
INTELLIGENCE UNIT. Democracy Index 2018: me too?: political participation, protest and democracy: a
report by The Economist Intelligence Unit. London: The Economist Intelligence Unit, 2019. p. 49.
Disponivel em: https://www.eiu.com/public/topical_report.aspx?campaignid=Democracy2018. Acesso em:
11 jan. 2019.

Na ordem de pontuagdo da maior para menor como democracia plena figuram: Noruega, Islandia, Suécia,
Nova Zelandia, Dinamarca, Canad4, Irlanda, Finlandia, Australia, Suica, Holanda — Paises Baixos,
Luxemburgo, Alemanha, Reino Unido da Gra-Bretanha e Irlanda do Norte, Uruguai, Austria, llhas Mauricio,
Malta, Espanha e Costa Rica.

Na ordem de pontuacgdo da maior para menor democracia plena na Europa Ocidental figuram: Noruega,
Islandia, Suécia, Dinamarca, Irlanda, Finlandia, Suica, Holanda - Paises Baixos, Luxemburgo, Alemanha,
Reino Unido da Gré-Bretanha e Irlanda do Norte, Austria, Malta e Espanha.

11
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Tabela 2 — Classificacdo por pais da América Latina e Caribe 2018

Latin America and the Caribbean 2018

Overall  Global  Regional ' =°™® \ikunctioning  lPolitical IV Political v Civil ,
score Rank rank process. and of government participation  culture liberties Regimetype
pluralism
Uruguay 838 15 1 10.00 8.57 6.11 7.50 9.71 Full democracy
Costa Rica 8.07 20 2 9.58 7.50 6.67 7.50 9.12 Full democracy
Chile 797 23= 3 9.58 8.57 4.44 813 9.12 Flawed democracy
Trinidad and Tobago 7.16 43 4 9.58 7.14 6.11 563 7.35 Flawed democracy
Panama 7.05 45 5 9.58 6.07 6.67 5.00 7.94 Flawed democracy
Argentina 7.02 47= 6 9.17 5.36 6.11 6.25 8.24 Flawed democracy
Jamaica 7.02 47= 7 8.75 7.14 444 6.25 8.53 Flawed democracy
Suriname 6.98 49 8 9.17 6.43 6.67 5.00 7.65 Flawed democracy
Brazil 6.97 50 9 9.58 5.36 6.67 5.00 824 Flawed democracy
Colombia 6.96 51 10 9.17 6.79 5.00 563 8.24 Flawed democracy
Guyana 6.67 54= 1 9.17 571 6.11 5.00 7.35 Flawed democracy
Peru 6.60 59 12 9.17 5.00 5.56 5.63 7.65 Flawed democracy
Dominican Republic 6.54 61 13 9.17 536 6.11 5.00 7.06 Flawed democracy
Ecuador 6.27 68 14 8.75 5.36 6.11 438 6.76 Flawed democracy
Paraguay 6.24 70 15 8.75 5.7 5.00 438 7.35 Flawed democracy
Mexico 6.19 M= 16 833 6.07 722 313 6.18 Flawed democracy
El Salvador 596 77 17 9.7 4.29 5.56 375 7.06 Hybrid regime
Bolivia 5.70 83 18 7.50 4.64 5.56 BY/S 7.06 Hybrid regime
Honduras 5.63 85 19 850 4.64 4.44 438 6.18 Hybrid regime
Guatemala 5.60 87 20 792 5.36 3.89 438 6.47 Hybrid regime
Haiti 491 102 21 5.58 293 3.89 6.25 5.88 Hybrid regime
Nicaragua 363 122 22 267 1.86 3.89 5.63 412 Authoritarian
Venezuela 3.16 134= 23 167 1.79 4.44 438 353 Authoritarian
Cuba 3.00 142 24 108 3.57 333 438 2.65 Authoritarian

Source: The Economist Intelligence Unit.

Fonte: The Economist Intelligence Unit, 2019.

Tais dados refletem o que o senso comum ja acreditava: o Brasil precisa do fomento
de estudos e consequente implementacdo de politicas publicas capazes de enrobustecer a
democracia nacional com o intuito final de promover os objetivos previstos em nossa
Constituicdo. S6 assim sera possivel observar a melhoria nos indices de desenvolvimento social
e econémico no Brasil.

Torna-se evidente que 0 pais precisa se organizar para adotar medidas capazes de
melhorar nossa pontuacédo e, logicamente, nossa democracia. Toma-se por base que para o
desenvolvimento da democracia, os indicadores que apuram a participacdo politica dos
cidadaos, a cultura politica e as liberdades civis devem ser mais bem avaliados em nosso pais.

Tal progresso certamente se dard com o avango de alguns aspectos sociais, destacando-
se nessa oportunidade a importancia da educacéo, justamente com a promocéo da qualidade do
ensino juridico, que se mostra essencial nesse sentido. Se considerarmos que ele & um dos
principais responsaveis por implementar, respeitar e conscientizar o0s valores retro

mencionados, tais aspectos sociais sdo a base do conteido formativo dos juristas.
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Ricardo Rivero Ortega®® ao tratar da importincia da organizagdo administrativa e a
necessidade de simplificacdo de suas estruturas para o desenvolvimento da democracia, aponta
que existe uma relacdo direta entre os principios constitucionais da organizacdo da
Administracdo Publica e os direitos fundamentais, isso porque a sustentabilidade a objetividade
ou da eficécia desses direitos, é imprescindivel o acesso em condicGes de igualdade as fungdes
publicas, ou a protecdo da salde e até mesmo a educacdo das pessoas, sendo que sem uma
organizacdo administrativa adequada nao sera possivel assegurar a satisfacdo desses direitos.

Monica Herman Salem Caggiano ¢ pontual quando afirma que “em verdade, a ideia
da impositiva presenca e efetivagdo do direito a instrucdo nas sociedades politicamente
organizadas vem vinculada, cada vez mais, a propria evolucdo da sociedade, preordenada a
viabilizar um clima de respeito a dignidade humana**.

A implementacdo de um Estado Democratico de Direito, como almeja o Brasil,
depende diretamente da efetivacdo dos direitos previstos em Constituicdo. Como mencionado
alhures, somente no regime democratico é que direitos e liberdades civis podem ser discutidos
com base na protecdo do exercicio da livre manifestacdo do pensamento e da liberdade de
crenca e escolha consciente de posicionamentos politicos.

Liberdades civis consistem na primeira dimensdo®™ de direitos humanos
salvaguardados pelos documentos internacionalmente reconhecidos e devem ser protegidos
como piso minimo de direitos necessarios para a protecao e o desenvolvimento do individuo;
porém, o individuo ndo pode ser considerado como ser isolado.

E da natureza humana essa necessidade de manter a vida em sociedade; logo, para a
construcdo sadia de uma sociedade que seja cada vez mais justa, fraterna e solidaria, é preciso
investir e refletir sobre quais medidas devem ser adotadas para o pleno desenvolvimento da
individualidade, buscando uma saudavel convivéncia entre todos.

E s6 com o desenvolvimento do individuo que se torna possivel sua autorrealizacdo, a

qual sé consegue ser efetivamente desempenhada em uma democracia, reconhecendo-a como

13 ORTEGA, Ricardo Rivero. La necesaria innovacion en las instituciones administrativas : organizacion,
procedimientos, funcion pablica, contratos administrativos y regulacion. 1a. ed. Madrid: Instituto Nacional
de la Administracion Pablica, 2012, p. 15.
14 CAGGIANO, Monica Herman Salem. A educacdo. Direito fundamental. In: RANIERI, Nina Beatriz Stocco;
RIGHETTI, Sabine (org.). Direito a educacao: aspectos constitucionais. Sdo Paulo: Edusp, 2009. p. 24.
A doutrina costuma utilizar os termos ‘dimensdes’ ou ‘gera¢des’ dos direitos fundamentais. Para essa
pesquisa, utilizou-se a concepgio das dimensdes porque o termo ‘geragdes’ seria improprio para descrever
uma evolucdo dos direitos fundamentais. Assim, ele poderia desencadear a falsa ideia de que, conforme
fossem evoluindo, ocorreria a substituicdo de uma geracéo por outra, 0 que, como se sabe, jamais podera
acontecer. Por outro lado, a expressdo ‘dimensdo’ ¢ capaz de descrever o fendmeno de uma expansao, uma
cumulacédo e um fortalecimento dos direitos humanos consagrados, consoante uma visdo necessariamente
integrada de todos os direitos humanos.

15
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a melhor forma de participacdo de individuos em uma acéo coletiva.

[...] ademocracia nao pode ser imaginada sem a atualizagao historico-cultural de seus
cidadaos, proporcionada pela educagio, posto que ela mesma é um valor construido
historicamente a ser apropriado pelos individuos. Por sua vez, a verdadeira educagio
deve ser necessariamente democratica visto que, por seu carater historico, supde a
relacdo entre sujeitos autonomos (cidadios) e um minimo de cultura produzida
historicamente que o individuo precisa assimilar para poder viver e desempenhar seu
papel social a altura de seu tempo e da sociedade em que esta inserido®® (grifo nosso).

E essa espécie de educacdo emancipadora que uma sociedade democratica deve
perseguir. E com uma educacgdo tendente ao senso critico do educando, com liberdade para
formacédo e constru¢do do conhecimento, preparando os sujeitos de direito para o exercicio da
cidadania de acordo com valores proprios e respeito a posicionamentos contrarios, que se
consegue vislumbrar o desenvolvimento de individuos aptos a propagacao das caracteristicas
necessarias para a participacdo da vida publica e social.

SO existe a possibilidade de se encarar o individuo como conceito significante se o
inserirmos e considerarmos como parte integrante de uma coletividade, ou seja, da sociedade
em que estd imerso. A sociedade, por sua vez, também ndo possuiria nenhum significado ou
importancia sem a presenca do individuo que a compde.

Visando a melhoria do atual regime democratico desempenhado no Brasil que se firma
0 posicionamento de gque o atual sistema educacional nacional vigente deve ser repensado. 1sso
ocorre porque a educacdo €, seguramente, o instrumento indispensavel para a fundacéo e o
desenvolvimento da democracia. Sob essa perspectiva, compreende-se que a educa¢do nao sera
restrita a mera transmissao de conhecimento como algo finalizado.

Segundo essa concepgdo, reconhece-se que educacgdo consiste no saber e na técnica
manipulados por sujeitos de direito para torna-los aptos ao exercicio da cidadania'’. A educacio
como principio aqui adotado é fundamental por traduzir-se como renovagdo da vida pela

16 ARONI, Allan. O ensino superior como atividade empresarial e o cidaddo minimo no Brasil: o peso da mio
liberal e a marca de uma alianca néo visivel: uma analise do ensino superior brasileiro a partir dos dilemas
que envolvem as politicas publicas. 2008. 215 f. Dissertacdo (Mestrado em Educacdo) — Faculdade de
Educacdo, Universidade de S&o Paulo, Sdo Paulo, 2008. Disponivel em:
https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/48/48134/tde-09102008-115646/pt-br.php. Acesso em: 18. fev.
2019. p. 67.

“Sobre o proposito da Educagao e a vertente adotada nesta pesquisa como base da Filosofia da Educagao,
consulte John Dewey. Fil6sofo e pedagogo norte-americano, Dewey defende que o sistema educativo de uma
democracia assim se caracteriza porgue seus centros de educa¢do mantém um claro compromisso com a
promocao de contetdos culturais e modalidades organizativas que contribuam com a formagdo de pessoas
comprometidas com valores e modelos democréaticos de sociedade. Deixa claro que a educagdo é uma
modalidade de acdo politica na medida em que obriga a reflexdo e valorizagdo de dimensdes sociais,
politicas, econdmicas, culturais e morais da sociedade.” Cf. DEWEY, John. Democracia y educacion: una
introduccion a la filosofia de la educacion. 3. ed. Madrid: Morata, 1998. p. 63.

17


https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/48/48134/tde-09102008-115646/pt-br.php
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comunicacgéo, por sua funcdo no meio ambiente social, por exercer papel diretivo no meio
ambiente social, por oferecer condigdes de crescimento e desenvolvimento do ser humano,
entre outros fins necessarios a uma sociedade sadia.

Nesse contexto, cabe analisar a concepg¢do da educacdo na visio de Paulo Freire!®, o
qual salienta o papel e a percepgédo da escola como um ambiente que deve ser pensado para
favorecer a aprendizagem significativa. Nessa aprendizagem, a relagdo entre professor e aluno
acontece com base no dialogo, na ética, no respeito mutuo e na autonomia do educando.
Portanto, na escola, deve ser incentivada ndo so6 a aquisicdo de competéncias e habilidades para
exercicio no mercado de trabalho, mas tambeém a criatividade, a curiosidade, o estimulo a
descoberta e o raciocinio 16gico; enfim, deve-se ensinar a pensar.

Com essa breve introducdo, parte-se do pressuposto que para 0 bom desempenho da
democracia e do processo democratico como um todo, a educacdo se apresenta como estrutura
fundante e base necessaria ao exercicio da cidadania, inerente ao regime democréatico. Assim,
a educacdo como processo de reconstrucdo da experiéncia é um atributo da pessoa e, por isso,
deve ser comum a todos. E justamente essa a concepcdo que a Constituicdo Federal brasileira
prevé nos artigos 205 a 214, ao declarar a educacdo como direito de todos e dever do Estado.

A devocdo da democracia para a educacdo € um fato consolidado, pois a emersao de
governos com base na vontade popular € mais bem implementada quando eleitores e seus
representantes sdo educados a ponto de compreenderem 0s atos politicos em que estdo
inevitavelmente envolvidos.

A democracia é mais do que uma forma de governo; ela € a forma mais primaria de
associacdo de pessoas vivendo em conjunto e harmonicamente!®, “demanda cidad&os
autdbnomos, adultos emancipados, capazes de se responsabilizar pelas suas escolhas e se mover
pela razdo”?.

Para seu devido exercicio e desenvolvimento, liberdades publicas e privadas devem
ser preservadas, partindo da premissa que a liberdade de expressdo deve sempre ser assegurada
em uma democracia. A associacdo humana possui inimeros derivados, sendo um dos
fundamentais a necessidade de assegurar a existéncia de posicionamentos contrarios em um

mesmo cendrio de debate. E isso sO é possivel com a educacao.

18 FREIRE, Paulo. Pedagogia da autonomia: saberes necessarios a pratica educativa. 25. ed. Sao Paulo: Paz e
Terra, 1996. p. 45.

19 DEWEY, John. The political writings. Indianapolis/Cambridge: Hackett Publishing Company, 1993. p. 110.

20 PUERTA DOS SANTOS, Larissa Dias; JUNQUEIRA, Michelle Asato. O atual protagonismo da
interpretacdo constitucional como norteadora da aplicacdo do direito. Revista de Argumentacao e
Hermenéutica Juridica, Brasilia, DF, v. 2, n. 1, p. 230-249, jan./jun. 2016. p. 233.
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Felipe Chiarello e Michele Asato? afirmam que a educacdo se funde,
simultaneamente, em conservar e transformar valores e praticas que uma determinada
sociedade opta por transmitir as futuras geracoes, apresentando-se de maneira vinculada a uma
dimensdo politica, relacionando-se com a democracia porque esta associada a tomada de
consciéncia da cidadania.

Complementando a nocdo, Pilar Jiménez Tello e Victoria Plaza?® destacam que a
formacdo tem como objetivo primordial dotar os estudantes de aptiddes, habilidades,
competéncias e formacdo humana para o mercado de trabalho, com a obviedade de que ética é
a base desses propdsitos que o estudante deve desenvolver ndo s6 durante a sua aprendizagem,
mas por toda sua carreira.

Assim, a finalidade da educacédo ¢ evidentemente o desenvolvimento, o crescimento
do homem sob todos os seus aspectos e a emancipacdo do individuo, porque é s6 com a
educacao que ele seré capaz de aumentar suas proprias capacidades, sejam quais forem.

A educacdo ¢ essencial para a humanizacéo e socializacdo do homem. Seguramente se
trata de um procedimento que dura a vida inteira e que ndo se limita a simples continuidade ou
mera superacdo de niveis e etapas, mas sim considera a possibilidade de rupturas pelas quais a
cultura se revigora e 0 homem faz a historia.

Um dos principais objetivos da educacdo ¢ claramente a evolucdo da propria pessoa e
da sociedade em que ela esta inserida, com o consequente crescimento do ser humano sob todos
0s pontos de vista e desenvolvimento econdmico e social da humanidade. Tal entendimento é
ratificado, inclusive, pela vigente Constituicdo Federal brasileira, quando preceitua que um dos
objetivos basicos da educacdo é, justamente, o pleno desenvolvimento da pessoa.

O individuo, nas relacdes interpessoais desempenhadas com outros seres humanos,
desenvolve suas proprias aptiddes, sejam quais forem. Ndo existe somente uma capacidade,
mas a pessoa como um complexo delas que precisa ser desenvolvido. O ser humano, a partir de
suas caracteristicas existentes, vai estabelecendo aos poucos a prdpria personalidade por meio
da atuacdo efetiva em todos os setores.

2L PINTO, Felipe Chiarello de Souza; JUNQUEIRA, Michelle Asato. Educacéo para o desenvolvimento:
objetivo do estado democrético e social de direito. Direito e Justica (URI), ano 16, n. 23, p. 77-90, nov. 2014.
p. 78.

22 «El programa formativo tiene como objetivo primordial dotar al estudiante de las aptitudes, habilidades,
competencias y formacion humana para su incorporacion al mercado laboral, no podemos obviar que las
aptitudes éticas son la base de essas aptitudes, habilidades, competéncias y formacion humana que el
estudiante debe desarrollar no solo a lo largo de su carrera, sino también a la hora de incorporarse al
mercado laborar y vamos mas alla el estudiante uma vez incorporado al mercado laboral debe de transmitir,
ya que se lo debe a la sociedade, esos valores que el ha adquirido a lo largo de su carrera.” Cf. TELLO,
Pilar Jiménez; PLAZA, Victoria Eugenia. La ética en la ensefianza del derecho. Revista Direito UFMS,
Campo Grande, v. 3, n. 1, p. 23-31, enero/jul. 2017. p. 27.
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A educagdo em si envolverd concepcbes que dependerdo de objetivos formulados
visando a aquisicdo de conhecimento para a consequente transformacdo da sociedade e da
realidade daqueles que se submetem aos processos educativos. Por sua vez, tais processos
idealizados para uma sociedade, por meio da transmissdo e assimilacdo de conhecimentos e
habilidades, devem ser realizados com o objetivo de preparar os educandos para uma
compreensdo mais ampla da realidade social em que estdo inseridos, para que eles possam se
tornar agentes ativos da transformacéo dessa realidade.

E com base nesse objetivo educacional que se pode afirmar que o conceito de educacéo
ndo se resume a um mero conjunto de atitudes, mas envolve acfes, passos e procedimentos
relacionados ao método de reflexdo, compreensdo e transformacéo da realidade. Sob condigdes
concretas de cada situacao, a finalidade da educacdo assegura o encontro formativo entre o
aluno e os contetidos do ensino.

Diante da importancia que a educacgédo algcou como ferramenta de transformacéo da
humanidade, por ser um dos principais mecanismos de desenvolvimento individual e social,
sd0 muitos 0s organismos supranacionais dedicados a analisar qual papel a educacao
desempenha em cada pais soberano. Descobrir 0s reais investimentos que os paises efetuam
internamente para a educacao de seu povo é uma dificil tarefa, cujo objetivo € dimensionar o
verdadeiro interesse de uma nagédo no desenvolvimento do seu povo.

Um dos maiores exemplos de organismo supranacional destinados ao incentivo da
educacdo em paises independentes, em razdo da sua importancia para o desenvolvimento da
humanidade, é a Organizacdo das Na¢6es Unidas (ONU). Nos termos da Declara¢do Universal
de Direitos Humanos (DUDH), de 10 de dezembro de 1948, em seu artigo 26, encontram-se as

seguintes diretrizes:

Artigo 26. 1. Toda a pessoa tem direito a educacao. A educagao deve ser gratuita, pelo
menos a correspondente ao ensino elementar fundamental. O ensino elementar ¢é
obrigatorio. O ensino técnico e profissional dever ser generalizado; o0 acesso aos
estudos superiores deve estar aberto a todos em plena igualdade, em fung¢do do seu
mérito.

2. A educacio deve visar a plena expansio da personalidade humana e ao reforgo dos
direitos do Homem e das liberdades fundamentais e deve favorecer a compreensao, a
tolerancia e a amizade entre todas as nagoes e todos 0s grupos raciais ou religiosos,
bem como o desenvolvimento das actividades das Nagdes Unidas para a manutencao
da paz.

3. Aos pais pertence a prioridade do direito de escolher o género de educagio a dar

aos filhos.®

22 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. Geneva: ONU,
[1948]. Disponivel em: https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/por.pdf. Acesso
em: 15 mar. 2019.
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Justifica-se, assim, a educacdo como preocupacdo central do Programa das Nagoes

Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)?*, visto que o referido 6rgdo internacional apresenta

como um dos seus objetivos de desenvolvimento sustentdvel a busca por “educacdo de

qualidade: assegurar a educagdo inclusiva, e equitativa e de qualidade, e promover

oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos” 226, conforme Figura 2.

Alcancar a educacédo de qualidade e inclusiva para todas e todos reafirma a crenga de
que a educacdo é a mais poderosa ferramenta para o desenvolvimento
sustentével. Esse objetivo garante que meninas e meninos completem, gratuitamente,
as escolas primaria e secundaria até 2030. Também oferece acesso igualitario e a
baixo custo para formacdo profissional para eliminar a disparidade de riquezas, e
alcancar o acesso universal para uma educacéo de qualidade®” (grifos nossos).

24

25

26

27

“O Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) contribui, h& mais de 50 anos, para o
crescimento inclusivo e sustentavel, de forma continua e em bases democréticas, sempre em parceria com o
Estado, a sociedade civil organizada e o setor privado. O PNUD, atualmente em 170 paises e territorios, tem
a constante missao de alinhar seu trabalho as necessidades do pais, colaborando no desenvolvimento de
politicas, habilidades de lideranca, capacidades institucionais, resiliéncia e, especialmente, erradicacéo da
pobreza e reducéo de desigualdades e excluséo social. O QUE FAZEMOS: A visdo que orienta a atuagéo do
PNUD em todo o mundo é a de apoiar os paises a erradicar a pobreza e reduzir significativamente as
desigualdades e a exclusdo social. A estratégia de atuagdo do PNUD no Brasil prevé: apoio a implementacdo
da Agenda 2030; Foco em éreas vulneréaveis e populacdes de baixo indice de Desenvolvimento Humano
(IDH), sobretudo nas éareas de pobreza e extrema pobreza do Norte e do Nordeste; mulheres
afrodescendentes; LGBTI; indigenas e agroextrativistas; Expansdo das parcerias com estados e municipios;
Desenvolvimento de novas parcerias com a administracdo publica em geral (governo federal, estados,
municipios), a sociedade civil, o setor privado e universidades; Participacdo social e promog&o de dialogos
para construcdo de consensos; Acdo conjunta com outros organismos da ONU no pais e centros de pesquisa
globais. NOSSO FOCO: Desde a entrada em vigor da Agenda 2030 e seus Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), em janeiro de 2016, o PNUD Brasil vem desenvolvendo sua cooperagdo em torno de
quatro areas-chave ou eixos, conforme seu Programa de Pais para o ciclo 2017-2021. [Na area chave relativa
as] Pessoas [a diretriz é a do] Desenvolvimento de capacidades para reduzir as desigualdades, superar crises e
melhorar a qualidade dos servigos publicos, com foco nas pessoas em situacdo vulneravel, por meio de
subsidios técnicos para politicas publicas”. Cf. PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O
DESENVOLVIMENTO. PNUD no Brasil. Brasilia, DF: PNUD, [20187?]. Disponivel em:
http://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/about-us.html. Acesso em: 4 fev. 2019.

“Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, também conhecidos como Objetivos Globais, sdo um
chamado universal para acdo contra a pobreza, protecdo do planeta e para garantir que todas as pessoas
tenham paz e prosperidade.” Cf. Id. Objetivos de desenvolvimento sustentavel. Brasilia, DF: PNUD, c2020a.
Disponivel em: http://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/sustainable-development-goals.html. Acesso
em: 4 fev. 2019.

Ibid., traducdo nossa: “Ensure inclusive and equitable quality education and promote lifelong learning
opportunities for all”.

Id. Objetivo 4: educacéo de qualidade. Brasilia, DF: PNUD, c2020b. Disponivel em:
http://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/sustainable-development-goals/goal-4-quality-
education.html. Acesso em: 4 fev. 2019.


http://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/about-us.html
http://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/sustainable-development-goals.html
http://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/sustainable-development-goals/goal-4-quality-education.html
http://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/sustainable-development-goals/goal-4-quality-education.html
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Figura 2 — Objetivo de desenvolvimento sustentavel
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Fonte: PNUD — Brasil, c2020a.

Atentos, inclusive, aos desdobramentos necessarios para assegurar acesso a todos a
educacdo superior, a resolucdo adotada foi especifica em definir que até 2030 a meta é a de
“assegurar a igualdade de acesso para todos os homens e mulheres a educacdo técnica,
profissional e superior de qualidade, a precos acessiveis, incluindo universidade”?®,

Segundo informacGes oficiais do Ministério das Relacdes Exteriores, o Brasil
desempenhou papel fundamental na implementacdo dos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio, que precederam os estudos dos Objetivos para o Desenvolvimento Sustentavel, e
também mostrou grande empenho no processo em torno de sua idealizacdo, com representacao
nos diversos comités criados para apoiar 0 processo p6s-2015. Sediou a primeira Conferéncia
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio 92), bem como a Conferéncia Rio+20, em 2012,
demonstrando que o Brasil tomou para si um papel importante a desempenhar na promocéo da
Agenda P6s-2015%,

A preocupacdo com a educacao no cenario brasileiro, entretanto, ndo advém apenas

de suas participacfes e seu protagonismo no debate internacional para a reafirmacdo dos

28 “Assegurar a educagdo inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao

longo da vida para todas e todos.” Cf. NACOES UNIDAS. Obijetivo de desenvolvimento sustentavel 4:
educacéo de qualidade. Brasilia, DF: Nagdes Unidas, c2020. Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-
br/sdgs/4. Acesso em: 4 fev. 2019.

2 BRASIL. Ministério das RelagGes Exteriores. Objetivos de desenvolvimento sustentavel (ODS). Brasilia, DF:
Ministério das RelagGes Exteriores, 2015. Disponivel em: https://www.gov.br/mre/pt-
br/assuntos/desenvolvimento-sustentavel-e-meio-ambiente/desenvolvimento-sustentavel/objetivos-de-
desenvolvimento-sustentavel-ods. Acesso em: 4 fev. 2019.
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Direitos Humanos. Em verdade, o Estado brasileiro demonstra reconhecer a importancia e
preocupacdo com a educagdo, a0 menos juridicamente, desde 1824, com a promulgacéo de sua

primeira Constituicdo, a do Império®.

Outorgada em 25 de mar¢o de 1824, a Constituigdo do Império Brasileiro,
influenciada pelos ideais revolucionarios franceses, foi a primeira, no mundo, a
positivar os direitos do homem. Contudo, paradoxalmente, introduziu institutos
incompativeis com a protegdo da liberdade, como a escravidao e a unicidade religiosa.
[...] Os dispositivos dedicados a educagéo refletiam a mentalidade da época, segundo
a qual aquela ficava a cargo da familia e da Igreja. Ainda assim, foi garantida a
instrucao primaria gratuita a todos os cidadaos, colégios e universidades, onde seriam
ensinados elementos de ciéncias, belas-artes e artes®.

Justamente diante dessa importancia e desse protagonismo da educagdo para o
desenvolvimento social e econdmico é que o legislador ndo pode se refutar ao dever de dedicar
diretrizes constitucionais e infraconstitucionais para assegurar o papel do Estado como agente
promotor da educacao no cenario brasileiro.

Nesse sentido, é adequado ressaltar que a educacdo consiste em direito humano
fundamental atribuido ao individuo, mas ndo sé, haja vista que ao mesmo tempo é direito
essencial para a o desenvolvimento econémico e social, razdo pela qual € extremamente
importante racionalizar e implementar politicas publicas voltadas para o ambito educacionais.

A Constituicdo Federal brasileira, quando define o dever do Estado com a educacéo
(art. 205) e o seu comprometimento com o desenvolvimento nacional e a construcdo de uma
sociedade justa e solidaria (art. 3°), individualiza a educagdo — direito de todos — como bem

juridico, dado o seu fundamental papel no desenvolvimento humano e no exercicio dos demais

80 «Q peso relativo das consequéncias mais imediatas, tendo em vista pelo menos o aspecto educacional,
presente em regulamentos, estatutos e normas nacionais e, principalmente, na Constitui¢ao de 25 de margo de
1824, nascida de cima para baixo, por imposi¢do de Dom Pedro I ao “povo”, a partir do texto promulgado
depois da dissolugao da Assembléia Constituinte, corresponderam, na corrente dos acontecimentos, a uma
intengdo de garantir apenas uma formagao escolar minima da populagao, ou seja, somente uma “instru¢ao
primaria e gratuita a todos os cidadaos”, excluindo a maior parte da populagdo composta por escravos (nao
cidadaos) etc., e, mesmo assim, o quadro da realidade nio se altera significativamente pois a Constitui¢do de
1824 nao apresentou 0s meios necessarios a serem utilizados pelo governo para modificar a situagao. Além
do mais, o contexto histérico foi marcado por uma grande instabilidade politica protagonizada pelos setores
conservadores. Podemos acrescentar, na mesma medida, os obstaculos a difusao de qualquer outra ideologia
que nao fosse a catélica e até mesmo do saber cientifico.” Cf. ARONI, Allan. O ensino superior como
atividade empresarial e o cidaddo minimo no Brasil: 0 peso da méo liberal e a marca de uma alianca nao
visivel: uma andlise do ensino superior brasileiro a partir dos dilemas que envolvem as politicas publicas.
2008. 215 f. Dissertacdo (Mestrado em Educacdo) — Faculdade de Educacdo, Universidade de S&o Paulo, Sdo
Paulo, 2008. Disponivel em: https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/48/48134/tde-09102008-115646/pt-
br.php. Acesso em: 18 fev. 2019. p. 34.

31 JUNQUEIRA, Michelle Asato. Universidade, autonomia e atuacéo estatal: a avaliagdo como garantia do
direito a educacdo. 2011. 148 f. Dissertacdo (Mestrado) — Programa de Pés-Graduagdo em Direito Politico e
Econdmico da Universidade Presbiteriana Mackenzie, Sdo Paulo, 2011. p. 25-26.
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direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais®2.

Na atual democracia brasileira, a Constituicdo Federal de 1988 denota a preocupacéo
estatal com a tematica, a comegar com a inser¢do da educagdo no caput do artigo 6°%, o qual
elenca o rol dos direitos sociais que devem ser assegurados para o desenvolvimento sadio da
sociedade, atribuindo ao Estado o dever de promocao da educacdo em territorio nacional em

seus diversos niveis de aprofundamento.

[...] no mundo atual, o direito a educagéo comparece nas suas duas facetas (da primeira
e segunda dimens&o ou geracdo), enquadrado como uma realidade social e individual.
Com efeito, insuflado e robustecido pelos caracteres de indole coletiva, extraidos das
duas ultimas geracoes de direitos, vislumbra-se o direito & educagdo com contetido
multifacetado, envolvendo ndo apenas o direito & instru¢do como um processo de
desenvolvimento individual, mas também o direito a uma politica educacional, ou
seja, a um conjunto de intervengdes juridicamente organizadas e executadas em
termos de um processo de formacdo da sociedade, visando oferecer aos integrantes da
comunidade social instrumentos a alcangar os seus fins*.

Inclusive, em razdo de sua importancia, a educacdo € mencionada como o primeiro
direito social no rol dos direitos sociais reconhecidos constitucionalmente. Ademais, para
comprovar o protagonismo dado pelo legislador, destaca-se que o termo educagdo aparece no
texto constitucional brasileiro, ao menos, em outras 58 ocorréncias, para tratar das mais
diferenciadas teméticas.

Segundo Monica Herman Salem Caggiano, no atual contexto ndo nos parece subsistir
nenhuma davida sobre a inclusdo do direito a educacdo como elencado no rol dos direitos
humanos fundamentais, amparado por um quadro juridico-constitucional apto a assegurar um
sistema de garantias. E direito fundamental, portanto, porque por um lado se consubstancia em
prerrogativa inerente a condicdo humana, em razao da exigéncia de dignidade e, por outro lado,
porque é reconhecido e consagrado por instrumentos internacionais e por constituicdes que o
asseguram®.

Além da importancia constitucional dada ao tema da educagdo no cenario mundial e

brasileiro, ha consenso de que o desenvolvimento econdémico e nacional de uma sociedade

32 RANIERI, Nina Beatriz Stocco. Os Estados e o direito a educagdo na Constituicdo de 1988: comentarios
acerca da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. In: RANIERI, Nina Beatriz Stocco; RIGHETTI,
Sabine (org.). Direito a educacao: aspectos constitucionais. S&o Paulo: Edusp, 2009. p. 42.

3 “S3o direitos sociais a educagdo, a salde, a alimentacéo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constitui¢do” (grifo nosso). Cf. BRASIL. [Constituigdo (1988)]. Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 18 fev. 2019.

3 CAGGIANO, Monica Herman Salem. A educagdo. Direito fundamental. In: RANIERI, Nina Beatriz Stocco;
RIGHETTI, Sabine (org.). Direito a educacao: aspectos constitucionais. So Paulo: Edusp, 2009. p. 23.

% 1bid., p. 22.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm
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sempre dependera de uma educagdo de qualidade prestada, em quaisquer dos niveis de
aprendizagem existentes. O problema esta justamente no contrassenso que existe entre a teoria
e a prética.

Pleitear 0 acesso a educacao é direito de todos, e é dever do Estado que, com ou sem
o0 auxilio do particular, esta obrigado a oferecer a todos ndo somente o0 acesso, mas também
conceder a prestacdo desses servigos desde que todos os postos sejam de boa qualidade. Muito
se fala que o futuro de uma nacgéo depende da educacéo, porém a preocupacao com a efetivacao
desse importante e consagrado direito social no Brasil deve ser repensado.

O legislador brasileiro se dedicou a idealizar um mecanismo de implementacéo de
politica puablica educacional voltada a estruturacdo de um ordenado sistema educacional
nacional por meio da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. O referido instrumento
normativo entende que “a educagdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na
vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de ensino e pesquisa, nos
movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil e nas manifestacdes culturais™®,

Tal instrumento normativo estrutura a educacdo escolar brasileira de forma
generalizada, efetuando sua composicdo em dois niveis escolares, quais sejam, a educacao
basica, formada pela educagdo infantil, ensino fundamental e ensino médio, e a educacdo
superior®’. Posta como obrigacéo do Estado e da familia, deve ser inspirada nos principios de
liberdade e ideais de solidariedade humana, tendo a lei lhe imputado trés importantes
finalidades: o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania
e sua qualificacdo para o trabalho®.

Com o intuito de apresentar a importancia da educagdo superior para 0 cumprimento
e efetivacdo das trés finalidades incumbidas a educacéo em um Estado Democratico de Direito,
a presente pesquisa se propde a compreender e criticar os meandros do atual desenho
institucional idealizado para a educacdo superior no Brasil, com vistas a melhoria dos setores

econdmicos e sociais brasileiros. O objetivo é apresentar possiveis mecanismos passiveis de

36 Art. 1° da LDB: “A educacio abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na

convivéncia humana, no trabalho, nas instituicGes de ensino e pesquisa, N0s movimentos sociais e
organizac@es da sociedade civil e nas manifestagdes culturais”. Cf. BRASIL. Lei n° 9.394, de 20 de dezembro
de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica,
1996a. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19394.htm. Acesso em: 5 fev. 2019.

37 Tbid., art. 21: “A educagio escolar compde-se de: | - educacéo bésica, formada pela educagéo infantil, ensino
fundamental e ensino médio; Il - educagéo superior”.

% Ibid., art. 2°: “A educagdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de
solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho”.
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adocgdo pelo setor publico e pelo setor privado com o intuito de aprimorar o atual servico
educacional superior entregue a sociedade brasileira na area do Direito.

Para tanto, acredita-se que no atual cenario democratico a educacdo sO serd
amplamente efetivada quando suas finalidades forem alcancadas e os atores envolvidos no
desenvolvimento social e econémico do pais se propuserem a pensar em mecanismos que vao
além de assegurar igualdade de acesso educacional a todos, dedicando-se a incansavel busca
pela boa qualidade do setor educacional.

Ja que a educacdo é um dos direitos humanos essenciais ao desenvolvimento sadio da
humanidade, o objeto do estudo da presente pesquisa ganha importancia quando analisa 0s
mecanismos existentes e os que podem ser implementados para a promoc¢éao de uma educacéo,
no nivel superior, de boa qualidade a sociedade brasileira. A intencdo final é apresentar uma
possivel saida que vise a melhoria da qualidade desse nivel de educacdo para a formacao do
individuo e do proprio meio em que esta imerso.

O sistema educacional voltado a existéncia em um regime democratico deve ser
caracterizado, entdo, por instituicbes de ensino que mantenham um claro compromisso com a
promocao de contetdos culturais e modalidades organizativas que contribuam com a formacéo
de pessoas alinhadas com valores e modelos democraticos de sociedade.

Justamente por reconhecer a complexidade de um sistema educacional idealizado para
funcionar em um pais de escala continental é que se faz extremamente necessario proceder a
um recorte cientifico de analise da educacao superior. Assim, o0 presente estudo sera restrito a
analise da educacdo juridica brasileira, para posterior apresentacdo de possiveis mecanismos
idealizados a serem implementados buscando a melhoria do setor. Talvez, esse mecanismo que
sera apresentado adiante consista em algo precursor da tdo almejada revolugdo do sistema
educacional brasileiro.

O recorte € necessario por duas finalidades: a primeira consiste em conseguir realizar
estudo que efetivamente seja aprofundado; a segunda é a de conseguir, com relativa seguranca,
imprimir uma alternativa para melhorar o cenario de crise que descreveremos adiante.

Ademais, ndo se olvide que um dos principais objetivos da formacao universitaria, ndo
apenas a formac&o juridica, é o de permitir que o aluno se prepare para 0 mundo profissional e,
acima de tudo, desenvolva as habilidades e competéncias que o fardo ndo temer as abordagens
regulares que Ihe serdo impostas pela sociedade em permanente evolucao durante o exercicio

de sua carreira®®.

3 TELLO, Pilar Jiménez; PLAZA, Victoria Eugenia. La ética en la ensefianza del derecho. Revista Direito
UFMS, Campo Grande, v. 3, n. 1, p. 23-31, enero/jul. 2017. p. 24.
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[...] o compromisso da Universidade vai além do compromisso de treinar recursos
humanos ou de preparar o que William Zinsser certa vez chamou de “barbaros
altamente qualificados”. Nosso compromisso ¢ 0 de contribuir para a formagao do
homem, do ser humano, em sua totalidade. Tenho dito repetidamente e nao me
importo em repetir aqui mais uma vez que antes de formar o jornalista, devemos
formar o ser humano, que conhega a ética, a estética e a técnica que devem orientar
0s meios de comunicagéo de massa; antes do advogado, o0 ser humano, que entenda
de leis* (grifos nossos).

Compreender os meandros adstritos a educacdo superior envolve também o
compromisso de pensar em alguns mecanismos juridicos, ou, ainda, na idealizacéo de politicas
publicas que possam ser adotadas para transformar a atual realidade dessa educacéo.

N&o obstante a universidade, desde sua cria¢cdo como instituicdo na ldade Média, ter
experimentado inlmeras transformacdes e sido invariavelmente abalada por inevitaveis
circunstancias sociais, ideoldgicas e econémicas de diferentes geracdes, sempre encontrou um
caminho que Ihe conduzisse a subsisténcia*!.

N&o seria diferente com a abordagem que sera aqui adotada, ja que as universidades e
demais instituicbes de ensino superior sdo organizagGes sociais que exercem funcoes
estratégicas para o desenvolvimento cultural, tecnologico, cientifico e para os projetos de
consolidagdo de uma sociedade cada vez mais plural, justa e fraterna.

Seguiremos, portanto, com as bases para a compreenséo do atual sistema educacional,
0s regramentos especificos atinentes a educacdo superior e as peculiaridades da area do Direito
para, apos o diagnostico, apresentar uma viavel alternativa a melhoria ndo apenas do setor
educacional, mas também do Poder Judiciario brasileiro e de todas as funcdes essenciais a
Justica. Optou-se por essa maneira porque ndo é presuncdo afirmar que a base do sistema é
amplamente composta por profissionais formados nos mais diversos cursos de Direito

espalhados pelo Brasil, os quais precisam, urgentemente, ser repensados.

1.1 A educacdo superior na Constituicdo Federal brasileira e as peculiaridades da area
do Direito

A defesa da necessidade de intervencdo estatal no dominio econémico demandou a
idealizacdo de um Estado mais atuante na economia e na protecdo da sociedade; assim, 0s

direitos sociais sdo considerados desdobramentos de um Estado Social de Direito. Paulo

40 DIAS SOBRINHO, Jos¢; RISTOFF, Dilvo. Avaliagdo democratica: para uma universidade cidada.
Florianopolis: Insular, 2002. p. 24.

41 CALVO-SOTELDO, Pablo Campos. Espaiia: campus de excelencia internacional. Madrid: Ministerio de
Educacion, Secretaria General de Universidades, Subdireccion General de Documentacion y Publicaciones,
2010. p. 31.
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Bonavides esclarece que o Estado Social de Direito representa uma transformacao

superestrutural pela qual o Estado liberal se sujeitou, com a finalidade de conservar sua adesao

a ordem capitalista, principio fundamental que ndo renuncia®.

O modelo de Estado Social consiste em apontar que algumas concessdes de direitos
precisam ser garantidas para a populagdo no sentido de que certos direitos [...] lhes
sejam resguardados para que a exploracéo alheia ndo ultrapasse o limite do razoavel
a ponto de impedir o desenvolvimento de uma sociedade. Importa dizer que é preciso
resguardar as pessoas um ndcleo minimo de protecdo para que elas consigam trabalhar
e gerar lucros, riquezas e desenvolvimento para a sociedade®.

Sem pretender conceituar e esgotar a tematica, parte-se da compreensdo de que 0s

direitos sociais consistem em direitos de segunda dimenséo e se apresentam como prestacoes

positivas, cujo dever de implementagéo cabe ao Estado. Tais direitos objetivam a concretizacdo

da perspectiva de uma isonomia substancial e social na busca de melhores e adequadas

condigdes de vida**, adotando posicionamento consolidado por José Afonso da Silva.

Podemos dizer que os direitos sociais, como dimens&o dos direitos fundamentais do
homem, sdo prestac6es positivas proporcionadas pelo Estado direta ou indiretamente,
enunciadas em normas constitucionais, que possibilitam melhores condigdes de vida
aos mais fracos, direitos que tendem a realizar a igualizacdo de situacGes desiguais.
S4o, portanto, direitos que se ligam ao direito de igualdade. Valem como pressupostos
do gozo dos direitos individuais na medida em que criam condi¢Ges materiais mais
propicias ao aferimento da igualdade real, o que, por sua vez, proporciona mais
compativel com o exercicio efetivo da liberdade?®.

No caput do artigo 6° da Constituicdo Federal brasileira, foi inserida a educacdo como

primeiro direito social que deve ser promovido pelo Estado. Tal previsdo ganhara contornos

especificos mais adiante, quando o constituinte opta por descrever o sistema da ordem social

brasileira em seu Titulo VIII, inserindo no Capitulo Ill, Secdo I, em seus artigos 205 a 214,

aspectos especificos atinentes a educacao nacional, que serdo a seguir abordados com énfase

na promogdo do nivel superior.
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BONAVIDES, Paulo. Do Estado liberal ao Estado social. 11. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2014. p. 184.
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Sobre a conceituacdo dos direitos sociais pela doutrina brasileira, Thiago Acca apresenta posicionamento
critico a respeito da forma pela qual tal ato se concretiza: “[...] o que fica claro a partir das leituras dos textos
¢ que conceituar os direitos sociais ¢ uma atividade ‘mecénica’. Essa afirmacdo tem como base o fato de que
a doutrina adota determinado conceito, contudo néo discute suas consequéncias. O conceito de direitos
sociais € incluido sem conexdo direta com as outras partes do texto”. Cf. ACCA, Thiago dos Santos. Teoria
brasileira dos direitos sociais. S&o Paulo: Saraiva, 2013. p. 45.

SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 41. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros,
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54

O tratamento do topico educacdo é identificado, ao longo de toda a textura
constitucional. De forma sucinta e sistematizada, o analista vai se deparar com a
seguinte lista de preceitos abordando a questdo educacional:

Art. 5° 1V e XIV;

Art. 6°, caput, (D. Sociais) — Cap. Il do Tit. II;

Art. 7°, XXV — assisténcia a dependentes e filhos de 0 a 5 anos;

Art. 23, V — competéncia comum — promocao da educacao;

Art. 24, IX e XV — competéncia concorrente. Normas gerais e especificas;

Art. 30, VI (competéncia comum envolvendo obrigagdo do municipio);

Art. 205 (Sec. I, Cap. IlI, Tit. VIII — Da ordem social);

Art. 206 — principios de regéncia do ensino;

Art. 207 — universidades — a autonomia universitaria;

Art. 208 — educacdo dever do Estado;

Art. 209 — ensino privado — regras de atendimento;

Art. 210 — formacdo bésica comum e respeito aos valores culturais e artisticos,
nacionais e regionais; Ensino religioso e lingua portuguesa (81°);

Art. 211 — organizagdo do sistema federal de ensino;

Art. 212 — 18% Unido e 25% Estados e municipios;

Art. 213 — direcdo dos recursos publicos

[Art. 214 — plano nacional de educagéo e seus objetivos]*6.

O dispositivo constitucional que define a educacdo como direito e dever € o artigo 205,
ao estipular que “a educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboracgéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho™*’.

Seguindo com diretrizes que buscam a promocao e a protecdo da educacdo nacional,
0 artigo 206 do texto constitucional prevé oito principios constitucionais adstritos a regéncia da
educacdo. Sao eles: igualdade de condi¢cOes para 0 acesso e permanéncia na escola; liberdade
de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber; pluralismo de ideias
e de concepcdes pedagdgicas e coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino;
gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais; valorizacdo dos profissionais da
educacéo escolar, garantidos, na forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente
por concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas; gestdo democratica do ensino

publico, na forma da lei; garantia de padrdo de qualidade; e piso salarial profissional nacional

4% CAGGIANO, Monica Herman Salem. A educacdo. Direito fundamental. In: RANIERI, Nina Beatriz Stocco;
RIGHETTI, Sabine (org.). Direito a educacao: aspectos constitucionais. Sdo Paulo: Edusp, 2009. p. 30.

47 Art. 205: “Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constitui¢Ges e leis que adotarem, observados os
principios desta Constituigdo”. Cf. BRASIL. [Constitui¢do (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 18 fev. 2019.
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para os profissionais da educagdo escolar puablica, nos termos de lei federal®.

S&0 esses principios constitucionais que devem ser entendidos como as diretrizes
nacionais de orientacdo na atuacdo do legislador para editar as regras inerentes a educacao.
Ainda, devem nortear os representantes dos diversos niveis de governo para escolherem as
politicas publicas a serem idealizadas e implementadas na promog&o da educacao nacional, de
instituicdes de ensino e de educadores em todo o pais. Dessa forma, a promocdo desse
importante direito sera capaz de atingir suas finalidades, e entdo a sociedade civil e os
estudantes poderdo se orientar, conscientes de quais sdo 0s principios regentes do servico
publico que Ihes fora constitucionalmente assegurado.

Nesse momento, faz-se essencial chamar a atencédo para o principio que garante padrdo
de qualidade no dever de prestacdo do servico educacional. Tal destaque é feito tendo em vista
gue esta pesquisa guarda estrita relacdo com a mencionada previsdo. Como sera visto adiante,
os melhores esforcos foram dedicados a efetivacdo desse principio. Para tanto, é preciso
destacar que o padrdo de qualidade aqui assegurado diz respeito a qualquer nivel da educacéao
nacional, embora tenha-se restringido o objeto deste estudo para a educagdo superior,
especificamente no que atine a area de conhecimento do Direito.

Além disso, a Constituicdo Federal se dedica especificamente a educacao superior em
diversas passagens. Outra importante protecdo constitucionalmente conferida para a efetivacéo
dela foi o principio da autonomia universitaria, consagrado em seu artigo 2074, como forma
de preservar a consecucdo da prestacao adequada dos servigos educacionais em nivel superior
no Brasil, como se pode ver: “as universidades gozam de autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao”.

O servigo publico educacional superior, seja de natureza publica, seja de natureza

privada, s pode ser plenamente efetivado se tal prestacdo se der de forma autbnoma, livre de

4 Art. 206: “O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:
I - igualdade de condicdes para 0 acesso e permanéncia na escola;
Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber;
111 - pluralismo de idéias e de concepg¢des pedagdgicas, e coexisténcia de institui¢des publicas e privadas de
ensino;
IV - gratuidade do ensino pablico em estabelecimentos oficiais;
V - valorizagdo dos profissionais do ensino, garantidos, na forma da lei, planos de carreira para 0 magistério
publico, com piso salarial profissional e ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;
VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;
VII - garantia de padrdo de qualidade”. Cf. BRASIL. [Constitui¢do (1988)]. Constituico da Republica
Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 18 fev. 20109.

49 |bid., art. 207.
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amarras e ideologias, sem que deva obedecer aos designios, mandos e desmandos dos
governantes eleitos, cujas prioridades e compreensfes podem ser variaveis de acordo com seus
posicionamentos.

Em sentido amplo, a autonomia universitaria € o principio que reconhece as liberdades
de cétedra, investigacdo e estudo. Tal autonomia ndo é apenas um requisito de direitos
historicos das universidades, nem mesmo mera previsdao constitucional, mas sim verdadeira
protecdo constitucional de autonomia da educagdo superior, conquista extremamente
importante para o cenario educacional®.

A Constituicdo Federal de 1988 firmou a autonomia didatico-cientifica, administrativa
e de gestdo financeira das universidades com a intencdo de consagrar a liberdade de aprender,
ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e 0 saber como principio basilar da educacéo.

Nesse sentido, ha plena coeréncia com a autonomia das universidades:

Autonomia néo € apenas a independéncia da institui¢do universitaria, mas a do proprio
saber humano, pois as universidades ndo serdo o que devem ser se ndo cultivarem a
consciéncia da independéncia do saber e se ndo souberem que a supremacia do saber,
gracas a essa independéncia, é levar a um novo saber. E para isto precisam viver em
uma atmosfera de autonomia e estimulos vigorosos de experimentagdo, ensaio e
renovacdo. Nao é por simples acidente que as universidades se constituem em
comunidades de mestres e discipulos, casando a experiéncia de uns com o ardor e a
mocidade dos outros. Elas ndo sdo, com efeito, apenas instituicdes de ensino e de
pesquisas, mas sociedades devotadas ao libre, desinteressado e deliberativo cultivo da
inteligéncia e do espirito fundadas na esperanca do progresso humano prelo progresso
da razéo®.

Pilar Jiménez Tello® explica que a constitucionalizagio da autonomia universitaria
tem como finalidade a existéncia de um espaco de liberdade para a investigacdo, o ensino e a
aprendizagem, tendo como consequéncia l6gica a auditoria e a avaliagdo universitaria, vez que
avaliar o grau de qualidade universitaria é também avaliar o grau de liberdade no ambito
universitario autbnomo.

Tal previsdo so é possivel de ser efetivada se a educacdo superior for protegida pelo

%0 “En un sentido amplio se desprende que la autonom;a universitaria reconoce las libertades de cdtedra,

investigacion y estudio. Dicha autonomia no es sélo un requerimiento de derechos histéricos de las
universidades o incluso un requerimiento constitucional, es decir la constitucionalizacién de la autonomia
universitaria.” Cf. TELLO, Pilar Jiménez. Auditoria universitaria y calidad: la evaluacién como conquista
social ante la competencia universitaria global. Saarbriicken: VDM Verlag Dr. Miller, 2009. p. 64.

51 TEIXEIRA, Anisio. A educacéo e a crise brasileira. Sdo Paulo: Nacional, 1956. p. 267 e 271.

52 «La constitucionalizacion de la autonomia universitaria tiene como finalidad la existencia de un espacio de
libertad para la investigacion, la ensefianza y el aprendizaje. Evaluar el grado de calidad universitaria, es
también, evaluar el grado de libertad en el ambito universitario auténomo. [...] Una consecuencia ldgica de
la autonomia universitaria y de su constitucionalizacién esta implicita en la auditoria y evaluacion
universitaria.” Cf. TELLO, op. cit., p. 63.
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manto da autonomia. S6 se fala em autonomia universitaria quando nos referimos a autonomia
econdmica. Isso ocorre porque a autonomia s6 pode ser de fato desempenhada quando as
instituicGes de ensino possuem verba para desenvolver livremente suas atividades.
Em verdade, o verdadeiro fundamento da autonomia universitaria seriam os interesses
peculiares da universidade, ou seja, 0 ensino e a pesquisa. O reconhecimento da
autonomia na Constituicdo espanhola representa o compromisso do Estado com
ciéncia livre. Nessa medida, o Estado estaria obrigado a atuar positivamente em favor
da universidade, possibilitando e fomentando o cultivo da ciéncia livre e buscando,

por meio de medidas organizativas apropriadas, que o direito a liberdade cientifica
permaneca inatingivel®,

No mesmo dispositivo constitucional em que esta prevista a autonomia universitaria,
logo em seguida o legislador constitucional determinou que as universidades também
“obedecerao ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao”. A
justificativa para ambos os principios estarem regulados no mesmo dispositivo constitucional
reside na propria finalidade social das universidades. Assim, somente a autonomia universitéria
assegurada por sua autonomia financeira sera capaz de resguardar a busca pelo cumprimento
de suas finalidades, pela promocéo do ensino, pela realizacdo da pesquisa e pela efetivacéo da
extenséo.

O principio da indissociabilidade, inclusive, € norte de atuacdo para as instituicbes de
ensino superior em todo o Brasil, ja tendo sido objeto de discussdo se a aplicabilidade do
referido principio seria destinada apenas as universidades, como expresso mediante leitura
literal do dispositivo, ou deveria ser aplicavel a qualquer instituicdo que preste servicos
educacionais em nivel superior.

Um claro desdobramento do principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdo é justamente o estabelecimento de padrdo de qualidade académica, dado que é por
meio das atividades desempenhadas que as instituicdes de ensino superior atingem as suas
finalidades; dentre elas, diminuir as desigualdades sociais por meio da capacitacdo dos seus
estudantes para o exercicio da cidadania e a formacdo para o mercado de trabalho.
Evidentemente, quanto maior 0 sucesso no cumprimento desse objetivo, melhor a qualidade do
servigo prestado pela instituicdo de ensino, expressando assim o papel social da universidade
na construcdo de uma sociedade democratica e igualitaria.

A expressdo “indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo” consagrada pela

Constituicdo de 1988, ndo deve ser considerada como uma fraseologia de efeito, mas
como uma sintese atual da histéria educacional brasileira que aponta diretamente para

5 SAMPAIO, Anita Lapa Borges. Autonomia universitaria. Brasilia, DF: Editora Universidade de Brasilia,
1998. p. 47.
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a construcdo de uma universidade de um bom nivel académico, publica, autbnoma,
democratica, que se coloca a servigo da realizagdo de uma sociedade independente e
soberana cientifica, tecnoldgica e culturalmente, voltada para os interesses concretos
da populagéo brasileira®.

Filomena Moita e Fernando Andrade® argumentam que para tratar da
indissociabilidade na universidade ¢ imprescindivel considerar dois vetores de um debate: de
um lado, a constitucionalizacéo das relacdes entre universidade, ensino, pesquisa e extensao,
que deve ser cumprida por ser determinagdo constitucional; e, de outro, confluindo para a
formulacdo de uma tridimensionalidade ideal da educacdo superior, as relacdes entre o
conhecimento cientifico e aquele produzido culturalmente pelos diferentes grupos que
compdem a sociedade. Cumpre, portanto, considerar brevemente esse debate para melhor
entender por que, apesar de ideal, a pretendida indissociabilidade muitas vezes ndo se verifica
na pratica.

Maria das Gragas Silva® pondera que pouco a pouco a legislagdo educacional
registrou o esfor¢o por transformar o modelo de transmissdo de conhecimento em um modelo
de producéo e transmissao do saber cientifico, aliando pesquisa e ensino como decorréncia das
pressdes por democratizacdo do acesso as universidades.

Mais recentemente ainda, a extensdo surge como terceiro elemento do fazer
académico, em resposta as criticas e pressdes sofridas pela universidade, oriundas de setores e
demandas sociais. Foi nesse contexto que, ao final do século XX, ensino, pesquisa e extensao
apareceram unidos pelo principio constitucional da indissociabilidade.

Levando em conta que o0s trés elementos estruturais que compdem a base da educagéo
superior foram inseridos na Constituicdo depois de conquistas histéricas educacionais, o debate
tedrico acabou trazendo certos problemas na aplicacdo pratica do dito principio da
indissociabilidade, sendo justamente o desconhecimento do contetdo desse regramento um dos
grandes responsaveis pela crise da educacdo superior nacional.

Um destaque relativo a crise, que cabe ser apontado aqui e serd oportunamente

explorado no proximo capitulo, esta justamente atrelado ao grande nimero de desconhecedores

% PUCCI, Bruno. A indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo. Piracicaba: Impulso, 1991. p. 19.

% MOITA, Filomena Maria Gongalves da Silva Cordeiro; ANDRADE, Fernando Cézar Bezerra de. Ensino-
pesquisa-extensdo: um exercicio de indissociabilidade na pés-graduacdo. Revista Brasileira de Educacao,
Rio de Janeiro, v. 14, n. 41, p. 269-280, ago. 2009. p. 270. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1413-24782009000200006&Ing=en&nrm=iso.
Acesso em: 18 mar. 2019.

% SILVA, Maria das Gragas. Universidade e sociedade: cenario da extensao universitaria? In: REUNIAO
ANUAL DA ANPED, 23., 2000, Caxambu. Anais [...]. Caxambu: Associacdo Nacional de Pesquisa e Pds-
Graduagdo em Educacéo, 2000. Disponivel em: http://www.anped11.uerj.br/23/1101t.htm. Acesso em: 20
mar. 2019.
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do dito principio em érgdos administrativos nas diversas instituicdes de ensino superior em todo
o0 Brasil, o que por si s6 gera a incompreensdo de como tais eixos estruturantes deveriam ser
efetivados e inter-relacionados.

Outro problema estd na compreensdo da autonomia como impossibilidade de
interferéncia estatal nas atividades das instituicdes educacionais. E inquestionavel que
demasiada intervencéo estatal consistiria na limitagéo das ideias, da liberdade de pensamento e
da pesquisa. Porém, sob 0 manto da autonomia, querer afastar uma atuacgéo estatal consiste no
distanciamento dos objetivos e das func¢bes da educacao superior, ou pior, resumir a autonomia
universitaria a possibilidade de conduzir o processo educacional de forma totalmente alheia ao
Estado.

Questdo que também se deve pensar diz respeito a complexidade da correta
implementacdo desses trés indissocidveis eixos. A prdpria pesquisa sé pode ser devidamente
desenvolvida se a autonomia financeira das institui¢es de ensino superior for verdadeira. Caso
contrario, sem apoio financeiro ndo ha como serem efetivadas pesquisas aptas a melhorar e
ampliar o ensino e o conhecimento.

A titulo de exemplo, no Brasil, caso uma industria decida regularmente apoiar uma
pesquisa desenvolvida em uma universidade, se o processo for considerado uma prestacdo de
servigos, impostos lhe serdo devidos. Com isso, parte da verba para a pesquisa deve ser entregue
ao Estado em total desrespeito ao incentivo que o proprio poder publico deve fazer ao setor.

Também se nota que a auséncia de regulamentacao das pesquisas, com a mera previsao
constitucional, € um fator de desestimulo privado ao desenvolvimento cientifico. Os érgados de
financiamento a pesquisa costumam ser exclusivamente publicos e geralmente tendem a
privilegiar instituicdes publicas.

A extensdo também ndo faz mais sucesso do que a pesquisa. Sdo indmeras as
instituicbes de ensino superior que sequer sabem o seu papel na efetivacdo da educacdo
superior. Como politica publica imposta de ‘“cima para baixo”, cuja obrigatoriedade foi
determinada pela préopria Constituicdo Federal, falta conscientizagdo dos educadores,
principalmente nos cursos de natureza iminentemente técnicos como € o caso do Direito.

Darcy Ribeiro®’ nos apresenta um conjunto de concepgdes capazes de definir a boa
efetivacdo da extensdo, cujo papel pode ser resumido a quatro diretrizes. A primeira delas
consiste em defini-la como amplos programas de especializacéo e de recapacitagao profissional

aos egressos, que retornariam periodicamente a universidade para aperfeicoar e atualizar seus

5 RIBEIRO, Darcy. A universidade necessdria. 4. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1982. p. 240-241.
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conhecimentos. Desse modo, a educagdo superior se converteria num processo continuado,
como deve ser, de renovagdo e ampliagédo do conhecimento.

A segunda consistiria em uma série de programas extracurriculares, de recapacitagao
e formacdo de pessoal qualificado em todos os campos do saber e suas aplica¢fes técnico-
profissionais nos setores de atividade em que o mercado de trabalho exigisse novas categorias
de pessoal qualificado.

Tambeém a idealizacdo de programas regulares de divulgacao cultural nos campos da
literatura, das artes e de outras disciplinas orientadas para 0 combate a colonizacédo cultural e
para desmascaramento das diversas formas de alienagdo, a fim de despertar a consciéncia
critica.

E, finalmente, amplas ofertas de cursos sequenciais, que permitiriam multiplicar varias
vezes as carreiras formalmente instituidas e criar novas linhas extracurriculares de preparacéo,
correspondentes as necessidades da comunidade. Nestas ultimas, devera ser conferido direito a
graduacdo, através da outorga de certificado de estudos. Assim, as amplas instalacGes da
universidade e seus vastos recursos de pessoal docente seriam abertas ao grande publico, a todas
as horas e durante todo o ano, promovendo efetiva atividade de extensdo propiciadora duma
intercomunicagdo do maior alcance com a sociedade como um todo.

O artigo 208 da Constituicdo Federal, por sua vez, estipula as primeiras diretrizes para
orientar a atuacao obrigatoria do Estado na efetivacdo da educacdo nacional. Nesse sentido, e
com relacdo especificamente a educacdo superior, a Constituicdo assegura, no inciso V do
referido artigo, o acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica,
segundo a capacidade de cada um. E em razio dessa obrigac&o constitucionalmente assegurada
que se enxerga uma série de politicas publicas nos diversos niveis da Federacdo, tendentes a
buscar melhorar o acesso dos brasileiros aos mais elevados niveis de ensino.

Ainda sobre o acesso a educacdo superior, podemos encarar a autorizacdo
constitucional prevista no artigo 209 em que o Estado brasileiro permitiu que a iniciativa
privada também pudesse prestar o referido servi¢o, impondo-lhe, inicialmente, duas restrigdes:
cumprimento das normas gerais da educacao nacional e a autorizacdo e avaliacdo de qualidade
pelo poder publico.

Nesse sentido, estd claro que o permissivo constitucional autoriza a prestacdo do
servico pelo setor privado sem, contudo, retirar-lhne a natureza de servico puablico e
remanescendo ao Estado o dever de fiscalizar a qualidade do que a iniciativa privada entrega a
sociedade.

Desde a redemocratizacdo e com a autorizacdo constitucional mencionada, atrelada a
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autorizacdo prevista na LDB, o setor da educagdo superior brasileira passou por grandes
transformacdes, sobretudo na maneira pela qual a atuacéo do setor privado na prestacdo desse
servico se deu, haja vista o seu substancial crescimento.

Verifica-se diante da analise de dados oficialmente coletados que, inclusive e
principalmente na area do Direito, o crescimento foi exponencial no nimero de vagas ofertadas,
ampliando consideravelmente a concorréncia do setor.

Com esse aumento, foi inevitavel observar que o nimero de novas instituicdes de
educacdo superior criadas se proliferou por boa parte dos estados, devendo destacar a

concentracdo nos grandes centros urbanos.

Concorréncia e competicdo, inevitavelmente, passam a se acirrar no setor, fazendo
que com as instituigoes passassem a enfrentar diversos desafios em um mercado cada
vez mais exigente. Para exemplificar, no ano de 1997 o total de vagas existentes era
de 505 mil para atender a um contingente de 392 mil alunos que estavam ingressando
na educacao superior. Seis anos depois, no ano de 2003, o namero de vagas geradas
erade 1 milhdo e 721 mil e os alunos 995 mil. Este cenario comegou a trazer prejuizos
a0 setor em pouco tempo.

A partir do voluptuoso crescimento, em 2005, o setor ja possuia 42% de vagas ociosas,
em um montante de 1762 institui¢cdes de ensino particulares. VVale a pena destacar que
998 destas instituigoes possuiam menos de dez anos de existéncia, e 935 menos de
500 alunos®®.

Os desdobramentos dessa autorizacdo constitucional serdo tratados mais
detalhadamente no préximo capitulo, principalmente porque, em razdo dessa abertura para a
possibilidade de aferir lucro, é identificada uma crise atual da educacdo juridica que merece ser
aprofundada em topico proprio.

Com base no pacto federativo que decorre da forma de Estado adotada no Brasil,
pressupde-se que a reparticdo das competéncias do setor publico fora assim estipulada para a

consecucdo dos interesses publicos por meio da divisdo de tarefas administrativas e normativas.

Esta distribuicdo constitucional de poderes é o ponto nuclear da nocdo de Estado
federal. Sdo notdrias as dificuldades quanto a saber que matérias devem ser entregues
a competéncia da Unido, quais as que competirdo aos Estados e quais as que se
indicaréo aos Municipios®.

Para efetivar a educacéo, respeitando o pacto federativo, a Constituicdo estabeleceu

uma reparticdo de competéncias por meio da instauracdo de forma de cooperagéo entre os entes

%8 PAIVA, Ricardo Viana Carvalho de; COSTA, Danilo de Melo; GONCALVES, Raquel Garcia; BARBOSA,
Francisco Vidal. Fatores influenciadores da competitividade na educacdo superior privada brasileira. Revista
Global Manager, Rio Grande do Sul, v. 14, n. 1, p. 19-39, 2014. p. 20.

% SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 41. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros,
2018. p. 477.
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federativos denominada “regime de colaboracdo”. Assim, o dever estatal de promover a

educacéo relaciona a democracia e 0 pacto federativo para que a efetivacdo desse direito social

ocorra por meio de acles integradas e coordenadas entre todos os entes, caracterizando o

federalismo cooperativo.

No que diz respeito ao dever do Estado, Nina Ranieri®® aponta que, para assegurar a

efetivacdo da promocédo da educagéo, a Constituicdo discriminou encargos e competéncias

especificos para os sistemas de ensino atribuidos a Unido, aos Estados e aos Municipios, bem

como os correspondentes percentuais de receita publica orcamentaria atribuidos aos entes da

Federacéo para aplicagcdo na manutencdo e no desenvolvimento desse direito (art. 22, XXIV,
art. 24, 1X, art. 30, VI, art. 208 e art. 212%, todos da Constituicio Federal brasileira).
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RANIERI, Nina Beatriz Stocco. Os Estados e o direito & educagdo na Constituicdo de 1988: comentarios
acerca da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. In: RANIERI, Nina Beatriz Stocco; RIGHETTI,
Sabine (org.). Direito a educacéo: aspectos constitucionais. S&o Paulo: Edusp, 2009. p. 42.

“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: XXIV - diretrizes e bases da educacéo nacional;
Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: 1X - educacéo,
cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovago;

Art. 30. Compete aos Municipios: VI - manter, com a cooperagao técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educacao infantil e de ensino fundamental;

Art. 208. O dever do Estado com a educacéo sera efetivado mediante a garantia de:

I — educacdo bésica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada
inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade propria;

Il - progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito;

111 - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular
de ensino;

IV - educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica, segundo a capacidade de
cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢6es do educando;

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacao basica, por meio de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentagdo e assisténcia a satde.

§ 1° O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito é direito publico subjetivo.

§ 2° O ndo-oferecimento do ensino obrigatorio pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular, importa
responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° Compete ao Poder PUblico recensear os educandos no ensino fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar,
junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola.

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e 0s
Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutencéo e desenvolvimento do ensino.

§ 1° A parcela da arrecadacdo de impostos transferida pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, ndo € considerada, para efeito do calculo previsto
neste artigo, receita do governo que a transferir.

§ 2° Para efeito do cumprimento do disposto no “caput” deste artigo, serdo considerados os sistemas de
ensino federal, estadual e municipal e os recursos aplicados na forma do art. 213.

§ 3° A distribuico dos recursos publicos assegurara prioridade ao atendimento das necessidades do ensino
obrigatdrio, no que se refere a universalizacdo, garantia de padréo de qualidade e equidade, nos termos do
plano nacional de educac&o.

§ 4° Os programas suplementares de alimentacéo e assisténcia & satde previstos no art. 208, VII, serdo
financiados com recursos provenientes de contribuicdes sociais e outros recursos orgamentarios.

8§ 5° A educacdo bésica publica terd como fonte adicional de financiamento a contribuicéo social do salario-
educacao, recolhida pelas empresas na forma da lei.
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E importante descrever a divisdo de competéncias firmadas pelo poder publico para
atribuir deveres especificos aos entes estatais na concretizacdo da educacdo. Destaque-se a
finalidade ultima de compreensdo especifica do sistema educacional idealizado para a
promocdo da educagdo superior. Serdo apresentadas as determinagfes constitucionais para
entdo analisar os desdobramentos infraconstitucionais estabelecidos.

O sistema educacional vigente consiste em uma interpretacdo sistémica do que esta
previsto no artigo 211%2 da Constituicdo Federal, somado aos desdobramentos
infraconstitucionais destinados a regulacdo da matéria. Referido artigo estipula a organizacao
em regime de colaboracéo entre todos os entes da Federacao.

Para buscar o regramento juridico aplicavel a temética, e ndo apenas o constitucional,
sera efetuada anélise dos preceitos normativos exarados pelo Poder Legislativo e também pelo
Poder Executivo, dois entes federativos autorizados constitucionalmente a regulamentar a
educacao superior brasileira. Para tanto, € preciso identificar as espécies de competéncia
definidas na Constituicdo Federal brasileira relativas a educacdo superior, bem como o papel
que cada ente da Federacao devera exercer no cumprimento delas.

Inicia-se, assim, com uma breve distincdo sobre as espécies de competéncias
destinadas aos entes da Federagdo fixadas no regramento constitucional brasileiro. Portanto,

adota-se a concepc¢éo de Canotilho nos seguintes termos:

Por competéncia entender-se 4 [...] 0 poder de ac¢do e de actuacdo atribuido aos varios
6rgdos e agentes constitucionais com o fim de perseguirem as tarefas de que séo
constitucional ou legalmente atribuidos. A competéncia envolve, por conseguinte, a
atribuicdo de determinadas tarefas bem como os meios de acc¢do (“poderes”)
necessarios para a sua prossecucao. Além disso, a competéncia delimita o quadro
juridico de actuacéo de uma unidade organizatdria relativamente a outra3.

§ 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadagdo da contribuicéo social do salrio-educagéo seréo
distribuidas proporcionalmente ao nimero de alunos matriculados na educacdo basica nas respectivas redes
publicas de ensino.”. Cf. BRASIL. [Constitui¢do (1988)]. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de
1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 10 fev. 20109.
Ibid., art. 211: “A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de
colaboracdo seus sistemas de ensino.

8§ 1° A Unido organizar o sistema federal de ensino e o dos Territdrios, financiara as instituicdes de ensino
publicas federais e exercera, em matéria educacional, fungéo redistributiva e supletiva, de forma a garantir
equalizacéo de oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia
técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios;

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educago infantil.

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino fundamental e médio.

§ 4° Na organizacéo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
definirdo formas de colaboragéo, de modo a assegurar a universalizacdo do ensino obrigatorio.

§ 5° A educacdo bésica publica atenderd prioritariamente ao ensino regular.”

8 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional. 5. ed. Coimbra: Almedina, 1992. p. 690.
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E possivel falar, entdo, em espécies de competéncias tendo em vista que as matérias
que compdem o seu conteudo podem ser reunidas segundo critérios de sua natureza, sua
vinculacéo exclusiva ou cumulativa para efetivacdo da atribuicdo que Ihe fora conferida, ou seu
vinculo a funcdo de governo. Logo, a competéncia atribuida pela Constituicdo podera ser
legislativa ou material®.

No tocante a competéncia legislativa sobre educacdo, a Constitui¢do vigente define
que apenas a Unido detém competéncia legislativa para estipular as diretrizes e bases da
educacio nacional® e também para estabelecer o Plano Nacional de Educagdo (PNE)®. Indo
além, a Constituicdo também atribuiu competéncia legislativa concorrente a prépria Unido, aos
Estados e ao Distrito Federal para legislar sobre educacao, cultura, ensino, desporto, ciéncia,
tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovagio®’.

Sendo assim, fica evidente que a Unido detém a competéncia para legislar mediante
normas gerais que deverdo ser aplicaveis a todos os entes da Federacdo, e cada ente detera
competéncia para legislar sobre matéria educacional especifica a sua regido, respeitando sempre
a determinacdo geral definida a todos pela Uniéo.

Com essa andlise, pode-se afirmar que a competéncia dos estados nesse cenario é
bastante restrita, posto que remanescente, complementar e supletiva, limita-se a baixar normas

complementares para 0s respectivos sistemas de ensino que lhes sdo afetos®®. A competéncia

64 «“Sob esses varios critérios, podemos classificar as competéncias [...] em dois grandes grupos com suas

subclasses: (1) competéncia material que pode ser: (a) exclusiva (art. 21); e (b) comum, cumulativa ou
paralela (art. 23); (2) competéncia legislativa, que pode ser: (a) exclusiva (art. 25, 881° e 2°); (b) privativa
(art. 22); (c) concorrente (art. 24); (d) suplementar (art. 24, §2°).” Cf. SILVA, José Afonso da. Curso de
direito constitucional positivo. 41. ed. rev. e atual. S&o Paulo: Malheiros, 2018. p. 480.

85 Art. 22, XXIV: “Compete privativamente a Unifio legislar sobre [...] XXIV — diretrizes e bases da educacéo
nacional. Cabe esclarecimento para destacar que o parégrafo Gnico do mesmo regramento constitucional
preceitua que a Unido podera autorizar, por meio de Lei Complementar, que os Estados legislem sobre
questdes especificas relativas as matérias previstas nos seus incisos”. Cf. BRASIL. [Constitui¢do (1988)].
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1988.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 18
fev. 2019.

6 Essa temaética sera abordada com mais atencéo adiante.

67 BRASIL, op. cit., art. 24, IX: “Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente

sobre [...] IX - educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e

inovagao”.

“A legisla¢do concorrente da Unido sobre as matérias indicadas se limitara a estabelecer normas gerais.

Nisso a Constituicdo foi, as vezes, redundante. Por exemplo, no art. 22, XXIV, da como privativo da Unido

legislar sobre diretrizes e bases da educacgdo nacional, enquanto, no art. 24, IX, combinado como §1°, declara

caber-lhe legislar sobre normas gerais de educagao. Nisso ndo ha incoeréncia, como pode parecer. Legislar

sobre as diretrizes e bases da educagéo nacional e sobre normas gerais de educagéo somam, no fundo, a

mesma coisa. A tradicdo arrastou os educadores da Constituinte a manter a regra que vem de 1946, que dava

competéncia a Unido para legislar sobre diretrizes e bases da educacéo nacional, mas também nédo poderiam
deixar de incluir na competéncia comum legislar sobre educacéo, situagdo em que a Unido s tem poderes
para fixar normas gerais. Tudo somado, d4 na mesma, com um dispositivo a mais sem necessidade.” Cf.

SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 41. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros,

2018. p. 503.
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dos municipios, entdo, deve ser encarada de forma mais restrita ainda, visto que a autorizacéo
constitucional para atividade legislativa foi clara em definir que os municipios devem estar
adstritos a assuntos de interesse local e suplementar a legislacdo federal e estadual®®, nunca
podendo contraria-las, sob pena de inconstitucionalidade.

Porém, para a efetivacdo da educagdo como direito social € que a Constituicdo foi além
e também definiu competéncias materiais atribuidas aos entes da Federacéo, para compelir a
atuacdo estatal na prestacdo do servigo educacional.

Assim, é da competéncia comum entre Unido, estados, Distrito Federal e municipios
proporcionar 0s meios de acesso a cultura, a educacdo, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a
inovacdo’®. Ademais, ha atribuicio de competéncia expressa aos municipios para o dever de
manter, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado, programas de educacgéo
infantil e de ensino fundamental .

Segundo se verifica, a Unido detém competéncia coordenadora em matéria de politica
nacional de educagdo. Implica dizer que ela é o ente federativo responsavel por articular os
diferentes niveis, basico e superior, bem como os diferentes sistemas de ensino: federal,
estadual e municipal.

Tal compreensdo, inclusive, pode ser ratificada pela prépria Lei de Diretrizes e Bases
da Educacédo Nacional que, em seu artigo 8°, estipula que a Uniéo, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios organizardo, em regime de colaboracdo, os respectivos sistemas de ensino,
cabendo a Unido a coordenacdo da politica nacional de educacao, articulando os diferentes
niveis e sistemas e exercendo fun¢do normativa, redistributiva e supletiva em relacdo as demais
instancias educacionais’?.

Essa previsdo, inclusive, complementa a norma genérica prevista na Constituicdo
Federal, 0 que significa que sob a coordenacao da Unido, todos os entes da Federacao deverdo

atuar na educacdo béasica e na educacdo superior, atendida a seguinte diretriz: municipios

89 Art. 30: “Compete aos Municipios: I - legislar sobre assuntos de interesse local; 1l - suplementar a legislagio
federal e a estadual no que couber [...]”. Cf. BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 18 fev. 2019.

0 |bid., art. 23, inciso V: “V - E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios: V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacdo, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a
inovagdo”.

™ Ibid., art. 30, inciso VI: “VI - manter, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado,

programas de educagdo infantil e de ensino fundamental”.

Art. 8° da LDB: “A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo, em regime de

colaboracéo, os respectivos sistemas de ensino. ... § 2° Os sistemas de ensino terdo liberdade de organizacéo

nos termos desta Lei”. Cf. BRASIL. Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e

bases da educacéo nacional. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1996a. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9394.htm. Acesso em: 5 fev. 2019.
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atuardo prioritariamente na educacdo infantil e no ensino fundamental, e estados e Distrito
Federal, no ensino fundamental e médio, sendo que o ndo oferecimento do ensino obrigatorio
pelo poder puablico, ou sua oferta irregular, importard em responsabilidade da autoridade
competente’.

A Constituicdo Federal ndo atribuiu nenhum nivel de educacdo escolar como de
exclusividade da Unido, o que reforca sua atuacdo supletiva e redistributiva em quaisquer dos
mencionados niveis. Considerando o amplo escopo da mencionada atribuicdo, resta claro que
compete a Unido o oferecimento da educacdo superior diante da auséncia de atribuicéo
especifica dessa promocao as demais esferas de governo, embora ndo haja nenhum tipo de
vedacdo a competéncia dos demais entes da Federagdo a prestacdo de servicos educacionais no
nivel superior. No entanto, como os demais entes devem se ocupar prioritariamente da educacgéo
béasica, a conclusdo primaria que podemos efetuar é a de que a competéncia da Unido em relagédo
a educacdo superior € residual.

A Unido, quando instituiu as Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional mediante a
promulgacdo da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, estipulou os niveis e as modalidades
de educacdo, respeitando a determinacdo constitucional e definindo em seu artigo 21 que a
educacdo escolar é composta por dois niveis, quais sejam, a educacdo béasica, formada pela
educacdo infantil, ensino fundamental e ensino médio, e a educacdo superior.

Nesse sentido, vale apresentar o Esquema 1:

8 Art. 208, §2°: “§2° O ndo-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular,
importa responsabilidade da autoridade competente”. Cf. BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicéo da
Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 18 fev. 2019.



Esquema 1 — Niveis escolares
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Fonte: Elaboragéo propria.

Visando sistematizar a educacdo nacional, foram idealizados sistemas publicos
federativos destinados a organizacdo educacional, tendo a Constituicdo atribuido distintas
competéncias para os niveis. Cada um dos sistemas possui autoriza¢do constitucional para
prestar servigos educacionais de quaisquer dos niveis educacionais; no entanto, o texto

constitucional é expresso em atribuir prioridades de atuacdo para cada sistema.

Neste modelo, a partir da énfase & competéncia genérica comum, da-se a indicacéo
dos niveis de atuacgdo prioritaria, mas ndo exclusiva, para cada esfera de governo,
a excecdo do federal, o que reclama e evidencia a necessidade de organizagdo dos
respectivos sistemas em regime de colaboracdo, especialmente enfatizado com
referéncia ao ensino obrigatorio. Assim, compete aos municipios atuar
prioritariamente no ensino fundamental e na educacéo infantil, aos estados e Distrito
Federal no ensino fundamental e médio, e a Unido atuar supletivamente para garantir
aequalizacdo de oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade de ensino,
mediante assisténcia técnica e financeira aos estados, Distrito Federal e municipios,
em todos os niveis de ensino (art. 211, §1°, CF/88)7.

4 RANIERI, Nina Beatriz Stocco. Os Estados e o direito a educacdo na Constituicdo de 1988: comentarios
acerca da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. In: RANIERI, Nina Beatriz Stocco; RIGHETTI,
Sabine (org.). Direito a educacao: aspectos constitucionais. Sdo Paulo: Edusp, 2009. p. 42.
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E a legislacdo infraconstitucional que tecera esses meandros inerentes aos diferentes
sistemas educacionais, de acordo com o que se pode observar pelo preceituado nos artigos 16
e seguintes da LDB™.

Como forma de criar um sistema organizacional das atuacGes que devem ser
desempenhadas pelos entes da Federacdo, com fulcro no artigo 211 da Constituicdo Federal,
foram atribuidas diferentes competéncias materiais que devem ser incumbidas aos entes
federativos. Assim, o sistema da educacdo pode ser desmembrado, com dedicacédo prioritaria,

embora ndo exclusiva, de acordo com o que se observa no Esquema 2.

Esquema 2 — Sistemas de ensino

prioridade no ensino fundamental e

Sistema Municipal de Ensino educacdo infantil

prioridade no ensino fundamental e

Sistema Estadual de Ensino médio

Sistema Federal de Ensino funcéo redistributiva e supletiva

Fonte: Elaborag&o propria.

Como apontado pelo esquema, nem a Constituicdo Federal nem a LDB atribuiram
expressamente a promogéo da educacao superior como prioridade de quaisquer dos sistemas de
ensino idealizados, o que permite duas conclusdes: a primeira, que quaisquer dos sistemas pode
se dedicar a promocao da educacgdo superior no Brasil; e, a segunda, que a Unido tera destaque
na promocao da educacéo superior diante da sua funcéo supletiva definida no §1°, do artigo 211
da Constituicdo Federal.

Todavia, existem outras peculiaridades que nos permitem apontar o protagonismo da

> BRASIL. Lei n°9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da educacéo nacional.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1996a. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19394.htm. Acesso em: 5 fev. 2019.
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Unido nesse nivel educacional, especialmente por trés questdes que chamam a atencdo: a
primeira, ja mencionada anteriormente e ratificada pela LDB em seu artigo 8°, 81°, ao incumbir
a Unido o dever de coordenar a politica nacional de educacédo; a segunda, ao definir que o
sistema federal de ensino compreende as instituicdes de ensino mantidas pela Unido e as
instituicdes de educagdo superior criadas e mantidas pela iniciativa privada, ou seja, a maioria
absoluta das instituicGes de ensino superior em atividade no Brasil; e a terceira, em razdo da
atual vigéncia do Decreto n° 9.235, de 15 de dezembro de 2017, editado pelo Poder Executivo
Federal, o qual dispde sobre o exercicio das funcbes de regulacdo, supervisdo e avaliacao das
instituicOes de educacéo superior e dos cursos superiores de graduacéo e de pos-graduagao do
sistema federal de ensino.

Como se todas essas atribuicdes ndo bastassem para o desenvolvimento da educacao
superior no Brasil, a LDB, em seu artigo 9°, atribuiu a Unido os deveres de baixar normas gerais
sobre cursos de graduacdo e pos-graduagao, assegurar processo nacional de avaliagdo das
instituicoes de educagao superior, com a cooperagao dos sistemas que tiverem responsabilidade
sobre este nivel de ensino, e autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar,
respectivamente, os cursos das institui¢oes de educagao superior e os estabelecimentos do seu
sistema de ensino.

Ainda sobre os deveres dos entes na promogéo da educacdo superior, a LDB define
em seu artigo 10 que os estados estardo incumbidos de organizar, manter e desenvolver os
6rgaos e institui¢des oficiais dos seus sistemas de ensino. Assim, o estado que detiver sob sua
responsabilidade uma instituicdo de ensino superior também se dedica a promocdo de educacéo
nesse nivel. Porém, seu compromisso com 0 ensino superior ndo acaba ai, haja vista que mais
adiante a legislagdo atribuiu como seu o dever de autorizar, reconhecer, credenciar,
supervisionar e avaliar, respectivamente, 0s cursos das instituicoes de educacdo superior e 0s
estabelecimentos do seu sistema de ensino.

Somando-se a previsdo do artigo 17, a LDB vai além ao definir que no sistema estadual
de ensino também estdo compreendidas as instituicdes de ensino mantidas pelo poder publico
estadual e pelo Distrito Federal e também as instituigoes de educagao superior mantidas pelo
poder publico municipal. Importa dizer que néo sé os estados, mas também as municipalidades,
detém a prerrogativa de gerirem instituicdes de ensino superior em todo o Brasil, e que ditas
instituigdes de ensino, caso existam, faréo parte do sistema estadual de ensino.

Nesse sentido, sobre as competéncias firmadas pela Constituicdo e pela lei sobre o
dever publico para a promogéo da educagdo superior, vale apresentar o seguinte quadro resumo
(Quadro 1):



Quadro 1 — Competéncias de cada sistema de ensino

Sistema Federal de Ensino

Sistema Estadual de Ensino

Sistema Municipal de Ensino

«Organizar a Politica
Nacional de Educacao

+Organizar, manter e
desenvolver (gestdo) das IES
Federais

«|ES Particulares

*Normas gerais para
graduacdo e p6s-graduacao
(de quaisquer dos sistemas)

« Garantir processo nacional
de avaliacao de todas as IES
(de quaisquer dos sistemas)

«Organizar, manter e
desenvolver (gestdo) das IES
Estaduais

* Fiscalizag8o das IES
Municipais

»Normas complementares
para o seu sistema

« Autorizar, reconhecer,
credenciar, supervisionar os
cursos das IES do seu
sistema (IES Estaduais e IES
Municipais)

+Organizar, manter e
desenvolver (gestdo) das IES
Municipais

com a cooperacao dos
demais sistemas

« Autorizar, reconhecer,
credenciar, supervisionar 0s
cursos das IES do seu
sistema

Fonte: Elaboragao propria.

E possivel observar que, além do sistema federal de ensino, o sistema estadual também
se dedica a manutencdo da qualidade das IES que lhes séo afetas. Estamos diante de uma
duplicidade de sistemas responsaveis pela apuracdo da qualidade do nivel superior educacional,
sem olvidar, entretanto, que a Unido foi incumbido o dever de assegurar processo nacional
de avalia¢ao das institui¢ées de educagao superior, com a cooperagao dos sistemas que
tiverem responsabilidade sobre este nivel de ensino, nos termos do artigo 9°, inciso VIII da
LDB, razdo pela qual todas as instituicdes de ensino superior brasileiras deveriam, em regra,
submeter-se aos processos de avaliacao publica, que serdo oportunamente analisados.

Efetivamente serd comprovado adiante que essa complexidade do sistema abre
margem para que significativa parcela das instituicbes de educacdo superior em atividade no
Brasil justifiquem a desnecessidade de submissdo aos procedimentos publicos de avaliacdo da
qualidade do servico que prestam, o que de per si ja caracterizaria uma grande ingeréncia do
sistema educacional, que sera demonstrado adiante em topico proprio.

Ainda na tematica das competéncias publicas para a promocéo da educacao no Brasil,
é possivel constatar que a Constituicdo Federal se preocupa de forma tdo veemente com a
educacéo nacional que fora estabelecida previséo constitucional determinando a vinculacéo de

receita tributaria para compelir o agente publico a se empenhar com a promoc¢do desse
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importante direito social.

H& que se ter atengdo com essa temaética, visto que todos os direitos possuem custos, e
deveria ser papel do Estado, ao menos, definir quem arcaria com tais despesas. Sobre o custo
dos direitos, Stephen Holmes e Cass Sunstein’® enfatizam que tal tematica gera uma série de
questionamentos adicionais, ndo apenas sobre o quanto custam realmente esses direitos, mas
também sobre quem decide e como alocar 0s escassos recursos publicos para a protecdo de
quais direitos, para quem eles se destinardo, quais principios sdo comumente invocados para
orientar essas alocacOes e se esses principios podem ser defendidos.

A simples percepcdo de que os direitos tém custos aponta 0 caminho para uma
apreciacao da inevitabilidade do governo e das vérias atribuicdes que ele deve se incumbir,
muitas das quais 0 senso comum sequer nota o envolvimento do Estado na promocdo desses
direitos.

A atencdo aos custos publicos dos direitos individuais pode lancar nova luz sobre
questdes antigas, como as dimensdes apropriadas do Estado de Bem-Estar Social e a relagdo
entre o governo moderno e os direitos liberais classicos. As decisdes sobre as politicas publicas
que serdo efetivadas ndo devem ser tomadas com base em alguma hostilidade imaginaria entre
a liberdade e a arrecadacéo de impostos, pois se essas duas concepgdes fossem genuinamente
contraditorias, todas as nossas liberdades basicas seriam candidatas & abolic&o.

Assim, direitos ndo podem ser protegidos nem promovidos sem fomento ou
financiamento puablico, e ndo poderia ser diferente com a educagdo. Para assegurar verba
publica destinada a promocdo da educacdo nacional brasileira, o artigo 212 da Constituicdo
Federal assegura a destinacdo minima em percentuais de verbas publicas que devem ser
aplicadas a educacdo nas seguintes fragcdes: a Unido deve aplicar anualmente nunca menos de
18% da receita resultante de impostos, e 0s estados, o Distrito Federal e os municipios, 25% no
minimo, incluindo-se nesse patamar receitas provenientes de transferéncias.

No que atine ao financiamento educacional, também é importante mencionar que o

6 «Attention to the cost of rights raises a flurry of additional questions, not just about how much various rights
actually cost, but also about who decides how to allocate our scarce public resources for the protection of
which rights, and for whom. What principles are commonly invoked to guide these allocations? and can
those principles be defended? The simple insight that rights have costs points the way toward an
appreciation of the inevitability of government and of the various good things that government does, many of
which are taken so much for granted that, to the casual observer, they do not appear to involve government
at all. Attention to the public costs of individual rights can shed new light upon old questions such as the
appropriate dimensions of the regulatory welfare state and the relationship between modern government and
classical liberal rights. Public policy decisions should not be made on the basis of some imaginary hostility
between freedom and the tax collector, for if these two were genuinely at odds, all of our basic liberties
would be candidates for abolition.” Cf. SUNSTEIN, Cass; HOLMES, Stephen. The cost of rights: why
liberty depends on taxes. Nova York: W.W. Norton & Company, 1999. p. 31.
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artigo 2137 da Constituicdo Federal preceitua que os recursos publicos serdo destinados
preferencialmente as escolas publicas, podendo, todavia, ser dirigidos a escolas comunitérias,
confessionais ou filantropicas, em carater de fomento, definidas em lei, que comprovem
finalidade nédo lucrativa, apliquem seus excedentes financeiros em educacao e assegurem a
destinagdo de seu patrimoénio a outra escola comunitaria, filantropica ou confessional, ou ao
poder publico, no caso de encerramento de suas atividades.

Os recursos mencionados poderdo ser destinados a bolsas de estudo para o ensino
fundamental e médio, na forma da lei, aos que demonstrarem insuficiéncia de recursos, quando
houver insuficiéncia de vagas e de cursos regulares da rede publica na localidade da residéncia
do educando, ficando o poder publico obrigado a investir prioritariamente na expansdo de sua
rede na localidade.

Além disso, é oportuno destacar que a Constituicdo determina que as atividades de
pesquisa, de extensdo e de estimulo e fomento a inovacéo realizadas por universidades ou por
instituicdes de educacdo profissional e tecnolégica também poderdo receber apoio financeiro
do poder publico.

No que se refere @ Educacdo, a CF/1988 criou um fundo de destinacéo especifica que
constitui, portanto, uma despesa obrigatéria. Em suma prevé:

a. Desde que outorgada, um percentual minimo calculado sobre a receita auferida
com impostos a ser aplicado na “manutencdo e desenvolvimento do ensino”. Esse
percentual — de aplicagdo minima — é prefixado em 18% para a Uniéo e 25% para
Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

b. A partir da EC 14/1996, a criacdo de um fundo de destinagao especifica (Fundo
de Desenvolvimento do Ensino Fundamental — FUNDEF) que, com a EC 53/2007,
foi substituido pelo FUNDEB (Fundo de Desenvolvimento da Educagdo Béasica). Em
ambos 0s casos, as leis instituidoras identificam, expressamente, as despesas de
custeio obrigatdrio por meio dos recursos neles constantes. E o que alguns denominam
financiamento publico protegido, como lembra Paulo Sena, tomando como exemplo
exatamente o setor educacional®.

Diante do compromisso constitucionalmente firmado, resta evidente que o Estado

pode ndo ser um agente exclusivo na promocao da educacdo nacional brasileira; todavia, é

7 Art. 213: “Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser dirigidos a escolas
comunitérias, confessionais ou filantropicas, definidas em lei, que:
I - comprovem finalidade ndo-lucrativa e apliquem seus excedentes financeiros em educac&o;
Il - assegurem a destinagdo de seu patriménio a outra escola comunitéria, filantrdpica ou confessional, ou ao
Poder Publico, no caso de encerramento de suas atividades”. Cf. BRASIL. [Constitui¢do (1988)].
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1988.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 18
fev. 2019.

8 DE GIOIA, Fulvia Helena. Tributacéo e custeio da educacdo puUblica. Curitiba: Jurua Editora, 2018. p. 93.
Para aprofundamento da temética do financiamento publico da educacéo brasileira, sugere-se leitura da obra
citada.



73

preciso reconhecer que a Constituicdo néo se olvidou em assumir que parcela do financiamento
inerente a prestagdo desses servigos deveria ter origem em receita publica.

Seguindo na tematica das previsGes constitucionais para a promocao da educacgéo
superior, o artigo 2147° da Constituicio Federal determinou que o poder plblico deveria
idealizar a implementacdo de um Plano Nacional de Educacdo, a ser criado por lei para definir
metas que deveriam ter vigéncia durante 10 (dez) anos e com 0 objetivo de articular a atuagéo
do Sistema Nacional de Educacdo. Portanto, trata-se da implementacdo de uma politica de
Estado, e ndo um programa restrito a um governo.

Assim, independentemente de ideologias politico-partidarias dos governos que
estejam a frente dos mandatos, haverd uma politica publica de metas especificas que devem ser
cumpridas para o desenvolvimento da nacdo, respeitando a Constituicdo e indo além de
possiveis interesses politicos ou ideoldgicos.

O primeiro PNE foi implementado pela Lei n° 10.172, de 09 de janeiro de 2001,
durante 0 mandato do governo do Fernando Henrique Cardoso. Poucos avangos foram
alcancados, o que foi atribuido ao pouco controle social da implementacdo da lei, da infima
participacdo da sociedade civil na sua elaboracdo e por conta dos vetos do entdo presidente,
mantidos pelo governo que lhe sucedeu. Tal legislagdo vigeu nos anos de 2001 a 2010.

Diante da baixa adesao social e dos proprios educadores ao anterior PNE, em marco
de 2010 foi realizada a | Conferéncia Nacional da Educacdo (Conae), com o objetivo de efetuar
uma avaliacdo das conquistas do PNE e idealizar um projeto de lei do que viria a ser
implementado como novo plano de a¢do. A Conae aprovou um documento que deveria apoiar

a construcdo do segundo plano.

7 Art. 214: “A lei estabelecera o plano nacional de educagio, de duracdo decenal, com o objetivo de articular o
sistema nacional de educacao em regime de colaboragdo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementacédo para assegurar a manutengdo e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades por meio de a¢Oes integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que
conduzam a:
| - erradicacdo do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

111 - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formacéo para o trabalho;

V - promocédo humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.

VI - estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em educacdo como proporcao do produto
interno bruto”. Cf. BRASIL. [Constituigdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 18 fev. 2019.
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No final do mesmo ano, o Poder Executivo apresentou um projeto de lei®® ao
Congresso do que viria a ser 0 novo PNE. Esse cenario ja era muito diferente do passado, visto
que a democracia e a participacdo social ja haviam adquirido uma consciéncia significativa do
seu papel.

O referido projeto de lei recebeu indmeras criticas® naquele contexto e os
guestionamentos ganharam forca e relevancia a ponto de ser postergada a implementacdo do
novo PNE, levando em conta, principalmente, que o texto ndo respeitava as deliberacdes
entregues ao Poder Executivo efetuadas por ocasido da Conae.

Ao todo, mais de 2.900 emendas foram efetuadas no projeto inicial do executivo,
comprovando o interesse nacional pela implementacdo de uma politica pablica que respeitasse
os interesses dos mais diversos setores. Ap0s quatro anos e intensos debates sobre seu contetdo,
em 25 de junho de 2014, a entdo presidente Dilma Rousseff sancionou o vigente PNE pela Lei
n® 13.005, sem efetuar nenhum veto.

Nesse novo texto legislativo sobre as metas idealizadas para o desenvolvimento da
educacdo nacional brasileira, o artigo 13% definiu expressamente que, apds dois anos da
implementacao dessa lei, deveria ser instituido por meio de lei o Sistema Nacional da Educacéo,
o0 qual deveria conter expressa definicdo das atribuicdes e competéncias dos entes da Federacéao
para a sua contribuigédo ao regime de colaboracdo na promocdo da educacéo nacional.

Essa lei deveria ter sido implementada em 2016, porém até o momento ndo foi
promulgada. Desde 2014, alguns projetos de lei foram propostos buscando a regulamentacéo
desse artigo e a consequente sistematizacdo da educacdo brasileira, embora sem sucesso. Tais
propostas foram arquivadas nos termos do artigo 105 do Regimento Interno da Camara dos

Deputados, ou seja, ao final da legislatura, foram suspensas todas as proposi¢ées submetidas a

8 BRASIL. Congresso. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n° 8.035, de 20 de dezembro de 2010. Aprova o
Plano Nacional de Educacéo para o decénio 2011-2020 e d& outras providéncias. Brasilia, DF: Camara dos
Deputados, 2010. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=490116. Acesso em: 20 fev.
2019.

8 BORGES, Priscilla. Avaliagdo das 20 metas do Plano N. de Educag&o. Sdo Paulo: CRE Mario Covas, 2020.
Disponivel em: http://www.crmariocovas.sp.gov.br/noticia.php?it=14821. Acesso em: 30 maio 2020.
CIEGLINSKI, Amanda. Entidades pedem divulgacdo rapida do novo Plano Nacional de Educacéo. Uol
Noticias, Brasilia, DF, 8 dez. 2010. Disponivel em:
https://educacao.uol.com.br/noticias/2010/12/08/entidades-pedem-divulgacao-rapida-do-novo-plano-
nacional-de-educacao.htm. Acesso em: 30 maio 2019.

CARRIEL, Paola. Atraso compromete metas do Plano de Educacdo. Gazeta do Povo, Brasilia, DF, 14 dez.
2010. Disponivel em: https://www.gazetadopovo.com.br/vida-e-cidadania/atraso-compromete-metas-do-
plano-de-educacao-1d50m9j8d1x9rku2uol862fym/. Acesso em: 30 maio 2019.

82 Lein®13.005/2014, art. 13: “O poder publico devera instituir, em lei especifica, contados 2 (dois) anos da
publicagdo desta Lei, o Sistema Nacional de Educagio, responsavel pela articulagao entre os sistemas de
ensino, em regime de colaboragao, para efetivagdo das diretrizes, metas e estratégias do Plano Nacional de
Educacdo”.
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deliberacdo da Camara ou que ainda estavam em tramitacdo, bem como as que abriam crédito
suplementar, com pareceres ou sem eles.

A deputada Dorinha Seabra Rezende propds um projeto de lei complementar®, com o
objetivo de conseguir finalmente institucionalizar esse Sistema Nacional da Educacéo, o qual
ja fora apensado a outro, proposto pelo deputado Pedro Cunha Lima, com mesmo objetivo®.
Ambos estdo na Comissdo de Educacdo para analise e emissao de parecer.

Porém, independentemente da sistematizacdo legislativa da educagdo nacional, ja
existe, na pratica, um sistema de educacdo plenamente em atuacdo no cenario nacional, o que
é correto afirmar com a mera analise do regramento constitucional e infraconstitucional que o
legislador atribuiu para a organizagdo administrativa da educacdo brasileira apresentados
alhures.

Ainda que existam posicionamentos contrarios, a analise das leis e demais espécies
normativas que ja estdo efetivamente vigentes no pais sobre a tematica nos permite concluir
que, independentemente da promulgacdo de um sistema nacional nos termos do que foi
estabelecido pelo PNE, esse sistema ja existe. Contudo, reconhece-se que ha uma falta de
alinhamento entre os atores desses sistemas diante da complexidade estrutural da educacédo que
foi idealizada para um pais de dimens@es continentais como é o caso do Brasil. Por isso, ndo é
exagero concluir que esse pais possui um dos mais complexos sistemas educacionais em
atividade no cenario mundial.

Diante do regramento constitucional apresentado, idealizado para atribuir
competéncias na promocao da educacdo nacional brasileira, temos um patamar minimo de
direitos previstos pelo constituinte visando a efetivacdo desse importante direito social.
Demonstrou-se, portanto, que esse piso minimo constitucional atribuiu competéncias para 0s
diferentes entes da Federacdo na consecucédo dos objetivos educacionais. Todavia, ndo se deve

esquecer que a legislacdo infraconstitucional tece outros esclarecimentos e atribui competéncias

8 BRASIL. Congresso. Camara dos Deputados. Projeto de Lei Complementar n® 25/2019, de 13 de fevereiro
de 2019. Institui o Sistema Nacional de Educacdo (SNE), fixando normas para a cooperacédo entre a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas politicas, programas e a¢@es educacionais, em regime de
colaboracdo, nos termos do inciso V do caput e do paragrafo Unico do art. 23, do art. 211 e do art. 214 da
Constituicdo Federal. Brasilia, DF: Camara dos Deputados, 2019a. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=28D160B67BA956215C07AC9
3A67BD795.proposicoesWebExterno2?codteor=1712345&filename=Avulso+-PLP+25/2019. Acesso em: 26
fev. 2019.

8 BRASIL. Congresso. Camara dos Deputados. Projeto de Lei Complementar n® 47/2019, de 26 de fevereiro
de 2019. Dispde sobre instrumento de cooperagdo federativa para transferéncia a Unido de competéncias
educacionais de Estados, Distrito Federal e Municipios. Brasilia, DF: Camara dos Deputados, 2019b.
Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2193198.
Acesso em: 26 fev. 2019.
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legislativas e materiais para a promoc¢ao da educagéo brasileira.

A protecdo constitucional prevista visa a concretizagdo do dever do Estado com a
promocdo da educacdo, que pode ser efetivada por meio da promulgacao de leis dentro do
exercicio legislativo de cada ente federativo, ou também por meio da prestacdo do servico
publico educacional, praticado pelo ente publico ou pelo setor privado. Assim, diante da sua
importancia para a concretizagdo de interesses publicos, o servi¢o educacional, mesmo quando
prestado pelo setor privado, deve submeter-se as regras inerentes ao regime juridico de direito
publico.

Em razdo dessa importancia para a sociedade e do interesse publico na promocao da
educacao superior é que serdo apresentadas as caracteristicas e os desdobramentos inerentes a
implementacdo do servigo educacional no cenario brasileiro, para melhor compreensdo de

como ele é efetivamente entregue a sociedade.

1.2 Servico publico educacional em nivel superior e autorizagdo a livre iniciativa:

organizacao académica e administrativa dos cursos de Direito no Brasil

Definir o servico publico ndo é uma das tarefas mais simples, pois além de envolver
compreensdes de toda natureza, a doutrina ndo € unissona e alguns partem de pressupostos
diferentes sobre essa importante atividade desempenhada pela administracdo publica para a
consecucdo de seus fins. Assim, a definicdo aqui apresentada é pautada em uma objetiva
compreensdo do que deve ser entregue a sociedade pelo Estado ou, ao menos, mediante sua
fiscalizacéo.

O servico publico é a atividade material que o Estado reconhece ndo poder ser
simplesmente relegada a livre iniciativa diante de sua importancia para a sociedade. Sempre
sera oferecido a populacdo, passivel de ser por ela usufruida individualmente, prestado
diretamente pela administracdo publica, ou com o apoio do particular, ou diante de autorizacao
para que o particular preste esse servico diretamente, por sua conta e risco, sujeitando-se ao
controle publico.

Pode o Estado prestar o referido servigo por si mesmo ou por quem lhe faca as vezes,
desde que sob as regras do regime de Direito Publico, instituido em favor dos interesses
definidos como publicos no sistema normativo. Nas palavras de Celso Anténio Bandeira de
Mello,
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Servicos Publicos [sdo as] atividades materiais que o Estado, inadmitindo que possam
ficar simplesmente relegadas a livre iniciativa, assume como préprias, por considerar
de seu dever de presta-las ou patrocinar-lhes a prestacdo, a fim de satisfazer
necessidades ou comodidades do todo social, reputadas como fundamentais em dado
tempo e lugar. Por esta mesma razéo as submete a uma disciplina juridica especifica,
preordenada a garantir protegdo aos interesses coletivos nelas encarnados, de sorte a
facilitar-Ihes a viabilizacéo, assim como defende-las ndo apenas contra terceiros ou
contra as pessoas que ele préprio haja habilitado a presta-los, mas também contra
omissdes ou desvirtuamentos em que o proprio Estado possa incorrer ao propdsito
delas®.

L éon Duguit, publicista que capitaneou a chamada Escola do Servico Publico®®, define
a nocdo de servico publico como toda atividade cujo cumprimento deva ser regulamentado,
assegurado e controlado pelos governantes, porque o cumprimento dessa atividade é
indispensavel para a realizagdo e o desenvolvimento da interdependéncia social, e porque,
ademais, é de tal natureza que ndo pode ser completamente assegurada sem a intervengdo da
forca governante®’.

Dinora Grotti assevera que cabera a cada povo dizer o que é servico publico de acordo
com seu sistema juridico proprio. “A qualificagdo de uma dada atividade como servico publico
remete ao plano da concepgédo do Estado sobre seu papel. E o plano da escolha politica, que
pode estar fixada na Constitui¢do do pais, na lei, na jurisprudéncia e nos costumes vigentes em
um dado tempo historico’®,

O servico publico deve sempre estar adstrito a concepcao de responder as finalidades
e aos objetivos que o Estado deve perseguir. Para a Constituicdo Federal brasileira, sdo
objetivos fundamentais da Republica a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, a
garantia do desenvolvimento nacional, a erradicacdo da pobreza e a marginalizacéo e a reducéo

das desigualdades sociais e regionais, bem como a promocdo do bem de todos, sem

8 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 27. ed. refund. ampl. e atual. So

Paulo: Malheiros, 2010. p. 667.

Ibid., p. 671: “Da ‘Escola do Servigo Publico’ advém a nog¢do de que o servigo publico apareceu como

férmula revolucionadora do Direito Piblico em geral e do Direito Administrativo em particular, intentando

fazer substituir o eixo metodoldgico desta disciplina — que antes se constituia sobre a ideia de ‘poder’ estatal

— pela ideia de servigos aos administrados”.

87 «Asi aparece claramente determinada la nocién de servicio publico: toda actividad cuyo cumplimiento debe
ser regulado, assegurado y controlado por los governantes, porque el cumplimiento de esta actividad es
indispensable para la realizacion y el desenvolvimiento de la interdependéncia social, y porque , ademas, es
de tal naturaliza que no puede ser completamente assegurada sino mediante la intervencion de la fuerza
governante.” Cf. DUGUIT, Léon. Manual de derecho constitucional: teoria general del Estado, el derecho y
el estado, las libertades publicas y organizacion politica. Madrid: Francisco Beltran, 1926. p. 73.

8 GROTTI, Dinora Adelaide Musetti. O servigo publico e a Constituicdo brasileira de 1988. Sao Paulo:
Malheiros, 2003. p. 87.

86
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preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminac&o®.
Buscando a consolidacdo desses valores é que se tem por finalidade estatal a incessante busca

pelo bem comum®.

[...] o ente estatal deve ser encarado como uma nacdo politicamente organizada,
dotado de personalidade juridica propria, sendo pessoa juridica de direito pablico
interno [...]. Para os autores finalistas, o Estado democrético tem como finalidade
social a concretizacédo e busca incessante do bem comum®,

Duguit aduz que, ao considerar as atuais sociedades civilizadas, fica relativamente
facil enumerar as diversas atividades que servem de fundamento como servicos publicos. Nao
nos parece inutil observar, desde logo, que o carater de servico publico ndo implica no
monopo6lio em proveito dos governantes e seus agentes e de certas atividades; ainda que possam
ser livremente exercitadas pelos particulares, sdo objeto de servigos publicos quando e nos
limites em que 0s governantes e seus agentes as exercitem por sua vez. A educacdo e a
assisténcia social sdo dois exemplos bem patentes disso®.

Para o referido autor, a nocédo de servigo publico pode ser feita nos seguintes termos:

8 Art. 3°: “Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

111 - erradicar a pobreza e a marginalizaco e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagéo”. Cf. BRASIL. [Constitui¢do (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 18 fev. 2019.

% «[...] finalistas, por sustentarem que ha uma finalidade social, livremente escolhida pelo homem. [...] O
homem tem consciéncia de que deve viver em sociedade e procura fixar, como objetivo da vida social, uma
finalidade condizente com suas necessidades fundamentais e com aquilo que lhe parece ser mais valioso. [...]
Essa finalidade devera ser algo, um valor, um bem, que todos considerem como tal, dai a primeira concluséo
de que a finalidade social é o bem comum. [...] Verifica-se que o Estado, como sociedade politica, tem um
fim geral, constituindo-se em meio para que os individuos e as demais sociedades possam atingir seus
respectivos fins particulares. Assim, pois, pode-se concluir que o fim do Estado é o bem comum. [...] Na
verdade existe uma diferenga fundamental, que qualifica a finalidade do Estado: este busca 0 bem comum de
um certo povo, situado em determinado territorio. Assim, pois, o desenvolvimento integral da personalidade
dos integrantes desse povo é que deve ser 0 seu objetivo, 0 que determina uma concepgao particular de bem
comum para cada Estado, em funcédo das peculiaridades de cada povo.” Cf. DALLARI, Dalmo de Abreu.
Elementos de teoria geral do Estado. 26. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007. p. 23 e 108.

%1 PUERTA DOS SANTOS, Larissa Dias. A instrumentalizag&o juridica da gestdo publica brasileira e os
mecanismos para a reforma da organizacéo administrativa. 2016. 162 f. Dissertagdo (Mestrado) — Programa
de Pés-Graduacdo em Direito Politico e Econdmico, Universidade Preshiteriana Mackenzie, Sdo Paulo,
2017. p. 33.

92 «Sj se consideran y examinan las actuales sociedades civilizadas, resulta relativamente facil enumerar las
diversas atividades que sirven de fundamento a los servicios publicos. No nos parece indtil hacer observar,
desde luego, que el caracter de servicio publico no implica su monopolio em provecho de los governantes 'y
de sus agentes, y que ciertas atividades, aunque pueden ser libremente ejercitadas por los particulares, son
objeto de servicios publicos en la medida y limites em que los governantes y sus agentes las ejercitan a su
vez. La ensefianza y la beneficéncia son dos ejemplos bien patentes de lo que acabamos de decir.” Cf.
DUGUIT, Léon. Manual de derecho constitucional: teoria general del Estado, el derecho y el estado, las
libertades publicas y organizacion politica. Madrid: Francisco Beltran, 1926. p. 74.
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toda atividade cujo cumprimento deve ser regulado, assegurado e fiscalizado pelos governantes,
por ser indispensavel a realizacdo e ao desenvolvimento da interdependéncia social, e de tal
natureza que ndo pode ser assegurado completamente a sua prestacdo a todos, exceto se houver
a intervencio da forga governante®,

A respeito do servigo publico, é essencial considerar que, a depender do
posicionamento ideoldgico de um governo sobre o papel do Estado na economia, serd
observado 0 aumento ou esvaziamento na prestacdo dos ditos servigos. Quanto mais liberal for
0 posicionamento de um governo, mais ele tendera a se posicionar para que o Estado nao tenha
(ue Se preocupar com outra coisa sendo a seguranca interna e externa do seu pais®*, devendo
desinteressar-se de todo o resto e deixar que a liberdade e a concorréncia entre os individuos
assegurem a satisfacdo das demais necessidades sociais.

Os feitos observados nas sociedades economicamente desenvolvidas, porém, sdo
muito mais arrojados do que esse reducionismo proposto pelos liberais. E a consciéncia social
deseja outro posicionamento estatal, pois ndo se admite, por exemplo, que o Estado se omita
do dever de prestar e de intervir nos servicos educacionais, sendo este considerado na sua
esséncia como o servico prestado, seja pelo ente publico, seja pelo setor privado, em que ha
verdadeiro interesse publico para a efetivacdo de sua qualidade.

Entretanto, é preciso retomar que o objetivo aqui ndo é o de tratar com aprofundamento
as classificacOes e a conceituacdo do servico publico, o que por si s6 seria objeto de trabalho
especifico. A presente pesquisa, no entanto, visa o aprofundamento de questdes atinentes ao
servico educacional entregue a sociedade brasileira na educacao superior, sendo ela pablica ou
privada. Parte-se, dessa maneira, da concepcao que a promocao da educacgdo € o maior exemplo
de servico de natureza publica.

Diante do relato a respeito da importancia da educacdo para a democracia, assim como
a relevancia desta para a efetivacdo da educacdo em sua mais pura acepc¢do, temos que as
normas constitucionais destinadas a promocdo da educacdo nacional detém o significado

juridico de alcar a educacao a categoria de servico publico essencial, que ao poder publico deve

9 «[...] la nocién de servicio publico parece que puede formularse de este modo: es toda actividad cuyo
cumplimiento debe ser regulado, asegurado y fiscalizado por los governantes, por ser indispensable a la
realizacion y al desenvolvimiento de la interdependencia social, y de tal naturaleza que no puede ser
asegurado completamente mas que por la intervencion de la fuerza governante.” Cf. DUGUIT, Leon. Las
transformaciones del derecho publico y privado. Buenos Aires: Editorial Heliasta, 1975. p. 37.

% Tbid., p. 35: “Se ha hecho notar anteriormente que hay tres actividades cuyo cumplimiento se ha pedido a los
gobernantes de todos los tiempos: la defensa de la colectividad y del territorio contra el enemigo del
exterior, el mantenimiento de la seguridad, del orden y de la tranquilidad en el territorio y en el interior de
la colectividad; elementos éstos constitutivos de los tres servicios publicos originarios: la guerra, la policia
y la justicia”.
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ser atribuido, impendendo-o o dever de asseguré-la a todos.

O dever imposto ao Estado para a prestacdo de servicos publicos de qualquer natureza
se destina ao desenvolvimento econémico e social da sociedade e esta previsto no artigo 175
da Constitui¢ao Federal, nos seguintes termos: “incumbe ao Poder Publico, na forma da lei,
diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, sempre atraves de licitacdo, a prestacao
de servigos publicos™®.

E evidente que a educagio exerce papel fundamental para a consecucdo dos
mencionados objetivos da Republica Federativa do Brasil®, razdo pela qual o Estado Nacional
possuira dever de efetivar tal direito na sociedade brasileira por meio da prestacdo direta desses
servicos publicos essenciais, ou mediante apoio do setor privado, ou ainda, como previsto pela
prépria Constituicdo Federal, autorizar que a iniciativa privada preste esse servico diretamente
mediante intensa e constante fiscaliza¢do do poder publico.

Nesse ponto, cabe levantar duas importantes classificacbes que a doutrina
administrativista costuma fazer a respeito das espécies de servi¢os publicos previstos na
Constituicao Federal de 1988.

Aventada por Celso Antonio Bandeira de Mello®, essa classificacdo tem relagio com
0 tratamento dado ao servigo publico pela Constituicdo, distinguindo-o da seguinte forma:
(i) servicos de prestacdo obrigatdria e exclusiva do Estado; (ii) servicos de prestacdo obrigatdria
do Estado e em que é também obrigatorio outorgar em concessdo a terceiros; (iii) servigos de
prestacdo obrigatdria pelo Estado, mas sem exclusividade; (iv) e servicos de prestacdo ndo
obrigatéria pelo Estado, mas ndo os prestando ha obrigacdo de que ele promova a prestacao,
tendo, pois, que outorga-los em concessdo ou permissao a terceiros.

Segundo essa classificacdo, é possivel inserir a prestacdo do servico publico
educacional como uma espécie de servico que o Estado tem a obrigacdo de prestar ainda que
sem exclusividade, pois embora seja um servico publico, ele ndo é privativo do Estado diante
da constitucional autorizacdo de exploracdo dessa atividade pela livre iniciativa privada. Em
outros termos, o Estado, quando presta o servi¢o educacional, esta sob o manto do regime de
direito publico, porém sem proibir a atividade do particular nesse setor, sendo a eles licita a

prestacdo independentemente de concessao.

% Art. 175 (grifos nossos). Cf. BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 18 fev. 2019.

% Ibid., art. 3°.

% MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 27. ed. refund. ampl. e atual. Sdo
Paulo: Malheiros, 2010. p. 688.
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Outra importante classificacdo foi apontada por Eros Grau®, que divide os servicos
publicos entre os privativos que, se prestados pelo setor privado, s6 podem ser executados apds
concessao ou permissao de servigos publicos, e servicos publicos ndo privativos, que sdo, para
0 autor, educacdo e salde, uma vez que os artigos 209 e 199 da Constituicdo os consideram
livres & iniciativa privada, mas condicionam a liberdade a uma série de restri¢cdes, porque eles
estdo “submetidos a um tratamento normativo mais estrito do que o aplicivel ao conjunto das
atividades privadas. Assim, o poder publico, dada a grande relevancia social que tais servi¢os
possuem, os disciplina com um rigor especial”®°.

Para esclarecer a tematica, Irene Patricia Nohara'® nos aponta que a nog&o de servigos
publicos acaba sendo variavel em funcao do espaco, do tempo e principalmente do papel que a
coletividade confere ao Estado. No seu posicionamento, s6 0 ordenamento juridico sera capaz
de atribuir a determinada categoria de atividade a qualificacdo juridica de servico publico,
submetendo-a total ou parcialmente ao regime juridico de Direito Administrativo.

Logo, o legislador é quem erige as categorias de servi¢os publicos, conquanto
obedecam aos preceitos constitucionais. Segundo seu entendimento, as finalidades que fazem
com gue determinadas atividades sejam consideradas servicos publicos sdo: proteger setores
delicados ou estratégicos da especulagdo privada; propiciar o beneficio do servico aos menos
favorecidos (justica social); suprir caréncias da iniciativa privada; favorecer o progresso técnico
ou o desenvolvimento nacional; ordenar o aproveitamento de recursos finitos, como 0s
hidroelétricos; e manter a unidade do pais.

Destaque-se, novamente, que ndo ha consenso na doutrina administrativista a respeito
das classificagfes em torno do servico publico, e que especialmente o servico educacional abre
margem para uma série de debates acerca de critérios politicos e desdobramentos que ocorrem
de acordo com a orientagdo do governo eleito para a gest&o*°?.

De todo modo, existem pisos legais que devem ser respeitados a partir do momento
em que estdo vigentes, razdo pela qual quando o servico educacional é prestado diretamente
pelo setor publico, indubitavelmente se tratara de servigo essencialmente publico de inegavel

titularidade pertencente & administragdo publica e, por esse motivo, sujeito ao regime juridico

% GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constituicdo de 1988. Sdo Paulo: Malheiros, 2006. p. 93.

% MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de direito administrativo. Sdo Paulo: Malheiros, 2008. p. 676.

10 NOHARA, Irene Patricia. Direito administrativo. 8. ed. Rio de Janeiro: Atlas, 2018. p. 473.

101 Ibid., p. 475: “[...] ‘cada povo diz o que é servigo publico em seu sistema juridico’. Trata-se, pois, de escolha
politica de cada nacdo fixar em seu ordenamento juridico dada atividade como servico publico, a depender
da concepgdo que se tenha sobre o papel do Estado. Essa concepgdo é variavel ndo apenas no espago, mas
também no tempo, a depender da maior ou menor propensdo de uma economia a resistir ou a incorporar
medidas liberalizantes”.
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de direito publico.

Outrossim, quando prestado pelo setor privado diante da autorizagdo constitucional
expressa de que a livre iniciativa possui a prerrogativa de atuacdo nesse setor social, ainda que
a titularidade do servico seja da pessoa juridica de direito privado que atua no ramo da prestacao
da atividade educacional, essa atividade ndo perde a caracteristica de servico publico diante da
sua importancia para a consolidacdo da finalidade estatal.

Portanto, além de sujeitar-se ao regime de direito privado, diante da natureza do titular
da prestacdo, também se sujeita ao regime de direito publico e ao poder de policia da
administragdo publica do sistema educacional ao qual a instituicdo de ensino deve estar
vinculada e, portanto, passivel de fiscalizagdo publica e de intervencdo em razdo de ma
prestacéo.

Logo, quando a educacdo é prestada pelo setor publico, estamos de modo indiscutivel
diante de um servico essencialmente publico, posto que prestado pela prépria administracéo
publica. A celeuma reside quando esse servico é prestado pelo setor privado. Para a abordagem
desta pesquisa sera adotada a compreensdo de que tal atividade jamais perdera a natureza de
servico publico diante de sua importancia para o desenvolvimento de uma nacao, ainda que sua
titularidade ndo pertenca ao setor publico.

A sujeicdo das instituicbes de ensino privadas as especificas regras do setor
educacional deve ser infinitamente mais rigida do que qualquer outra atividade econémica
desempenhada pela livre iniciativa. Além disso, a inciativa privada, quando atuar nesse ramo,
deve sujeitar-se a prerrogativa que a administracao publica detém de determinar o encerramento
das atividades diante do descumprimento de padrGes de qualidade que serdo por ela instituidos.

Independentemente da titularidade do prestador, o servi¢o educacional € um servico
essencialmente publico em razdo da sua natureza e do interesse publico dos seus objetivos. Por
isso, a iniciativa privada, quando atua nesse ramo como atividade econdmica, deve estar ciente
de sua sujeicdo ao regime que o setor publico entender como adequado para a entrega de um
servigo de boa qualidade.

Com a autorizacdo constitucional da livre iniciativa na educacgao, o primeiro patamar

de sujeicdo para a prestagdo do servigo educacional esti previsto no artigo 7° da Lei de
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Diretrizes e Bases da Educagio Nacional'%2, que especificou algumas nocdes para a autorizagio
da prestacao do referido servico por esse setor.

A iniciativa privada podera prestar servi¢os educacionais desde que a prestadora do
servico educacional cumpra as normas gerais da educacgédo nacional e do respectivo sistema de
ensino, sujeite-se ao procedimento publico para autorizacéo do seu funcionamento, submeta-se
a avaliacdo de qualidade pelo poder publico e detenha capacidade de autofinanciamento.

Classifica-se, portanto, a educagdo como inserta no rol dos servicos publicos proprios,
essenciais, por ser atividade destinada a satisfazer a coletividade em geral. Em razdo de sua
relevante atribuicdo e da importéncia para a efetiva concretizacdo do bem comum, o Estado
considera pertinente a prestacdo do referido servigco por ele préprio, ainda que o faca sem
exclusividade, e em consequéncia e exatamente por isso, submete a prestacdo do servico
publico educacional prestado, por quem quer que seja, ao regime juridico de direito publico.

Para adequadamente desempenhar 0s servigos educacionais no nivel superior,
justamente em virtude do interesse publico que o Estado Nacional possui na prestacao do dito
servico, a LDB se dedicou a definir a organizacdo académica e administrativa que essas
instituicGes de ensino devem adotar.

Portanto, é preciso esclarecer a natureza juridica das instituicdes de ensino, seja de
direito publico, seja de direito privado, que prestam servicos educacionais no nivel superior a
sociedade brasileira, oportunamente detalhando suas respectivas formas societarias com a
consequente explicacdo a respeito da possibilidade ou ndo de auferir lucro com a referida
atividade.

As pessoas juridicas de direito publico que prestam servigos educacionais na educacao
superior podem ser atreladas a qualquer um dos entes da Republica Federativa, importa dizer,
a pessoa juridica pode ser vinculada a Unido, aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios.
Quando um ente da federacdo opta por ser responsavel por uma instituicdo de ensino superior,
devera fazé-lo sob a égide do regime de direito publico, ou seja, sua criacdo deve ser
previamente autorizada por lei e a forma societaria tera natureza juridica determinada por lei.

O Decreto-Lei n° 200/67 é o texto normativo responsavel pela implementacdo da

descentralizagdo dos servigos publicos prestados pela administracdo publica, por meio da

102 Art. 7°: “O ensino € livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condigdes:
I - cumprimento das normas gerais da educacao nacional e do respectivo sistema de ensino;
Il - autorizacao de funcionamento e avaliagdo de qualidade pelo Poder Publico;
111 - capacidade de autofinanciamento, ressalvado o previsto no art. 213 da Constituicdo Federal”. Cf.
BRASIL. Lei n°9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da educac¢do nacional.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1996a. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9394.htm. Acesso em: 5 fev. 2019.
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criacdo de pessoas juridicas na administracdo indireta. Para corretamente descentralizar a
prestacdo de servicos publicos, o poder publico deve criar ou autorizar, por meio de lei, pessoas
juridicas de direito publico ou privado, atribuindo-lhes a execucao do servico publico.

Em consonancia com a conceituacdo encontrada na referida legislacdo, para a
adequada prestacado de servigos educacionais, apenas autarquias e fundagdes podem ser criadas
para essa finalidade. Quaisquer outras espécies de pessoa juridica criadas com finalidade de
prestacdo de servicos educacionais e fora dessas duas modalidades consistiriam na inadequada
prestacdo do servico publico.

Complementando o mencionado preceito normativo e especificando a tematica da
prestacdo de servicos educacionais, a Lei n® 5.540/68, quando foi editada, determinou que
universidades e estabelecimentos de ensino oficiais seriam constituidos como autarquias em
regime especial ou fundagdes de direito pablicol®. Porém, é preciso destacar que referida lei
foi revogada pela atual LDB e que ndo existe determinagdo expressa vigente estabelecendo a
obrigatoriedade de aplicabilidade de especifica natureza juridica as instituicbes de ensino
superior pablicas, o que permite concluir que essa natureza juridica devera obedecer a regra
geral da organizacdo da administracdo publica estabelecida pelo Decreto-Lei n° 200/67.

Autarquia € a pessoa juridica da administracdo publica indireta capaz de desempenhar
“0 servico autbnomo, criado por lei, com personalidade juridica, patrimdnio e receita proprios,
para executar atividades tipicas da administracdo publica, que requeiram, para seu melhor
funcionamento, gestdo administrativa e financeira descentralizada'%, para prestar servigo

publico ou exercer outra atividade administrativa que implique poderes proprios do Estado.

Sdo caracteristicas das autarquias: criagdo por lei; personalidade e natureza juridica
publicas; capacidade de autoadministragdo; especializacdo dos fins ou das atividades;
e sujeicdo ao controle de tutela. [...] Este tipo de descentralizagcdo envolve:
reconhecimento da personalidade juridica do ente descentralizado; existéncia de

108 O texto dessa lei foi revogado em grande parte pela vigente LDB (Lei n° 9.394/96), inclusive no que diz
respeito a natureza juridica das instituicdes de ensino superior publicas, porém, é importante trazer o texto do
artigo que determinava tal natureza para esses prestadores de servicos: Lei n® 5.540/68, art. 4°: “As
universidades e os estabelecimentos de ensino superior isolados constituir-se-&o, quando oficiais, em
autarquias de regime especial ou em fundacgdes de direito publico e, quando particulares, sob a forma de
fundagdes ou associagdes.” Cf. BRASIL. Lei n° 5.540, de 28 de novembro de 1968. Fixa normas de
organizacao e funcionamento do ensino superior e sua articulagdo com a escola média, e dé outras
providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1968. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5540.htm. Acesso em: 5 fev. 2019.

104 Art. 5°, inciso I, do Decreto-Lei 200/67: “Art. 5° Para os fins desta lei, considera-se:

I - Autarquia - o servigo autdbnomo, criado por lei, com personalidade juridica, patrimdnio e receita proprios,
para executar atividades tipicas da Administragdo Publica, que requeiram, para seu melhor funcionamento,
gestdo administrativa e financeira descentralizada”. Cf. BRASIL. Decreto-Lei n® 200, de 25 de fevereiro de
1967. DispGe s6bre a organizacdo da Administracdo Federal, estabelece diretrizes para a Reforma
Administrativa e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1967. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del0200.htm. Acesso em: 5 fev. 2019.
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6rgdos préprios, com certa capacidade de autoadministracdo; patriménio proprio;
capacidade especifica em relagdo ao servico publico que lhe foi transferido, o que o
impede de se desviar dos fins que determinaram a sua criaco; e sujei¢do a controle
ou tutela exercido pelo ente instituidor, nos limites da lei'%.

Quanto ao regime juridico, as autarquias sdo divididas em autarquias comuns e
autarquias especiais, sendo que as universidades consistem na Ultima categoria. Odete

Medauar©®

aduz que os requisitos capazes de demonstrar o carater especial das universidades
publicas séo: (i) nomeacéo do reitor pelo chefe do Poder Executivo com base em lista elaborada
pela propria universidade!®’; (ii) mandato do dirigente (reitor), insuscetivel de cassacdo pelo
chefe do Poder Executivo'®; (iii) estatuto e regimento elaborados pela propria universidade'®®;
(iv) existéncia de Orgdos colegiados centrais na administracdo superior, com funcdes
deliberativas e normativas, dos quais participam docentes, representantes do corpo discente e
da comunidade!*?; e (v) carreira especifica para o pessoal docente, com progresséo baseada na
obtencao de graus académicos e concursost!t,

No entanto, as instituicdes de ensino superior publicas ndo estdo obrigadas a adotar
exclusivamente a forma juridica de autarquia, podendo plenamente constituir-se como
fundacdo publica. Ainda assim, respeitardo integralmente o que esta preceituado pelo Decreto-
Lei n® 200/67, porque a forma juridica da fundagdo também autoriza a prestacdo do servico

educacional de maneira adequada. Por definicdo, fundacédo publica é

15 NOHARA, Irene Patricia. Direito administrativo. 8. ed. Rio de Janeiro: Atlas, 2018. p. 596.

106 MEDAUAR, Odete. Direito administrativo moderno. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2006. p. 75.

107 Art. 16, inciso I, da Lei n°® 5.440/68: “o Reitor e o Vice-Reitor de universidade federal serdo nomeados pelo
Presidente da Republica e escolhidos entre professores dos dois niveis mais elevados da carreira ou que
possuam titulo de doutor, cujos nomes figurem em listas triplices organizadas pelo respectivo colegiado
maximo, ou outro colegiado que o englobe, instituido especificamente para este fim, sendo a votacao
uninominal; (Redacdo dada pela Lei n® 9.192, de 1995)”. Cf. BRASIL. Lei n® 5.540, de 28 de novembro de
1968. Fixa normas de organizagdo e funcionamento do ensino superior e sua articulagdo com a escola média,
e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1968. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5540.htm. Acesso em: 5 fev. 2019.

108 Sgmula 47 do STF: Reitor de universidade néo ¢ livremente demissivel pelo Presidente da Republica durante
0 prazo de sua investidura. Cf. BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Simula n® 47. Reitor de universidade
ndo é livremente demissivel pelo Presidente da Republica durante o prazo de sua investidura. Brasilia, DF:
Superior Tribunal Federal, [1964]. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verTexto.asp?servico=jurisprudenciaSumula&pagina=sumula_001_100.
Acesso em: 19 ago. 2019.

109 Art. 53, V, LDB: “elaborar e reformar os seus estatutos e regimentos em consonancia com as normas gerais

atinentes”. Cf. BRASIL. Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da

educacdo nacional. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1996a. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9394.htm. Acesso em: 5 fev. 2019.

Ibid., art. 56: “As instituigdes publicas de educagio superior obedecerdo ao principio da gestdo democratica,

assegurada a existéncia de orgdos colegiados deliberativos, de que participardo os segmentos da comunidade

institucional, local e regional”.

11 Ibid., art. 54, §1°, inciso I: “propor o seu quadro de pessoal docente, técnico e administrativo, assim como um
plano de cargos e salarios, atendidas as normas gerais pertinentes e os recursos disponiveis”.
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a entidade dotada de personalidade juridica de direito privado, sem fins lucrativos,
criada em virtude de autorizagdo legislativa, para o desenvolvimento de atividades
que ndo exijam execugao por 6rgdos ou entidades de direito pablico, com autonomia
administrativa, patrimonio proprio gerido pelos respectivos 6rgdos de direcdo, e
funcionamento custeado por recursos da Unido e de outras fontes*'?,

Conclui-se entdo que pessoas juridicas de direito publico, ao prestar servigos
educacionais, podem adotar a forma de autarquia ou fundacéo e estardo plenamente respeitando
o0 ordenamento juridico. Tanto é verdade que o Decreto n°® 10.195/19, que aprova a estrutura
regimental do MEC, elenca no artigo 2°, inciso IV, alineas “a” e “b”, de seu anexo I, as pessoas
juridicas de direito publico que prestam servicos educacionais em nivel superior na forma de
autarquias e fundagdes.

J& no cenario privado, foi a Lei n® 9.131/95, em seu artigo 7° e seguintes, que
determinou que as formas societarias para prestacdo de servi¢os educacionais por entidades
privadas poderdo acontecer por intermedio de pessoas juridicas de direito privado e por
qualquer das formas admitidas em direito, importa dizer, a mantenedora dessas institui¢coes
podera ou ndo auferir lucro, devendo eleger uma das formas societarias admitidas para atuacdo
no direito privado na forma do artigo 44 do Cédigo Civil'®3,

Sobre a atuacdo do particular prestando servicos publicos, é preciso fazer duas breves
distingcBes. A primeira tem relacdo com a concepcdo do terceiro setor, enquanto a outra é
totalmente diferente, visto que o particular presta servicos de relevante interesse social, porém
visando objetivos préprios, tais como o lucro.

O terceiro setor é composto por entidades da sociedade civil que exercem atividades
de interesse publico sem finalidade lucrativa. Como a atividade publica ndo se esgota no Estado,
a iniciativa privada pode, através de recursos proprios ou de recursos de terceiros, publicos ou
privados, passar a atender interesses publicos, tais como a promoc¢édo da educacdo. Para tanto,
como sera adiante elucidado, deve ser pessoa juridica privada formalmente constituida e sem

buscar a finalidade lucrativa.

12 Art. 5°, inciso IV, do Decreto-Lei n° 200/67. Cf. BRASIL. Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967.
Dispde sbbre a organizacdo da Administracdo Federal, estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa e
da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1967. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del0200.htm. Acesso em: 5 fev. 2019.

113 Art. 44: “Sao pessoas juridicas de direito privado: I - as associagdes; 11 - as sociedades; 111 - as fundag@es; IV
- as organizagdes religiosas; V - os partidos politicos; VI - as empresas individuais de responsabilidade
limitada”. Cf. BRASIL. Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cédigo Civil. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 2002. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L.10406compilada.htm. Acesso em: 18 fev. 2019.
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Felipe Chiarello e Larissa Dias Puertal’* apontam que o fato de existir a possibilidade
de o servico publico de interesse social ser prestado concomitantemente pelo setor publico e
pelo particular de modo algum exime a necessidade de prestacdo desse servico pelo setor
publico, sendo que ele também ndo pode se olvidar a controlar o servigo prestado pelo ente
privado, ja que esses nucleos de interesse social devem ter asseguradas a sua existéncia e
qualidade.

Nessa aproximacdo do setor privado para atender interesses publicos, observa-se o
pioneirismo da sociedade civil, que passa a ser elevada ao primeiro plano na estrutura
organizacional estatal. A cidadania ativa um pressuposto basico para a sua concretizagdo, pois
0 setor privado passa a servir o interesse geral, com base, também, no principio da
solidariedade.

Acredita-se que é justamente em razdo da solidariedade que as entidades privadas
comecam a atuar nos campos do desenvolvimento social, em que se nota a existéncia de uma
forca atuante que o setor privado emprega para atingir a conquista da melhora na qualidade de
vida das pessoas que integram a sociedade.

Para que exista a possibilidade de formulacdo dessas mencionadas parcerias entre 0s
setores publico e privado, a Constituicdo Federal autoriza, em seu artigo 175, a elaboracdo de
parcerias por intermédio do regime de concessao ou permissao para a prestacdo dos servigos
publicos. Em respeito a essa previsdo, foi idealizado o Plano Nacional de Publicizagdo baseado
nas ideias desenvolvidas pelo Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, criando,
inicialmente, a figura das organizacdes sociais (OS) por meio da Lei n® 9.637/98, a qual veio a
ser complementada pelas organizacdes da sociedade civil de interesse publico (Oscip), com a
implementacdo da Lei n® 9.790/99, e, posteriormente, a criacdo da figura das organizacfes da
sociedade civil (OSC) por intermédio da promulgacdo da Lei n® 13.019/14.

Destaque-se que quaisquer das mencionadas figuras pertencentes ao terceiro setor
serdo invariavelmente pessoas juridicas de direto privado, que serdo assim qualificadas pela lei
desde que cumpram certos requisitos la previstos.

A Lei n° 9.637/98 foi a responsavel pela criacdo de uma nova figura juridica, em
ambito federal, a primeira capaz de transitar entre o setor publico e o privado sem ser

configurado como um verdadeiro ente pertencente ao setor publico, a0 mesmo tempo em que

114 PINTO, Felipe Chiarello de Souza; PUERTA DOS SANTOS, Larissa Dias. As transformag@es na
organizacao da administragdo publica por ocasido do regramento destinado as Organizacfes Sociais e 0s
impactos nas instituicGes do terceiro setor. In: JAEGER JUNIOR, Augusto; REVERBEL, Carlos Eduardo
Dieder; MARTINI, Sandra Regina (org.). O movimento do saber: uma homenagem para Claudia Lima
Marques. 1. ed. Porto Alegre: Editora RJR, 2017. p. 189-203.
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de modo algum figura como uma pessoa dotada de interesse meramente privado.

Quaisquer das figuras pertencentes ao terceiro setor necessariamente serdo associagoes
ou fundaces privadas ja existentes que recebem, posteriormente, uma qualificacdo especifica
mediante solicitacdo. Tais entidades privadas prestam servicos publicos de interesse social, e
por essa finalidade ja merecem tratamento diferenciado das instituigdes que atuam visando o
lucro, justamente por desempenharem papel relevante para o conceito de cidadania
participativa.

Nos termos do artigo 1° da Lei n° 9.637/98, um ente do setor privado consegue
qualificar-se, adquirindo a natureza de organizacdo social quando se tratar de pessoa juridica
de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades por ela desenvolvidas destinarem-se ao
ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnolégico, a protecdo e preservacdo do meio
ambiente, a cultura e a satde. Assim, instituicGes de ensino superior séo totalmente aderentes
aos objetivos previstos por lei e possuem a prerrogativa de solicitar a qualificagdo como
organizacao social ao setor publico.

Essas entidades podem fazer a solicitacdo de qualificacdo como organizacao social ao
preencher a determinacdo prevista no artigo 2° da Lei n® 9.637/98, atendendo a uma série de
requisitos inerentes ao registro de ato constitutivo da pessoa juridica solicitante. Essa solicitacdo
é efetuada perante o ministro ou titular de 6rgdo supervisor ou regulador da area de atividade
correspondente ao seu objeto social e do ministro do planejamento, orgamento e gestdo. A
aprovacao da entidade como organizacdo social dependera exclusivamente da conveniéncia e
oportunidade, ou seja, de eventual interesse publico da qualificacdo dessa pessoa.

Apenas as entidades qualificadas como organizac6es sociais estardo aptas a firmarem
contrato de gestdo com o poder publico. Nos termos do que preceitua a Lei n° 9.637/98, o
contrato de gestdo é o instrumento firmado entre o poder publico e a entidade qualificada, no
intuito de formalizar uma parceria entre as partes para o fomento e a execucdo de atividades
relativas as areas especificadas na propria lei. Obviamente, a celebracdo desse contrato deve
ser conduzida de forma publica, objetiva e impessoal.

Por sua vez, a organizacao da sociedade civil de interesse publico consiste, na origem,
em uma associacao privada que, mediante solicitacdo expressa ao poder publico, pleiteia seu

reconhecimento como tal para que possa firmar termo de parceria com o poder puablico no
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ambito educacional, buscando a promogao gratuita da educacdo™?®.

Ao contrério do que acontece com o pedido de qualificacdo como organizacao social,
no caso das Oscip, caso o agente preencha todos os requisitos previstos em lei, sua qualificagcdo
como tal deve ser realizada mediante ato vinculado do poder publico, ndo havendo que se falar
em analise de conveniéncia e oportunidade do poder publico para tanto*!°.

A Cltima figura do terceiro setor, que para ser assim reconhecida depende de
qualificacdo prévia do poder publico, é a organizacdo da sociedade civil, idealizada pela Lei n°
13.019/14. Por meio dela, o poder publico implementou um mecanismo para regularmente
formalizar parcerias entre a administracdo publica e organizacgdes da sociedade civil, em regime
de mutua cooperacdo, para a consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco,
mediante a execucdo de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de
trabalho inseridos em termos de colaboracdo, em termos de fomento ou em acordos de
cooperagéol!’,

Desde que seja constituida na forma de associacdo ou fundacdo sem finalidade
lucrativa, quaisquer instituicdes de educacdo superior poderdo pleitear o seu reconhecimento
pelo poder publico como entidade pertencente ao terceiro setor e, a partir dai, regularmente
conseguirem receber verba publica para a promocao da educacéo.

As instituices de ensino superior podem requerer essa qualificacdo publica a qualquer

momento caso preencham os requisitos especificos de quaisquer uma das mencionadas leis,

15 Art. 3°, inciso III, Lei n® 9.790/99: “A qualificacdo instituida por esta Lei, observado em qualquer caso, 0
principio da universalizacdo dos servi¢os, no respectivo ambito de atuagéo das Organizagdes, somente serd
conferida as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujos objetivos sociais tenham pelo
menos uma das seguintes finalidades: [...] Il - promocéo gratuita da educacéo, observando-se a forma
complementar de participagéo das organizagdes de que trata esta Lei”. Cf. BRASIL. Lei n® 9.790, de 23 de
marco de 1999. Dispde sobre a qualificagdo de pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, como
Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico, institui e disciplina o Termo de Parceria, e da outras
providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1999. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9790.htm. Acesso em: 18 fev. 2019.

Ibid., art. 1°, §2°: “A outorga da qualificagdo prevista neste artigo € ato vinculado ao cumprimento dos
requisitos instituidos por esta Lei”.

Art. 1°: “Estabelece o regime juridico das parcerias entre a administragao publica e as organizagdes da
sociedade civil, em regime de mdtua cooperagdo, para a consecucao de finalidades de interesse publico e
reciproco, mediante a execucdo de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho
inseridos em termos de colaboragéo, em termos de fomento ou em acordos de cooperagdo; define diretrizes
para a politica de fomento, de colaboracdo e de cooperacdo com organizagdes da sociedade civil; e altera as
Leis n°s 8.429, de 2 de junho de 1992, € 9.790, de 23 de margo de 1999”. Cf. BRASIL. Lei n® 13.019, de 31
de julho de 2014. Estabelece o regime juridico das parcerias entre a administragdo publica e as organizacfes
da sociedade civil, em regime de mitua cooperacédo, para a consecucéo de finalidades de interesse publico e
reciproco, mediante a execucéo de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho
inseridos em termos de colaboracgdo, em termos de fomento ou em acordos de cooperacéo; define diretrizes
para a politica de fomento, de colaboracéao e de cooperacdo com organizagGes da sociedade civil; e altera as
Leis n% 8.429, de 2 de junho de 1992, e 9.790, de 23 de marco de 1999. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, 2014b. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-2014/2014/1ei/I13019.htm.
Acesso em: 26 fev. 2019.
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mas ndo estdo obrigadas a tanto. No entanto, para que formalizem contratos de fomento e
recebimento de verbas pablicas para a consecucéo dos seus objetivos, tais qualificacbes servem
como mecanismos de desburocratizacdo dos procedimentos de solicitacdo e recebimento de
verbas.

Existem instituicGes de ensino superior privadas que ndo possuem interesse em receber
tal qualificacdo e ainda assim desempenham atividades para a promoc¢do da educagdo sem
finalidade lucrativa. Nao séo reconhecidas como entidades pertencentes ao terceiro setor, porém
prestam servicos de interesse publico. Nesse grupo estdo inseridas as associacdes e fundacgdes
de direito privado, que devem ser regularmente constituidas sob o manto do direito privado.

Ainda assim, referidas instituicdes de ensino podem requerer os beneficios da
Lei n®12.101/09 e serem reconhecidas como filantrdpicas, momento a partir do qual passam a
ser beneficiarias de imunidade tributaria prevista na Constituicio Federal''® para essa espécie
de pessoa juridica, ou seja, dita imunidade ndo é aplicavel indistintamente a qualquer instituicao
de ensino em atividade no pais, mas somente aquelas que cumprem o0s requisitos previstos na
mencionada lei.

A lei que regulamenta a organizacao administrativa das instituicGes de ensino superior
privadas, Lei n°® 9.131/95, é expressa em determinar que as entidades mantenedoras de
instituicbes de ensino superior sem finalidade lucrativa deverdo, entre outras atribuigdes,
elaborar e publicar em cada exercicio social demonstracfes financeiras, com o parecer do
conselho fiscal, ou érgdo similar; manter escrituragao completa e regular de todos os livros
fiscais, na forma da legislagao pertinente, bem como de quaisquer outros atos ou operagdes que
venham a modificar sua situa¢ao patrimonial, em livros revestidos de formalidades que
assegurem a respectiva exatidao; conservar em boa ordem, pelo prazo de cinco anos, contado
da data de emissao, os documentos que comprovem a origem de suas receitas e a efetivagao de
suas despesas, bem como a realizacao de quaisquer outros atos ou operagdes que venham a
modificar sua situagao patrimonial; submeter-se, a qualquer tempo, a auditoria pelo poder
publico, e destinar seu patriménio a outra instituigdo congénere ou ao poder publico, no caso

de encerramento de suas atividades, promovendo, se necessario, a alteragdo estatutaria

118 Art. 150, inciso VI, alinea “c”: “patrimdnio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas
fundac6es, das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituices de educacéo e de assisténcia social, sem
fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei”. Cf. BRASIL. [Constituigdo (1988)]. Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 18 fev. 2019.
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correspondente®®®.

Devem ainda comprovar, sempre que solicitada pelo 6rgao competente, a aplicagao
dos seus excedentes financeiros para os fins da institui¢ao de ensino, a nao remuneragao ou
concessao de vantagens ou beneficios, por qualquer forma ou titulo, a seus instituidores,
dirigentes, socios, conselheiros ou equivalentes. Essas comprovagdes determinadas por lei sdo
tidas como indispensaveis para fins de credenciamento e recredenciamento da instituicao de
ensino superior, ratificando o posicionamento de que, ainda que sejam instituicfes privadas,
prestam servicos publicos e sujeitam-se as regras de direito pablico sob pena de determinacéo
de encerramento de suas atividades.

A mencionada lei é expressa em determinar que as entidades mantenedoras de
instituicdes privadas de ensino superior comunitarias, confessionais e filantropicas ou
constituidas como fundagoes nao poderao ter finalidade lucrativa e deverao adotar os preceitos
do artigo 14 do Codigo Tributario Nacional e da Lei n® 12.101/19.

No entanto, existem instituicdes de ensino superior privadas que podem plenamente,
com permissivo legal e constitucional*?°, atuar no ramo de prestacao de servigos educacionais
e, ainda assim, aferirem lucro; no entanto, ndo podem ser beneficiarias da imunidade tributaria
mencionada alhures. Tais instituicdes podem adotar qualquer uma das formas admitidas em
direito de natureza civil ou comercial®!,

A obrigacdo mais importante que a lei impds as instituicbes de ensino superior que
objetivam o lucro foi o dever de elaborarem, em cada exercicio social, demonstra¢des
financeiras atestadas por profissionais competentes'??,

Mesmo para essas instituicdes sdo impostas regras de direito publico em que o Estado
objetiva o controle de qualidade do servico que prestam. E nesse sentido que é totalmente
possivel firmar o posicionamento de que o servi¢o educacional prestado por ente pablico ou
privado em nenhuma hipotese perde a natureza de servi¢o publico, portanto sujeito as regras de

direito puablico. Com base nesse entendimento que o presente estudo se funda e busca primeiro

19 Art. 7°-B e incisos da Lei n°9.131/95. Cf. BRASIL. Lei n° 9.131, de 24 de novembro de 1995. Altera
dispositivos da Lei n® 4.024, de 20 de dezembro de 1961, e d& outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia
da Republica, 1995a. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9131.htm. Acesso em: 7 fev.
2019.

120 Art, 209 da CF/88 (Cf. BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 18 fev. 2019) e
art. 7° da Lei n® 9.394/96 (Cf. BRASIL. Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e
bases da educacéo nacional. Brasilia: Presidéncia da Republica, 1996a. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I19394.htm. Acesso em: 5 fev. 2019).

121 1d., 1995, art. 7°-A da Lei n® 9.131/95.

122 1pjd., art. 7-D.
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compreender, depois criticar, para entdo propor novos mecanismos que sejam aptos a
efetivamente construirem um cenério melhor para a educacao superior brasileira, restritos desde
0 inicio a especifica analise da area do Direito.

Em suma, em razéo da natureza de servico publico social destinado a coletividade, a
educacéo superior pode ser prestada diretamente pelo Estado, por meio da criagcdo de pessoas
juridicas de direito publico criadas com a finalidade especifica de prestacdo do servigo
educacional, vinculadas a quaisquer dos entes da administracdo publica, tais como a Unido,
Estados e Municipios.

Pode ser prestado por particulares, em regime de parceria com a administracdo publica,
por meio de parcerias firmadas com organizagdes do terceiro setor com esta finalidade, ou,
ainda, prestado por particulares sem finalidade lucrativa, mas que ndo sejam necessariamente
vinculadas ao terceiro setor, ou também prestado diretamente pela livre iniciativa com expressa
possibilidade de auferir lucro, sendo que todas as formas respeitam o ordenamento juridico. No
entanto, todas as formas mencionadas estdo sujeitas ao poder estatal de fiscalizacdo e
intervencdo na atividade desempenhada diante de sua natureza.

Para conseguir aferir uma dimensao do tamanho do sistema educacional brasileiro em
nivel superior, especificamente no que diz respeito aos cursos de Direito, serdo apresentados
no capitulo seguinte os dados oficiais relativos ao nimero de instituicdes de ensino superior no
Brasil que oferecem cursos juridicos. Visando a compreensdo dos desdobramentos ocasionados
nacionalmente em razdo da implementacdo dessas premissas na area do Direito, passaremos a
analise do atual cenério juridico-educacional encontrado no pais, elucidado no préximo
capitulo, quando serdo apresentados os meandros em que educacdo juridica brasileira se

desenvolveu e seu atual contexto.
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2 A CRISE DA EDUCACAO JURIDICA BRASILEIRA E OS ATORES NELA
ENVOLVIDOS

Diversas causas permitem concluir pela existéncia de uma crise na educacgéo superior
em estabelecimentos de ensino de todo o mundo, haja vista que, pelo menos desde 1969, Darcy
Ribeiro fala sobre a crise universitaria. Segundo aponta, a crise enfrentada pelas universidades
¢ tangivel em vérios aspectos, tais como conjuntural, politico, estrutural, intelectual e
ideolégico'?,

Por serem identificaveis as mais diversas formas de crise na sociedade contemporanea,
é relativamente simples concluir que o modelo universitario estd em crise, considerando-se que
a funcdo mais genérica da instituicdo de ensino deve ser a de contribuir para a satisfacdo dos
requisitos necessarios a perpetuacdo ou alteracdo da sociedade global. Segundo o préprio Darcy
Ribeiro, ndo sera pelo fato de uma universidade apresentar-se como rudimentar e precaria que
necessariamente ela estara imersa em uma crise estrutural, haja vista que isso ndo acontece se
ainda assim ela corresponder as aspiracdes do cultivo do saber e da preparacdo dos profissionais

para uma sociedade atrasada e resignada com o atraso*?.

A crise estrutural instaura-se quando a sociedade e a universidade divergem e andam
em ritmos distintos, generalizando-se atitudes inconformadas que comegam a por em
causa tudo o que antes parecia aceito, indagando — de cada instituicdo e de cada forma
de conduta — se contribuem para as coisas permanecerem como S0, Ou Se,
inversamente, concorrem para que se alterem de acordo com as novas aspiragdes.
Desde entdo, a universidade passa a ser representada por uma consciéncia vivaz, que
busca descobrir a qual grupo de interesses tradicionais esta servindo e para que rumos
suas tendéncias de alteracdo a encaminham. As opinides se dividem, gerando duas
ordens de descontentamento cada vez mais conflitantes: o dos que querem reformar a
universidade para aquietd-la e fazé-la mais conservadora, e 0 dos que desejam
transforma-la numa trincheira de luta revolucionéaria, embora Gnica, a opor-se a ordem
social global*®.

O grande desafio possivel para delinear a identificacdo da referida crise consiste em
encontrar mecanismos que consigam idealizar um novo modelo tedrico de universidade capaz
de transformar o atual papel tradicional que ela tem hoje, qual seja, reflexo do meio social ou
mera réplica mecénica das reivindicacdes e das pressdes externas, buscando torna-la um agente
de transformacdes da sociedade. Tal desafio, apesar de antigo, permanece extremamente atual

em razao dos dados que serdo a seguir compilados, para comprovar que a universidade deve ser

123 RIBEIRO, Darcy. A universidade necessdria. 4. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1982. p. 23.
124 |bid., p. 49.
125 1d., loc. cit.
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repensada e que seu objetivo na atuacdo como agente da promocdo do desenvolvimento
econdmico e social da nacdo possa ser efetivamente implementado e constatado.

Para essa pesquisa, ha que ser destacado o aprofundamento do estudo com énfase na
crise universitaria relacionada aos cursos da area do Direito, com enfoque em possiveis
perspectivas para o desenvolvimento e aprimoramento dessa especifica realidade, raz&o pela
qual a partir daqui seré relatada a realidade da educac&o juridica.

No Brasil, 0 ensino superior historicamente esteve restrito a uma pequena parcela da
populacéo e se apresentou como fator imprescindivel para que o sujeito legitimamente exerca
a cidadania e se prepare para o mercado de trabalho, adotando uma compreensao de que apenas
a educacdo superior é capaz de preparar ndo so o individuo, mas também a nacdo para o alcance
de independéncia cultural, politica, cientifica e de desenvolvimento. Mesmo com toda essa
importancia, ndo foi identificado, para o contexto da criacdo das universidades no Brasil, 0
fomento de préticas responsaveis pela institucionalizacéo e pelo amplo acesso ao setor.

Em contraste com o resto da América, o Brasil declarou sua independéncia em 1822
sem contar com a existéncia de nenhuma universidade. Especificamente no que atine aos cursos
juridicos no Brasil, inicialmente se destaca a influéncia europeia, tanto na formacao quanto na
estrutura de organizagdo académica e administrativa adotada por aqui, justamente porque 0s
primeiros cursos de Direito foram implementados apenas apds a Proclamagdo da
Independéncia. Antes disso, toda e qualquer formac&o universitaria na area do Direito concluida
por qualquer brasileiro era proveniente de intercambio e periodo de estudos fora do pais,

especialmente no eixo Portugal e Espanha.

Segundo os dados disponiveis, as universidades da América espanhola prepararam
150.000 graduados durante o periodo colonial; calcula-se que, no mesmo lapso (1577-
1822), tdo somente 2.500 jovens nascidos no Brasil acompanharam cursos em
Coimbra. Verifica-se, assim, qudo reduzido era o pessoal de nivel superior de que
dispunha o Brasil para dirigir sua vida independente. Este pais apenas implantou suas
primeiras escolas de ensino superior na década anterior a da Independéncia. Quando
a Republica foi proclamada (1889), havia apenas cinco faculdades, duas de Direito
(S&o Paulo e Recife), duas de Medicina (Bahia e Rio) e uma Politécnica nesta tltima
cidade. A matricula destes estabelecimentos somava 2.300 estudantes?,

Com a finalidade de atender os filhos das classes sociais dominantes brasileiras, 0s
quais seriam os futuros responsaveis pela conducdo juridica e politica nacional, foram
instalados cursos superiores no Brasil, prescindindo das viagens a Europa. Os primeiros cursos

juridicos foram implementados no Brasil em 1827, com a promulgacdo da Lei de 11 de agosto

126 RIBEIRO, Darcy. A universidade necessdria. 4. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1982. p. 90.
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de 1827'%", por meio da qual D. Pedro I criou dois cursos de ciéncias juridicas e sociais, um na
cidade de S&o Paulo e outro na cidade de Olinda, precursores na area do Direito no Brasil.

Referida lei apresentava uma proposic¢ao do que seria ministrado durante os cinco anos
de curso, com a seguinte formatacao: no primeiro ano, a cadeira inicial era composta por direito
natural, direito publico, analise de Constituicdo do Império, direito das gentes, e diplomacia;
no segundo ano, a primeira cadeira era composta pela continuacdo das matérias do ano
antecedente e a segunda cadeira, por direito publico eclesiastico; no terceiro ano, a primeira
cadeira era composta por direito patrio civil e a segunda, pelo direito patrio criminal com a
teoria do processo criminal; o quarto ano era composto pela primeira cadeira consistente na
continuacdo do direito pétrio civil e a segunda cadeira, como direito mercantil e maritimo;
finalmente, o quinto ano seria composto pela primeira cadeira com economia politica e a
segunda cadeira, com a teoria e pratica do processo adotado pelas leis do Império.

Pode-se considerar que, naquele contexto, a lei de criagcdo dos cursos exerceu 0 mesmo
papel que as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN) exaradas pelo MEC possuem atualmente.
No entanto, essa obrigatoriedade s6 se aplicava aos cursos que foram autorizados pela
mencionada lei, ou seja, 0s de ciéncias juridicas e sociais implementados nas cidades de Olinda
e S&o Paulo, os quais foram os unicos durante todo o Império.

Diante da analise do que ficou estabelecido como contetdo do curso, é possivel
afirmar que a criagdo e a formag&o dos cursos juridicos no Brasil estdo intimamente atreladas
as exigéncias de consolidacdo do Estado no Império e traduzem as contradicdes e as
expectativas das elites brasileiras comprometidas com o processo de independéncia.
Proveniente das contradi¢des observadas pela elite imperial conservadora e buscando atender
0s imperativos da igreja, o Estado brasileiro procurou, com a implementagdo dos cursos
juridicos, uma possivel solucdo para a formacdo de quadros politicos e administrativos que
viabilizassem a completa independéncia nacional*?,

Os cursos juridicos, em sua concepcédo ainda no Império, ndo foram organizados para
atender as expectativas judiciais da sociedade, mas sim para atender aos interesses do novo
Estado brasileiro. Naquele contexto, foi dada prioridade as exigéncias institucionais, e 0s cursos
juridicos claramente ndo objetivavam a formacdo de advogados e técnicos para a

implementacdo das demandas da sociedade civil, mas sim o atendimento das prioridades

127 BRASIL. Lei do Império, de 11 de agosto de 1827. Créa dous Cursos de sciencias juridicas e sociaes, um na
cidade de S. Paulo e outro na de Olinda. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1827. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lim/LIM.-11-08-1827.htm. Acesso em: 24 fev. 2020.

128 BASTOS, Aurélio Wander. Ensino juridico no Brasil. 2. ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2000.

p. 1.
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definidas pelo Estado.

No periodo do Império, inclusive, os cursos de Direito possuiam em seus componentes
curriculares contetdos de cunho claramente tendenciosos a demonstrar a base politico-
ideologica da instituicdo a que era vinculado. Apenas com o advento da Republica, notamos
uma inclinagédo a tendéncia positivista, que perdurou durante muitos anos nos cursos de Direito
em todo o Brasil.

Somente ap6s a proclamacéo da Republica é que novos cursos de Direito vieram a ser

129 em 1891, na Federal do Rio de Janeiro®,

implementados, quais sejam: na Federal da Bahia
também no mesmo ano, na Federal de Minas Gerais'®! em 1892 e na Federal de Goias™*? em
1898. Todos esses cursos vieram a ser incorporados por universidades do Sistema Federal de
Ensino e inicialmente criadas por lei ou de forma livre, em sessdes legislativas que chancelavam
sua existéncia.

Os cursos de Direito no Brasil que vieram a ser implementados, muitas vezes sob a
denominagdo de Faculdades Livres de Direito, invariavelmente recebiam subsidios publicos,
razdo pela qual futuramente o Estado passou a ser responsavel por essas instituicoes.

Foi apenas a partir de 1930 que o Estado passou a se debrucar sobre a educacao
superior com o viés de efetivamente regulamenta-la. Com a instauracdo do novo regime

decorrente da tomada de poder por Getulio Vargas, Francisco Luis da Silva Campos foi

129 BRASIL. Decreto n° 599, de 18 de outubro de 1891. Concede & Faculdade de Direito da Bahia, na férma do
art. 420 do decreto n. 1232 H de 2 de janeiro deste anno, o titulo de Faculdade Livre com todos os privilegios
e garantias de que gozam as Faculdades federaes. Brasilia, DF: Camara dos Deputados, 1891. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-599-17-outubro-1891-516940-
publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em: 24 fev. 2020.

130 Em 18 de abril de 1882, por iniciativa do Dr. Fernando Mendes de Almeida foi criada a Faculdade Livre de
Ciéncias Juridicas e Sociais do Rio de Janeiro, que, no entanto, so funcionaria a partir de 19 de maio de 1891,
apos a implementacgdo da Reforma Benjamin Constant, que estabeleceu efetivamente a liberdade de ensino
no Brasil. Inicialmente instalada no prédio da Escola Senador Correia, na Praga Sdo Salvador teve como
primeiro diretor o préprio Dr. Fernando Mendes de Almeida. Em 31 de maio de 1891, foi instituida a
Faculdade Livre de Direito da Capital Federal, por iniciativa dos Drs. Carlos Antdnio de Franca Carvalho e
José Joaquim do Carmo, sendo este escolhido para exercer a dire¢do do novo estabelecimento de ensino
superior, que funcionou, a principio, nas dependéncias do mosteiro de Sdo Bento, na Rua Dom Gerardo. No
dia 24 de abril de 1920, ocorreu a fusdo das duas faculdades, sendo a institui¢do resultante, a Faculdade de
Direito do Rio de Janeiro, logo depois integrada a Universidade do Rio de Janeiro, criada pelo Decreto no
14.343, de 7 de setembro desse mesmo ano. Cf. A CRIACAO dos cursos juridicos no Brasil. Rio de Janeiro:
Museu da Justica do Estado do Rio de Janeiro, 2011. (Cadernos de Exposices, ago. 2011). Disponivel em:
http://ccmj.tjrj.jus.br/documents/5989760/6464634/caderno-expo-2.pdf. Acesso em: 22 jan. 2020.

181 A Faculdade Livre de Direito de Minas Gerais, apesar de privada, foi transformada, em instituicdo de
interesse do Estado, na sessdo solene de instalacdo, realizada no prédio da Camara dos Deputados no dia 10
de dezembro de 1892, em Ouro Preto, presidida pelo diretor-presidente Afonso Pena, cuja sessdo viabilizou
sua existéncia. Cf. UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS. Faculdade de Direito da UFMG.
Historico. Belo Horizonte: UFMG, [entre 2018 e 2020]. Disponivel em:
https://www.direito.ufmg.br/?page_id=4044. Acesso em: 22 jan. 2020.

132 |nstituido pela Lei n° 186, de 13 de agosto de 1898. Cf. GOIAS. Secretaria de Estado da Casa Civil. Lei n°
186, de 13 de agosto de 1898. Sobre a Instruc¢do Publica. Goiania: Camara dos Deputados, 1898. Disponivel
em: https://legisla.casacivil.go.gov.br/public/arquivos/8193. Acesso em: 20 mar. 2019.


http://ccmj.tjrj.jus.br/documents/5989760/6464634/caderno-expo-2.pdf

97

nomeado ministro da educacao e salde, pasta que acabara de ser criada, promovendo, entdo, a
reforma do ensino secundario e universitario no pais. Tal reforma educacional proposta por ele

compreendia um plano de longo alcance visando a modernizacao do pais.

Para Campos, ndo bastava o conhecimento da legislacdo por si s6, devendo, o
estudante, antes de conhecer o direito, conhecer a realidade social na qual estava
integrado, razdo pelo qual afirma em varias passagens que 0s juristas deveriam
conhecer a economia antes de conhecer o direito. Jocosamente, Campos colocava que
a reforma deveria afastar o jurista do carater “duelistico”, ou seja, no qual dois
individuos duelam pelo melhor argumento, completamente alheios ao mundo que 0s
circunda. [...] especialmente a educacdo superior, propunha, ja em 1931, a diminuicdo
das disciplinas filoséficas e, a substituicdo por matérias aplicadas criando cursos
técnicos e profissionalizantes, centrados em areas voltadas diretamente & producéo
como engenharia, agronomia e contabilidade, servindo como exemplo a proposta de
reforma do Curso de Direito da Universidade do Brasil, incluindo disciplinas como
economia politica e introducgdo ao estudo do direito®3,

Felipe Chiarello e Daniel Nagao®* apontam que a atuacéo de Francisco Campos, como
primeiro ministro da pasta da Educacéo, logo se fez presente através de uma série de decretos
que efetivaram as chamadas Reformas Francisco Campos na educacdo brasileira. Dentre a gama
de textos normativos por ele capitaneadas, destacam-se aqueles destinados a regulamentacéo
da educacdo superior: Decreto n® 19.850, de 11 de abril de 1931, que criou o Conselho Nacional
de Educacdo (CNE); Decreto n° 19.851, da mesma data, que dispds sobre a organizacao do
ensino superior no Brasil e adotou o regime universitario; e o Decreto n° 19.852, também da
mesma data, que disp6s sobre a organizacdo da Universidade do Rio de Janeiro.

Dentre 0os mencionados textos normativos implementados no ambito educacional,
merece destaque 0 Decreto n® 19.851/1931, o qual teve por objetivo determinar que 0 ensino
superior no Brasil pertenceria a um sistema universitario, com a possibilidade de que fosse
ministrado em institutos isolados.

Foi esse decreto que definiu como objetivo para o ensino universitario a misséo de
elevar o nivel da cultura geral, estimular a investigacdo cientifica em quaisquer areas dos
conhecimentos humanos, habilitar os sujeitos para o exercicio de atividades que requeiram
preparo técnico e cientifico superior, concorrer para a educacgdo do individuo e da coletividade,
para a harmonia de objetivos entre professores e alunos e para aproveitamento de todas as areas
do conhecimento com foco no desenvolvimento da nacéo e o aperfeicoamento da humanidade.

Desde a concepgdo do que seria nosso sistema universitario, houve uma grande

133 PINTO, Felipe Chiarello de Souza; MENEZES, Daniel Francisco Nagao. Francisco Campos e as reformas do
ensino juridico na década de 30. In;: CONGRESSO DO CONPEDI, 25., 2016, Curitiba. Anais [...].
Floriandpolis: CONPEDI, 2016. p. 23-24. Tema: Historia do Direito.

134 1bid., p. 33.
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preocupacdo com a area do direito como curso relevante para a estruturacdo do Estado e seus
designios. Tanto é verdade que, nesse contexto, 0 mencionado decreto estipulou que para a
constituicdo de uma universidade deveria ser congregada a unidade pelo menos trés dos
seguintes institutos do ensino superior: Faculdade de Direito, Faculdade de Medicina, Escola
de Engenharia e Faculdade de Educacéo, Ciéncias e Letras.

Tal decreto também foi importante para reconhecer a possibilidade, até entdo néao
autorizada, de que as universidades fossem geridas por entes particulares sob a forma de
fundacdes ou associacOes, além das institui¢cbes pablicas que ja haviam sido criadas e mantidas
pela Unido ou pelos estados. Com isso verificamos a concepgédo de que essas instituicoes de
ensino eram denominadas como universidades federais, estaduais ou livres. Destaque-se que
nesse momento ha clara vontade do gestor publico de que essas instituicdes de ensino
particulares estivessem proibidas de existir com intuito de lucro.

No periodo do Império e mesmo ap6s a Proclamacdo da Republica, todos os cursos
juridicos no Brasil foram implementados com a chancela do Estado e, invariavelmente,
mantidos com verba publica. Com a promulgacdo do Decreto n® 19.851/1931, vem a ser
autorizada a primeira instituicdo de ensino superior privada a oferecer o curso de Direito no
Brasil, a Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro (PUC/RJ), que, segundo dados
oficiais extraidos do Inep, iniciou suas atividades em 1° de marco de 1943.

Durante mais de 114 anos de histéria, no periodo de 1827 a 1941, foram ofertados
apenas 20 cursos de Direito somente em instituicdes publicas de ensino superior em todo Brasil,
0 que comprova duas afirmacdes. A primeira é a de que o posicionamento elitista pretendido
pelo Estado é tangivel, principalmente, levando-se em consideragdo a estimativa do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) de que a populacdo brasileira daquela época girava
em torno de 41.236.315 habitantes!>. Claramente, o acesso a educacio superior n3o consistia
em uma politica publica de interesse para o Estado.

A segunda explica uma razao histérica pela qual existe uma verdadeira hegemonia das
instituicOes publicas de ensino superior, que buscam firmar posicionamento desarrazoado de
serem de melhor qualidade frente as privadas, com base em critérios pouco transparentes e
nunca totalmente esclarecidos a sociedade nem & comunidade académica.

Ja nesse periodo, houve a clara determinacdo de que, mesmo em se tratando de

entidades publicas, até mesmo as privadas que passaram a ser autorizadas, as universidades

135 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Brasil: 500 anos de povoamento. Rio de
Janeiro: IBGE, 2000. p. 221. Disponivel em: https://brasil500anos.ibge.gov.br/estatisticas-do-
povoamento/evolucao-da-populacao-brasileira.nhtml. Acesso em: 21 jan. 2020.
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detinham a prerrogativa de gozarem de personalidade juridica propria, totalmente independente
do ente publico que a mantém, além de autonomia administrativa, didatica e disciplinar.

Especialmente no Direito, a pretendida modernizacdo da educacdo superior foi
efetivada apenas no final da década de 1960, com a eliminacdo completa das disciplinas
consideradas ndo técnicas. O objetivo, inspirado em Francisco Campos, era a transformacéo do
Direito no manejo de técnicas positivadas nas leis, afastando a capacidade de abstracdo e
reflexdo do jurista, o qual é transformado em mero operador do Direito, isento de raciocinio
critico, totalmente adequado a pretensao estatal.

De todo modo, no periodo de 1930 a 1970, poucas foram as alteracbes em nivel
qualitativo no ensino juridico, j& que, a parte do mencionado, mudancas estruturais ndo foram
observadas. Porém, nesse mesmo periodo € possivel constatar uma grande proliferacdo de
cursos de Direito por todo o Brasil, ampliando 0 acesso ao ensino superior para a populacéo,
buscando acabar com a observada destinacdo do curso a apenas um setor da sociedade

brasileira.

As reformas efetuadas buscaram novamente dar um carater mais profissionalizante ao
curso e mantiveram a rigidez curricular, a excecao da realizada em 1962. A qualidade
permaneceu, em geral, de baixo nivel e o contelido desvinculado da realidade social.
Continuou prevalecendo, na pratica, a aula-conferéncia, embora seja nesse periodo
que se inicia a pensar , principalmente com San Tiago Dantas, a crise do ensino do
Direito como um aspecto da crise do Direito e da sua cultura, e a criticar o ensino
meramente legalista, defendendo, como meta pedagdgica, o desenvolvimento do
raciocinio juridico®3.

O crescimento da educacao superior no Brasil, segundo dados oficiais, foi muito lento
nas décadas seguintes a criacdo dos primeiros cursos. Ainda em 1940, havia apenas 21.235
estudantes em nivel superior. Em 1950, em compensacao, o Brasil ja contava com a existéncia
de 600 cursos em 15 universidades, embora o numero de matriculados somasse apenas 37.548
estudantes®™’.

Na década de 1960, o Brasil continuava sendo a nacéo latino-americana com menor
proporcdo de populacdo entre 19 e 22 anos matriculada em cursos superiores. Existiam em
funcionamento o total de 69 (sessenta e nove) cursos de Direito — realidade extremamente
destoante da vivida atualmente.

A realidade retroapresentada foi objeto de profunda transformacdo na educacéo

138 RODRIGUES, Horacio Wanderlei. Pensando o ensino do direito no século XXI: diretrizes curriculares,
projeto pedagdgico e outras questdes pertinentes. Floriandpolis: Fundagdo Boiteux, 2005. p. 28.
137 RIBEIRO, Darcy. A universidade necessdria. 4. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1982. p. 90.
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superior no Brasil ocasionada na década de 1980 e 1990. Nesse periodo, a formacéo pedagogica
dos docentes foi impregnada pelo positivismo, com uma estrutura que priorizava as cadeiras
estritamente dogmaticas, apesar de ser possivel verificar nas grades curriculares uma tentativa
de contetdo critico. Nesse contexto, com relacdo ao conteddo programatico, ainda eram
observados resquicios da ditadura, o comego do processo de abertura politica e a transi¢ao para
0 processo democratico. Os discentes eram submetidos & grade curricular obrigatoria, que
incluia disciplinas do curriculo minimo previsto na Resolucdo n° 3/1972 do Conselho Federal
de Educacao, tais como o Estudo dos Problemas Brasileiros (EPB) e a obrigatoriedade de
atividade fisica'®,

De acordo com a analise dos dados oficiais sigilosos e coletados no Inep apds
autorizacdo propria'®®, podemos concluir que entre 1827 até o final de 1996, data de
implementacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, a qual foi capaz de
transformar profundamente o cenario da educacao superior brasileira, existiam 258 instituicdes
de ensino superior em atividade que ofertavam cursos juridicos, sendo 188 instituicdes de
natureza privada e 70 de natureza publica.

Antonio Alberto Machado*® aponta que “o nimero de escolas de Direito no Brasil,
em um periodo de apenas sete anos, entre 1995 e 2002, aumentou 154%”. No entanto, nesse
contexto de abertura a livre iniciativa para atuacdo no setor, 0s nimeros nao pararam de
aumentar. Segundo o mesmo autor, no final de 2002, término do mandato do presidente
Fernando Henrique Cardoso, eram 5.995 cursos juridicos em funcionamento. Fica facil
constatar que o acesso a educacao superior como projeto de desenvolvimento da na¢do mais
uma vez aconteceu sem planejamento e, principalmente, sem atender a critérios minimos de
oferta de cursos de qualidade.

A realidade mencionada de abertura desenfreada de cursos comecou, aos poucos, a ser
alterada com a implementacdo dos mecanismos publicos de afericdo da qualidade. Tanto é
verdade que, segundo dados oficiais disponibilizados pelo Inep, em 2017, o numero total de
cursos de Direito ofertados no Brasil, com a regular autorizacdo pelo MEC, esta quase 500%

abaixo do numero de cursos apurados no final de 2002, j& que naquele ano estiveram em

1% ROCHA, Adriana de Lacerda. O professor reflexivo e o professor de Direito: uma pesquisa de caréter
etnografico. Curitiba: CRV, 2012. p. 56.

139 A informacéo foi obtida por meio de solicitagéo ao acesso as bases de dados protegidos do Servigo de Acesso
a Dados Protegidos (Sedap) do Inep, subscrita no Processo n® 23036.002755/2019-55, deferida nos termos da
Portaria n® 52, de 28 de janeiro de 2019, estando apta a acessar os seguintes dados solicitados:
DATA_DEED_SUPERIOR (2013 a 2017). Os dados foram coletados na sala segura do Inep, cuja extracdo
ocorreu no periodo de 20 a 24 de janeiro de 2020, e a disponibilizagdo dos resultados foi enviada por meio do
protocolo de transferéncia FTPs, nos termos no Despacho n° 0484837/2020/SEDAP/CIBEC/DIRED.

140 MACHADO, Anténio Alberto. Ensino juridico e mudanca social. Franca: Unesp, 2005. p. 109.



101

funcionamento 1.197 cursos de Direito em todo o Brasil.

A abertura irrestrita a livre iniciativa de atuacdo na educagdo superior brasileira
observada na década de 1990 tornou-se realidade com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional, implementada durante o governo de Fernando Henrique Cardoso, autorizando o
processo de oferecimento de cursos superiores no Brasil por grandes grupos educacionais, de
onde se observa a grande expanséao do setor privado na educacao superior.

Infelizmente, a principal consequéncia de autorizar a partir de uma ldgica
mercadologica aplicada a area da educacdo consistiu no afastamento dos seus objetivos
primordiais para a cidadania e desenvolvimento!*!, razdo pela qual torna-se evidente que a livre
adocdo dessa premissa desemboca em um sistema educacional cuja qualidade chega a ser
temeraria.

Para sustentar com embasamento cientifico essa afirmacéo, torna-se essencial entender
os meandros de adotar principios mercadolégicos a educacdo, além de descrever a estrutural

crise em que a educacdo superior na area do Direito no Brasil esta imersa.

2.1 Mercantilizacdo da educacdo superior: a légica de mercado aplicada ao sistema

educacional brasileiro

A pretendida reforma do Estado, idealizada nos anos 1990, traduz-se em um projeto
amplo que teve relacdo com as varias areas do governo e da sociedade brasileira. Ela deve ser
compreendida no contexto da redefinicdo do papel do ente estatal, que deixaria de ser o
responsavel direto pelo desenvolvimento econdmico e social pela via da producdo de bens e
servicos, para se fortalecer como o verdadeiro promotor e regulador do desenvolvimento, numa
demonstracdo de transformacédo da dimensdo econémico-financeira.

No plano econdmico e financeiro, o Estado tem a fungéo principal de funcionar como
um instrumento de transferéncia de renda, atuando como o personagem capaz de diminuir as

desigualdades. No desempenho dessa atividade, o Estado atua no sentido de promover a

141 PINTO, Felipe Chiarello de Souza; JUNQUEIRA, Michelle Asato. Educagéo para o desenvolvimento:
objetivo do estado democratico e social de direito. Direito e Justica (URI), ano 16, n. 23, p. 77-90, nov. 2014.
p. 88.
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arrecadacdo das verbas para cumprir objetivos classicos'#?, objetivos sociais'*® e objetivos
econdmicos®*,

Para atingir tanto os objetivos sociais quanto os econémicos, 0 Estado, no modelo
intervencionista, passou a assumir funcbes diretas de execucdo de servicos. A pretendida
reforma do Estado visava a alteracdo da execucdo desses servicos, conforme se depreende do
que esta narrado no Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, publicado nos Cadernos
MARE em 1995:

[...] reformar o Estado significa transferir para o setor privado as atividades que podem
ser controladas pelo mercado. Dai a generalizacdo dos processos de privatizacdo de
empresas estatais. Neste plano, entretanto, salientaremos um outro processo tdo
importante quanto, e que ndo esta tdo claro: a descentralizacdo para o setor publico
ndo-estatal da execucao de servicos que ndo envolvem o exercicio do poder de Estado,
mas devem ser subsidiados pelo Estado, como é o caso dos servicos de educacéo,
salde, cultura e pesquisa cientifica. Chamaremos a esse processo de
“publicizagdo™®.

Para a tentativa do ajuste fiscal, os idealizadores do Plano Diretor definiram duas
espécies de programas: o de privatizacbes*® e o de publicizacdes'*’. Por meio da
implementacdo desses programas, sustentavam que assim o Estado conseguiria reduzir o seu
papel de executor ou prestador direto dos servigos ndo exclusivos ou da producgéo de bens e
servicos, para se ater ao de regulador e provedor ou promotor desses servigos, ou seja, passaria
do papel ativo de provedor para o papel passivo de capacitador ou facilitador.

Acreditavam que as medidas idealizadas estariam aptas a melhorar a capacidade de
governanca estatal, visto que, segundo eles, o Brasil também enfrentava um problema nesse
setor, afirmando que supostamente existiria uma dificuldade em implementar as politicas

publicas por conta da rigidez e ineficiéncia da maquina administrativa.

142 S30 os objetivos de garantia da ordem interna e da seguranga externa. As atividades aqui desempenhadas s&o
aquelas atinentes ao nucleo estratégico do Estado, bem como as atividades exclusivas do Estado.

143 S30 os objetivos destinados a promogéo de maior justica e igualdade. Estamos nos referindo, aqui, as
atividades néo exclusivas do Estado, setor onde ele atua concomitantemente com outras organiza¢des ndo
estatais.

144 330 os objetivos que atuam para a estabilizagdo e desenvolvimento. Sdo as atividades de producéo de bens
e servigos para o mercado, desempenhadas pelo proprio Estado como um player do mercado.

145 BRASIL. Presidéncia da Republica. Camara da Reforma do Estado. Plano Diretor da Reforma do Aparelho

do Estado. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1995b. p. 12-13. Disponivel em:

http://www.bresserpereira.org.br/documents/mare/planodiretor/planodiretor.pdf. Acesso em: 21 mar. 2019.

Ibid., p. 13: “O programa de privatizacdes reflete a conscientizag¢do da gravidade da crise fiscal e da correlata

limitacéo da capacidade do Estado de promover poupanga forgada através das empresas estatais. Através

desse programa transfere-se para o setor privado a tarefa da producéo que, em principio, este realiza de forma
mais eficiente”.

Id., loc. cit.: “[...] programa de publicizagdo, transfere-se para o setor plblico ndo-estatal a produgdo dos

servigos competitivos ou ndo-exclusivos de Estado, estabelecendo-se um sistema de parceria entre Estado e

sociedade para seu financiamento e controle”.

146

147
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No texto do Plano Diretor, foi apresentado um diagnostico com nimeros relativos a
administragdo publica, por meio do qual afirmou-se a existéncia de um retrocesso burocréatico
como resultado da redemocratizacdo de 1988, em razdo de um encarecimento significativo com
0 custeio da maquina administrativa no que se refere a gastos com pessoal e também com bens
e servicos, além de um aumento da ineficiéncia dos servigos publicos.

Foi justamente com esses dados que 0s governantes na ocasido pretenderam sustentar
a flexibilizacdo das rigidas regras para a contratacdo de pessoal, e até mesmo a possibilidade

de criagdo de metas para os servidores com a possibilidade de motivacdes positivas'4®

e
negativas'*, bem como a aproximacao do setor privado para auxilio na prestacdo de servicos
publicos.

Os objetivos globais do Plano Diretor consistiam em: aumentar a governanca do
Estado, ou seja, a sua capacidade administrativa de governar com efetividade e eficiéncia,
voltando a agéo dos servigos do Estado para o atendimento dos cidad&os; restringir a agéo do
Estado aquelas funcbes que lhe sdo proprias, reservando-se, em principio, 0s servigos nao
exclusivos para a entidade publica nao estatal; e producédo de bens e servicos para a iniciativa
privada.

J& os objetivos especificos, por sua vez, desdobraram-se em quatro frentes de atuacao
estatal: objetivos especificos para o nucleo estratégico do Estado; objetivos especificos para as
atividades estatais exclusivas; objetivos especificos para os servicos estatais nao exclusivos; e,
finalmente, objetivos especificos para a producao estatal destinada ao mercado.

No tocante aos objetivos destinados aos servicos publicos ndo exclusivos do Estado,
dentre eles a educacdo, o Plano Diretor previa uma grande transformacao, transferindo para o
setor publico ndo estatal os servigos que eram prestados diretamente pelo Estado através de um
programa de publicizacdo. Tal programa supostamente seria capaz de transformar as atuais
fundacdes publicas em organizagdes sociais, ou seja, em entidades de direito privado sem fins
lucrativos, que teriam autorizacdo especifica do Poder Legislativo para celebrar contrato de
gestdo com o Poder Executivo e, assim, teriam direito a dotagcdo orcamentaria, atingindo uma
maior autonomia e proporcionando maior responsabilidade para os dirigentes desses servicos.

A base juridica necessaria para a efetivacdo da reforma do modelo de gestdo publica

foi idealizada inicialmente por meio do Plano Diretor. Porém, a efetiva transformagéo do

148 Motivag0es positivas podem ser traduzidas como promocdo na carreira por mérito acompanhada de
remuneracdo maior, bonificagdo para servidores que cumprirem metas de exceléncia, sorteio de prémios para
o0s servidores, entre outros mecanismos difundidos e adotados para os empregados do setor privado.

149 MotivagOes negativas podem ser adotadas, como demissdo por insuficiéncia de desempenho.
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cenario publico comecou a ser notada pela adogdo de instrumentos juridicos especificos,
consistentes em alteracBes constitucionais, mecanismos legais, implementacdo de politicas
publicas, entre outras atitudes tendentes a viabilizar o modelo gerencial, aproximando-se do
setor privado para a promog¢édo do desenvolvimento social sob a premissa de que seus produtos
e servicos sdo melhores do que os publicos.

No ambito da educagéo superior, a grande transformacéo foi pautada nas premissas de
desburocratizacdo e altamente influenciadas pelo modelo gerencial brevemente descrito. Tal
transformacéo foi observada a partir da promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional em 1996, justamente um ano apés a publicacdo do Plano Diretor da Reforma do
Aparelho do Estado, que se propds a adotar mecanismos tendentes a diminuicdo do papel do

Estado também no setor educacional como prestador de servicos.

Os anos 90 e a Reforma Gerencial, perpetrada por Luiz Carlos Bresser Pereira no
Governo Fernando Henrique Cardoso, representam a ldgica neoliberal ja iniciada na
Inglaterra e 0 New Public Manegement, onde o Estado deixa de ser o executor para
ser agente promotor e, portanto, atuar na economia apenas em ramos estratégicos e
em que a iniciativa privada ndo é capaz de suprir as demandas, quer do ponto de vista
econdmico ou social.

Nessa linha, o instrumento da publicizagao trouxe o servigo publico para dentro da
iniciativa privada e néo foi diferente em relag&o a educagéo. Desta forma, o Brasil se
viu inundado de novos cursos universitarios, porém, a légica do capital e do mercado
tornou-se regra, de forma em que, com pouco investimento, privilegiam-se 0s cursos
com menor custo operacional e maior procura consumidora. A educagdo passa a ser
mercantil°.

Allan Aroni explica que a prestagdo do servigo educacional encarada como atividade
empresarial, atrelada a auséncia direta do Estado nesse e em outros setores sociais, é resultado
da adocdo da ldgica liberal em uma sociedade oligarquica e autoritaria. Esse posicionamento
foi capaz de repercutir no aumento generalizado de manifestacdes populares que buscaram a
alteracdo dessa Idgica visando uma participacdo mais ampla da sociedade na formulacdo das
politicas plblicas®®?.

150 PINTO, Felipe Chiarello de Souza; JUNQUEIRA, Michelle Asato. Educacéo para o desenvolvimento:
objetivo do estado democratico e social de direito. Direito e Justica (URI), ano 16, n. 23, p. 77-90, nov. 2014.
p. 88.

151 ARONI, Allan. O ensino superior como atividade empresarial e o cidaddo minimo no Brasil: o peso da méao
liberal e a marca de uma alianga nao visivel: uma andlise do ensino superior brasileiro a partir dos dilemas
gue envolvem as politicas pablicas. 2008. 215 f. Dissertacdo (Mestrado em Educacédo) — Faculdade de
Educacdo, Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2008. p. 91. Disponivel em:
https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/48/48134/tde-09102008-115646/pt-br.php. Acesso em: 18 fev.
20109.
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Segundo 0 mesmo autor™®?, o fenémeno da mercantilizagdo em dmbito educacional
pode ser constatado por diversas formas, tal como a aquisi¢édo de IES privadas de menor
potencial econdmico por grandes grupos educacionais, realizadas por fundos privados, bem
como a abertura de capital de organizacbes educacionais na Bolsa de Valores com a
consequente oferta publica de acGes.

Assim, ficou estabelecido o comprometimento financeiro com interesse dos acionistas
de se obter vantagens nos negocios educacionais, transcendendo, dessa forma, a maximizacao
do lucro, ficando subordinados a maximizacao do valor acionario no mercado de capitais. Tal
estratégia financeira, juntamente com as demais estratégias organizacionais, ¢ incompativel aos
principios que deveriam nortear o processo educativo.

Essa l6gica mercadoldgica autorizada com a previsao do artigo 7° da LDB de que a
educacdo pode ser prestada pela iniciativa privada implicou, durante os anos 1995 a 2002, em
uma degradacdo continua da situacdo educacional, especialmente a educagdo superior, Vvisto
que na ocasido da abertura as condi¢des impostas na lei para a atuacdo da iniciativa privada no
setor educacional sequer eram respeitadas.

No periodo mencionado foi possivel observar uma continua degradacdo da situacéo
educacional desde o permissivo legal, diante dessa clara tentativa de transformar a sociedade
inteira em um mercado, em que prevaleceria a lei da oferta e da procura a tudo e a todos. No
entanto, considerando-se que na verdade o mercado é resultado da propria organizacdo
societaria, tal permissdo legal pretendeu atribuir aos particulares a possibilidade de prestacéo
desse importante servico publico, encarando o ensino como mercadoria®®3,

Do ponto de vista numérico, reconhece-se que o0 ensino superior no Brasil pode ser
equiparado a atividade ou ao servigo empresarial, considerando que é a iniciativa privada a
grande responsavel por ofertar 0 maior nimero de vagas dos cursos postos a disposi¢do da
sociedade brasileira, em uma demonstracdo clara de que a presenca do Estado brasileiro na
promocao desse servico ndo € universal ou uniforme.

Foi a partir dessa historia marcada pelo desenvolvimento desigual que a educacéo

assumiu o papel de adequar suas politicas e forcas produtivas as exigéncias econémicas,

152 GOMES, Valter; MACHADO-TAYLOR, Maria de Lourdes; SARAIVA, Ernani Viana. O ensino superior no
Brasil: breve historico e caracterizagdo. Ciéncia & Tropico, Recife, v. 42, n. 1, p. 106-129, jan./jul. 2018. p.
126. Disponivel em: https://periodicos.fundaj.gov.br/CIC/article/view/1647. Acesso em: 20 fev. 2019.

153 ARONI, Allan. O ensino superior como atividade empresarial e o cidad&o minimo no Brasil: o peso da méao
liberal e a marca de uma alianga nao visivel: uma analise do ensino superior brasileiro a partir dos dilemas
gue envolvem as politicas pablicas. 2008. 215 f. Dissertacdo (Mestrado em Educagdo) — Faculdade de
Educacdo, Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 2008. p. 50. Disponivel em:
https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/48/48134/tde-09102008-115646/pt-br.php. Acesso em: 18 fev.
20109.
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agroexportadoras e industriais. A expansdo da educacdo superior, por consequéncia, também
passou a ser uma exigéncia do proprio capital, seja em razdo da necessidade de capacita¢do da
forca de trabalho para a producdo, seja pela conveniéncia de transparecer interna e
externamente a imagem do alcance de uma politica inclusiva.

Foi assim que o Estado expandiu a rede privada e conseguiu levar adiante esse
crescimento, por meio da injecdo de verbas publicas em programas de desenvolvimento do
ensino superior, ou subsidiariamente quando reduz as exigéncias legais para a regulamentacéo
dos cursos. Segundo Maria Gracileide Alberto Lopes'®*, “o governo permitiu e até estimulou a
expansdo do ensino superior privado, que cresceu vertiginosamente sem, contudo, ter
impulsionado a melhoria significativa na qualidade do ensino particular, contribuindo dessa
forma, para o crescimento das desigualdades sociais”.

Essa expansdo estimulou principalmente o setor privado, que apesar de ter se
desenvolvido numericamente, ndo impulsionou melhorias na qualidade do ensino superior
particular, refor¢ando diretamente o desenvolvimento desigual da sociedade que identificamos
ao longo da historial®. Isso aconteceu porque a expansdo ocorreu predominantemente pela
iniciativa privada com o apoio do Estado, a fim de garantir o diploma que permitia a classe
média sua ascensdo social**®.

O processo de mercantilizacdo da educacdo, além de fomentar o desenvolvimento
desigual da sociedade, também é responsavel pela promocéo de politicas econémicas privadas
na educacdo superior. Com a exploracao das possibilidades de mercado, a educacdo se torna
um elemento chave para o fortalecimento econémico do pais, sofrendo desde a ditadura militar
uma crescente onda de privatizacdo e fragmentacdo de seus conceitos, somando-se a
insuficiéncia das institui¢des pablicas em atender a demanda educacional®®’. Consolida-se, a
partir de entdo, a educacdo enquanto mercadoria, tornando-a um pilar empresarial do capital
financeiro.

Com a massiva abertura de instituicdes de ensino privadas com finalidade lucrativa e

grandes negocios empresariais do ramo comecaram a ser identificaveis. Desde mar¢o de 2007,

154 ALBERTO LOPES, Maria Gracileide. A mercantilizagdo do ensino superior no contexto atual:
considerac@es para o debate. Interfaces Cientificas — Educagdo, Aracaju, v. 6, n. 2, p. 29-44, fev. 2018. p. 32.
Disponivel em: https://periodicos.set.edu.br/index.php/educacao/article/view/4249. Acesso em: 25 fev. 2020.

155 MELLO, Noval Benayon. Desigualdades sociais e politicas pablicas na regido norte. In: ZIMERMAN, Artur
(org). Educacao em pauta. Santo André: Universidade Federal do ABC, 2013. p. 12-13.

1% SILVA JR., Jodo dos Reis; SGUISSARDI, Valdemar. Novas faces da educacéo superior no Brasil: reforma
do Estado e mudangas na producdo. Braganca Paulista: EDUSF; Cortez, 2001. p. 24.

157 MARTINS, Carlos Benedito. A reforma universitaria de 1968 e a abertura para o ensino superior privado no
Brasil. Educagéo e Sociedade, Campinas, v. 30, n. 106, abr. 2009. p. 19. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-73302009000100002& Ing=pt&nrm=iso.
Acesso em: 26. fev. 2020.
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o mercado financeiro e a Bolsa de Valores de S&o Paulo (Bovespa) negociam transagdes, depois
que mantenedoras de ensino superior abriram suas a¢des para venda, sendo o crescimento do

mercado financeiro nesse periodo, consequéncia da mercantilizagdo educacional®®®,

A mercantilizacdo da educacédo trouxe muitos entraves para a educacdo brasileira, uma
vez que ela se transformou em organizacdo social, abandonando a pesquisa e a
extensdo universitaria para se dedicar ao ensino em um mercado competitivo, assim
como subordinou a formacéao e a producdo académica as condigdes e exigéncias do
mercado financeiro, ou seja, a educagéo transformou-se em grande capital®*®.

Segundo pesquisa numérica levantada por Maria Gracileide Alberto Lopes!®, “a

expansao do ensino superior é perceptivel pela duplicacdo das matriculas entre os anos de 1968
a 1971, atingindo um numero de 561.397, dobrados novamente nos sete anos seguintes”,

conforme a Tabela 3.

Tabela 3 — Nimero de matriculas entre 1968 e 1971

Ano Matriculas
1968 278.295
1971 561.397
1977 1.159.046
1980 1.377.286

Fonte: Alberto Lopes, 2018.

Os anos 1990 foram marcados por disputas entre projetos bem marcados: de um lado,
alguns setores defendiam a educacéo privada no ambito da gestdo e forma de pensar a educacao,
e, de outro lado, movimentos sociais buscavam a implementacdo de uma educacdo em sua
concepcdo materialista, com base em uma escola unitaria. Apds os anos 1990, a politica
educacional é tida como fragmentada e de estrutura dualista®®?.

No ano de 1996 é que a promulgacdo da LDB consolida essa expansao extraordinaria
da educacdo superior privada, com a possibilidade de compras, vendas e fusdes de

estabelecimentos educacionais, movimento esse denominado como mercantilizacdo da

1% MORA, José Ginés. O processo de modernizagdo das universidades europeias: o desafio da sociedade do
conhecimento e da globalizagdo. In: AUDY, Jorge Luis Nicolas; MOROSINI, Marilia Costa (org.). Inovagédo
e empreendedorismo na universidade. Porto Alegre: EDIUCRS, 2006. p. 140.

159 ALBERTO LOPES, Maria Gracileide. A mercantilizagdo do ensino superior no contexto atual:
considerac@es para o debate. Interfaces Cientificas — Educagdo, Aracaju, v. 6, n. 2, p. 29-44, fev. 2018. p. 35.
Disponivel em: https://periodicos.set.edu.br/index.php/educacao/article/view/4249. Acesso em: 25. fev.
2020.

180 1bid., p. 32.

181 1d., p. 33.
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educacio superiort®?,

[...] uma das novas faces da educagéo superior no Brasil, com énfase no que se viu no
setor privado, traduz-se na subsuncéo ao econémico e na aproximacao identitaria cada
vez maior dessas IES ao modelo de empresas prestadoras de servigos, o que é
condicionado por novas formas de organizacdo e de gestdo, em um contexto de
adensamento dos aspectos mercantis desse setor e do acirrado movimento de
concorréncia entre suas IES, nunca dantes em tal grau presenciado nesse nivel de
ensino. Diante disso, sao previsiveis sérios impactos sobre a organizagao da educagao
superior brasileira, assim como, por decorréncia, sobre a producao cientifica e a
organizacdo da sociedade no Brasil*®,

Essa proliferacdo desenfreada dos cursos na educagéo superior obviamente colocou
em ddvida a qualidade dos servicos prestados por essas instituicfes. Ademais, ainda que em
nome do acesso a educacdo superior como mecanismo de ascensdo social, € evidente que a
quantidade nao pode ser priorizada em detrimento da qualidade, uma vez que a universidade s6
logra éxito no alcance de seus objetivos se for reconhecido o sucesso em sua producdo cientifica
e na contribuicdo a sociedade onde estd inserida, verificando-se assim a efetividade da
implementacao do principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.

Nos anos posteriores, identifica-se o processo de crise da universidade brasileira,
diante da escassez de recursos financeiros, atrelado ao fim do crescimento da expansdo das
instituigdes privadas, interferindo diretamente em sua finalidade lucrativa'®®. No periodo de
2003 a 2010, como apontado pela pesquisa mencionada, diversas a¢Ges foram tomadas visando
uma readequacdo da politica educacional. Nesse sentido, vale transcrever o quadro sinético

(Quadros 2 e 3) apresentado por Katia LimaZ®°:

162 ALBERTO LOPES, Maria Gracileide. A mercantilizagdo do ensino superior no contexto atual:
considerac@es para o debate. Interfaces Cientificas — Educagdo, Aracaju, v. 6, n. 2, p. 29-44, fev. 2018. p. 33.
Disponivel em: https://periodicos.set.edu.br/index.php/educacao/article/view/4249. Acesso em: 25. fev.
2020.

163 SILVA JR., Jodo dos Reis; SGUISSARDI, Valdemar. Novas faces da educacéo superior no Brasil: reforma
do Estado e mudangas na producdo. Braganca Paulista: EDUSF; Cortez, 2001. p. 255.

184 ALBERTO LOPES, loc. cit.

185 | IMA, Katia. Expansdo da educacéo superior brasileira na primeira década do novo século. In: PEREIRA,
Larissa Dahmer; ALMEIDA, Ney Luiz Teixeira (org.). Servi¢o social e educacdo. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2013. p. 11-34.
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Quadro 2 — Principais acfes governamentais na politica da educacdo superior no periodo de 2003 a 2010

(governo Lula)

Ato normativo

Conteldo

Grupo de trabalho
Interministerial em 20 de

O grupo de trabalho elaborou o documento Bases para o Enfrentamento da Crise
Emergencial das Universidades Federais e Roteiro para a Reforma Universitéria

outubro de 2003 Brasileira
Medida Proviséria n® 147 de | Instituiu o Sistema Nacional de Avaliacdo e Progresso do Ensino Superior
15 de dezembro de 2003 (Sinapes)

Grupo Executivo da Reforma
do Ensino Superior em 06 de
fevereiro de 2004

Elaborou o documento reafirmando principios e consolidando diretrizes da
reforma da educac&o superior

Lei n® 10.861 de 14 de abril
de 2004

Institui o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (Sinaes)

Decreto Presidencial n. 5.205

Regulamenta as parcerias entre as universidades federais e as fundacdes de

de 14 de setembro de 2004 direito privado
Medida Provisoria n® 213 de | Institui o Programa Universidade para Todos (Prouni)
10 de setembro de 2004

Projeto de Lei n® 3627/2004

Trata do sistema especial de reserva de vagas para estudantes egressos de escolas
publicas, em especial negros e indigenas, nas instituicbes publicas federais de
educacdo superior

Lei de Inovagdo Tecnoldgica
n°10.973 de 02 de dezembro
de 2004

Trata do estabelecimento de parcerias entre universidade pablicas e empresas

Lei de Parceria Publico-
Privada n°® 11.079 de 30 de
dezembro de 2004

Institui normas gerais para licitacdo e contratagéo de parceria publico-privada no
ambito da administracdo publica

Lei n®11.096 de 13 de janeiro
de 2005

Institui o Programa Universidade para Todos, que trata de “generosa” ampliagdo
de isencdo fiscal para as instituicdes privadas de ensino superior

Projeto de Lei n® 7.200/2006
(apensado ao PL n° 4.221/04)

Legislacdo que trata da regulamentagdo do ensino a distancia (EAD) e da criacao
da Universidade Aberta do Brasil (UAB), consércio para oferta de curso a
distancia

Decreto n° 6.095 de 24 de
abril de 2007

Estabelece diretrizes para o processo de integracdo de instituicfes federais de
educagdo tecnoldgica para fins de constituicdo dos Institutos Federais de
Educacéo, Ciéncia e Tecnologia (Ifet), no &mbito da Rede Federal de Educacdo
e Tecnoldgica

Decreto Presidencial n°
6069/07 e a divulgacéo das
Portarias Interministeriais n°
22/07 e 224/07 (Ministério do
Planejamento, Orcamento e
Gestdo [MPOG] e MEC)

Decreto de criacdo do Programa de Apoio a Planos de Restruturacéo e
Expanséo das Universidades Federais (Reuni) e portarias que tratam da criacdo
de um Banco de Professor- Equivalente, inscritos no Plano de
Desenvolvimento da Educacéo (PDE) em 2007

“Pacote de autonomia” em
2010 e composto pela Medida
Proviséria n® 495/10 e pelos
Decretos n® 7232, 7233 e
7234/10

Convertida na Lei n® 12.349
de 15 de dezembro de 2010

Esse “pacote” amplia a acdo das fundagdes de direito privado nas universidades
federais; retira das universidades a definicdo dos projetos académicos a serem
financiados, transferindo essa prerrogativa para as fundagdes de direito
privado; legaliza a quebra do regime de trabalho de dedicacdo exclusiva; ndo
resolve a falta de técnico-administrativos, criando somente um mecanismo de
realocacdo de vagas entre as institui¢des federais de ensino superior (Ifes); cria
as condicdes para a diferenciacdo dos orcamentos das Ifes, de acordo com
indices de produtividade, intensificando ainda mais o trabalho docente; e, por
fim, cria o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (Pnaes), sem deixar
claro onde sairdo os recursos financeiros para realizacdo do Programa

Medida Provis6ria n° 520 de
31 de dezembro de 2010 (ndo
foi convertida em lei)

Autoriza a criagdo da Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares. Embora
estatal e vinculada ao MEC, a nova entidade tera responsabilidade juridica de
direito privado, flexibilizando a contratacdo de trabalhadores dos hospitais
universitarios

Fonte: Lima, 2013.
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Quadro 3 — Principais acbes governamentais na politica da educacdo superior no periodo de 2011 a 2018
(governo Dilma e Temer) 1%

Ato normativo

Conteldo

Lei de Cotas — Lei n°
12.711 de 29 de agosto de
2012

Trata do sistema especial de reserva de vagas para estudantes egressos de escolas
pUblicas, em especial negros e indigenas, nas instituicdes publicas federais de
educacao superior

Lei n° 12.858, de 09 de
setembro de 2013

Dispde sobre a destinacdo para as areas de educacdo e salde de parcela da
participacdo no resultado ou da compensacdo financeira pela exploracdo de
petrdleo e gas natural, com a finalidade de cumprimento da meta prevista no
inciso VI do caput do art. 214 e no art. 196 da Constituicdo Federal

Lei n° 13.005, de 25 de

Aprova o Plano Nacional de Educacao e da outras providéncias

junho de 2014
Lei n° 13.174, de 21 de | Insere inciso VIII no art. 43 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
outubro de 2015 estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional, para incluir, entre as

finalidades da educacdo superior, seu envolvimento com a educacédo bhasica

Lei n® 13.243, de 11 de
janeiro de 2016

Dispde sobre estimulos ao desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitagao
cientifica e tecnoldgica e a inovacéo e altera a Lei n® 10.973, de 2 de dezembro
de 2004, a Lei n° 6.815, de 19 de agosto de 1980, a Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993, aLein®12.462, de 4 de agosto de 2011, a Lei n° 8.745, de 9 de dezembro
de 1993, a Lei n° 8.958, de 20 de dezembro de 1994, a Lei n° 8.010, de 29 de
margo de 1990, a Lei n® 8.032, de 12 de abril de 1990, e a Lei n°® 12.772, de 28
de dezembro de 2012, nos termos da Emenda Constitucional n° 85, de 26 de
fevereiro de 2015

Lei n° 13.490, de 10 de

Altera o art. 53 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e

outubro de 2017 Bases da Educacdo Nacional), para dispor sobre doacdes as universidades
Lei n°® 13.530 de 7 de | Altera substancialmente o Fundo de Financiamento Estudantil (Fies), reduzindo
dezembro de 2017 o investimento publico com essa politica em raz&o da implementacéo de corte de

gastos publicos em diversos setores
Fonte: Elaborado pela autora, a partir de dados extraidos de consulta realizada ao site da Associacdo Brasileira
de Mantenedoras de Ensino Superior (c2020).

Para constatar o impacto dessas politicas publicas relatadas no cenario da educacgéo
juridica, foi necessario compilar e efetuar uma andlise sobre os nimeros atuais do referido setor.

De acordo com a mais recente sinopse estatistica, divulgada pelo Inep®’, sobre os
dados coletados no ano de 2018, fora constatado o total de 1.010 (mil e dez) instituicOes de
ensino superior em regular atividade no Brasil que oferecem cursos de Direito. Dessas
instituicdes, 99 (noventa e nove) sdo de natureza publica e 911 (novecentas e onze), de natureza
privada. Sdo 1.303 (mil trezentos e trés) cursos atualmente ofertados, implicando em um total
de 272.613 (duzentos e setenta e dois mil, seiscentos e treze) vagas oferecidas em todo o pais.

O atual nimero de alunos matriculados em cursos de Direito em todo o Brasil é de
1.243.855 (um milhdo, duzentos e quarenta e trés mil, oitocentos e cinquenta e cinco), o que

por si s6 ja demonstra o grande impacto de pessoas diretamente envolvidas nesse cenario de

166 Dados extraidos de consulta realizada ao site da ABMES. Cf. ASSOCIACAO BRASILEIRA DE
MANTENEDORAS DE ENSINO SUPERIOR. Legislacao. Brasilia, DF: ABMES, ¢2020. Disponivel em:
https://fabmes.org.br/legislacoes. Acesso em: 7 abr. 2020.

167 INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA. Sinopse
Estatistica da Educacéo Superior 2018. Brasilia, DF: Inep, 2019a. Disponivel em:
http://inep.gov.br/sinopses-estatisticas-da-educacao-superior. Acesso em: 05 out. 2019.
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crise que € aqui estudado, ja que, como apontado até o0 momento, os objetivos constitucionais
da educacéo juridica quiga conseguirdo ser atingidos pelo atual sistema desempenhado.

Nao seria exagero dizer que o ensino juridico no Brasil esta praticamente entregue a
logica do lucro e da exploragdo econémica, levada a efeito pelos empresarios da
educacdo que passaram a enxergar nesse “fildo” de mercado um negocio
extremamente lucrativo. Observe-se que, entre os fatores que contribuiram
significantemente para a proliferagdo dos cursos juridicos no pais esta exatamente o
baixo custo desse investimento, centrado basicamente na contratagdo de professores
e funcionarios — aqueles nem sempre titulados — bem como na construgio de salas de
aula. O curioso, ou talvez irénico, é que esse investimento privado na expansio das
escolas de direito ¢ realizado em nome de uma suposta democratizagdo da
universidade e do principio da liberdade de empresa, cujos argumentos sempre
buscaram escamotear o forte impacto negativo dessa proliferacao de escolas sobre a
cultura juridica nacional®e,

Como mencionado alhures, para poder apresentar devidamente as distor¢des do atual
sistema de ensino superior brasileiro, as referidas instituicdes podem ser classificadas, em um
primeiro momento, entre publicas e privadas, levando em consideracdo que as instituicdes
publicas sdo (ou pelo menos deveriam ser) aquelas geridas, administradas e mantidas integral
e somente com patrimdnio publico, de quaisquer dos entes da federacdo. J& as privadas sao
aquelas cuja atividade é desempenhada por uma pessoa juridica de direito privado, ainda que
realize suas atividades sob 0 manto do regime de direito publico em razdo do relevante interesse

publico relativo ao servigo que prestam.

Sucessivos governos, ao invés de contribuirem para enfrentar os desafios a que a
populagao brasileira tem sido submetida — desemprego sazonal (agora também
estrutural), alto custo de vida, elevados indices de violéncia etc. —, tém sido coniventes
com inumeras distor¢oes cometidas desde a cartelizagdio de mantenedoras, a
manuten¢do de mensalidades em patamares elevados, a fusdo de estabelecimentos e
de turmas, que tém servido para gerar uma retengdo e uma evasao surpreendentes?6®,

Allan Aroni € preciso quando sustenta que a verdadeira democratizacdo, com 0
consequente acesso ao ensino superior de efetiva qualidade, tem se caracterizado como grande
desafio para a sociedade, justamente porque na contramd@o da garantia do acesso e da
permanéncia dos estudantes a um ensino de boa qualidade, o poder publico continua delegando

a oferta de vagas a iniciativa privada, permitindo que esta aufira lucros através de atividades

188 MACHADO, Anténio Alberto. Ensino juridico e mudanca social. Franca: Unesp, 2005. p. 109.

169" ARONI, Allan. O ensino superior como atividade empresarial e o cidad&o minimo no Brasil: o peso da mao
liberal e a marca de uma alianga nao visivel: uma analise do ensino superior brasileiro a partir dos dilemas
gue envolvem as politicas pablicas. 2008. 215 f. Dissertacdo (Mestrado em Educagao) — Faculdade de
Educacdo, Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 2008. p. 26. Disponivel em:
https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/48/48134/tde-09102008-115646/pt-br.php. Acesso em: 8 fev.
2015.
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escolares restritas a um exiguo grupo pagante ou beneficiario de alguma medida assistencialista
dos indistinguiveis governos’®.

O autor ainda enfatiza que, a0 mesmo tempo, a expansdo das vagas que se vem
operando ¢ tratada como se fosse democratizante, ainda que como consequéncia superlote as
salas de aula com: desrespeito a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extens&o,
precariedade de bibliotecas e laboratérios, quando existentes, e ndo contratagdo, em numero
suficiente, de colaboradores técnico-administrativos e de professores, sobretudo em regime de

dedicagdo integral'’.

Nesta visdo, o professor torna-se mero prestador de servigos, pronto para satisfazer a
todos os anseios e necessidades subjetivas do aluno, e sua fungéo pedagdgica resume-
se a “ter o cliente sempre satisfeito”. [...] De acordo com a politica da ‘maxima
satisfacdo do cliente’, ‘que ndo pode ser aborrecido’, sendo pede transferéncia para
outra IES, dentro de sua liberdade de opgdo, num mercado competitivo, qualquer
contrariedade por parte do professor quanto a seu aproveitamento escolar, quanto a
sua postura académica, € motivo de fortes repreensdes, por vezes de iniciativa da
prépria IES, afeita ao apreco pelo aluno, paternalista na defesa do seu cliente. [...] O
professor torna-se um mercantilista que vende satisfacdo e contentamento aos seus
alunos e ndo um didata de assuntos de sua especialidade’.

Por certo, existem excecdes a essa regra, mas elas constituem iniciativas isoladas, que
dependem mais da dedicacdo de professores, colaboradores técnico-administrativos e
estudantes do que propriamente de condig¢des propiciadas por essas institui¢oes particulares que

efetivamente lucram para isso.

2.2 Crise daeducacdo juridica brasileira e a parcela de responsabilidade dos envolvidos

Apesar da reconhecida importancia do lugar e do papel que a universidade tem
desempenhado no desenvolvimento das sociedades em suas multiplas dimensdes, muitas
criticas tém pesado sobre qual a sua missdo diante da denominada Revolugdo 4.0, em um mundo
de répidas transformacdes no qual a aquisicdo de conhecimento tem se tornado moeda de alto

valor.

170 ARONI, Allan. O ensino superior como atividade empresarial e o cidaddo minimo no Brasil: o peso da mio
liberal e a marca de uma alianga nao visivel: uma analise do ensino superior brasileiro a partir dos dilemas
gue envolvem as politicas pablicas. 2008. 215 f. Dissertacdo (Mestrado em Educagéo) — Faculdade de
Educacdo, Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 2008. p. 26. Disponivel em:
https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/48/48134/tde-09102008-115646/pt-br.php. Acesso em: 18 fev.
2019.

11 1bid.

172 BITTAR, Eduardo Carlos Bianca. O ensino juridico na pés-modernidade. In: ANUARIO ABEDI.
Floriandpolis: Fundacdo Boiteux, ano 3, n. 3, p. 91, 2005.
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Pesquisadores sobre a educagdo em todas as areas efetuam consideragdes relevantes
sobre o papel difuso da universidade, apontando que, apesar de o valor reconhecido de sua
existéncia ser inegavel, hd um sentimento geral de frustracdo decorrente das expectativas néo
atingidas quanto a promessas que nao se cumprem apos a formacéo do discente ao longo do
curso no qual se forma.

A universidade atualmente é duplamente desafiada, pela sociedade e pelo Estado, 0s
quais sao seus principais atores e destinatarios finais do servico, pois o servico por ela prestado,
de natureza essencialmente publica, possui o conddo de atender a populacdo e melhorar a
sociedade. No entanto, atualmente reconhece-se que ela ndo parece estar preparada para encarar
0s desafios que séo atualmente impostos, porque eles exigem que haja permanente adaptacéo e
profundas transformagcdes para adequacio & nova realidade da sociedade. E justamente por isso
que € possivel inferir a existéncia de uma crise na educacao superior.

Hé extensa producdo académica que se preocupa com o diagndstico e a idealizacdo de
possiveis mecanismos voltados a superacao da crise da educacgdo juridica. Horacio Wanderlei
Rodrigues nos apresenta vasta lista de autores voltados a reflexdo sobre essa tematica, além de
ele proprio mencionar Alberto Venancio Filho, Alvaro Melo Filho, Aurélio Wander Chaves
Bastos, Edmundo Lima de Arruda Junior, Eliane Botelho Junqueira, Jodo Baptista Villela,
Joaquim Arruda Falcdo, José Eduardo Faria, Luis Alberto Warat, Paulo Luiz Netto L&bo,
Roberto Fragale Filho e Roberto Lyra Filho’2,

Um dos fatores, mas ndo o unico, que Horacio Wanderlei Rodrigues descreve como
condicionante para referida crise na educacéo juridica foi justamente o desenfreado crescimento
do nimero de vagas e dos cursos de Direito em todo Brasil, principalmente em institui¢fes
pertencentes a iniciativa privada. Todavia, tal fator estd longe de ser o responsavel exclusivo
pela crise estrutural que a educacdo juridica suporta.

Para esclarecimento dos meandros inerentes a crise, 0 autor nos apresenta o seguinte
esquema representativo (Esquema 3) da realidade da educacdo superior na area do Direito no
Brasil que seré a seguir detalhado.

17?2 RODRIGUES, Horacio Wanderlei. Pensando o ensino do direito no século XXI: diretrizes curriculares,
projeto pedagdgico e outras questdes pertinentes. Floriandpolis: Fundagdo Boiteux, 2005. p. 29.
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Esquema 3 — Educagdo juridica vigente no Brasil
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Fonte: Rodrigues, 2005.

Segundo o autor, esse esquema-resumo nos situa de forma didatica sobre quais sdo as
principais questdes relativas ao ensino superior na area do Direito em seus diferentes niveis.
Para tanto, é imprescindivel mencionar que a crise educacional ndo caminha alheia a crise da
sociedade, inclusive porque muitas de suas causas sdo consequéncia direta do atual cenario
social, politico e econdmico brasileiro. Falaremos, portanto, da crise estrutural, operacional e

técnica enfrentada pela atual educacdo juridica desempenhada no Brasil.

No quadro social, politico e econémico brasileiro, uma série de fendmenos vem
contribuindo para a crise do ensino do Direito. Entre eles, as mudancgas por que tem
passado o pais nos ultimos anos, as quais tem levado a uma extensa produgdo
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legislativa [...]. Novos instrumentos de controle social, cada vez mais complexos, tém
surgido: a ciéncia e a tecnologia sdo hoje as suas formas mais efetivas. Esses fatos
fazem com que cada dia se exija dos profissionais do Direito uma visdo mais ampla,
e ndo apenas legalista, para que eles possam participar ativamente no processo social
global, deixando de ser meros técnicos ligados exclusivamente as atividades forenses.
Modificaram-se as exigéncias com relagdo a pratica profissional do jurista, mas o
ensino do Direito ndo acompanhou essa evolugéo!™.

A atual crise da educacdo juridica é extremamente complexa, sendo que quaisquer
tentativas simplistas efetuadas ndo serdo capazes de retratar seu aspecto multifacetario. A
compreensdo da atual situacdo exige analise integral e dialética, que seja capaz de analisar essa
realidade como um todo.

Horéacio Wanderlei Rodrigues, em uma abordagem precisa desse complexo cenario,
apresenta visdo esquematica, que tem como ponto de partida o Esquema 3, comprovando o
aspecto multiplo da crise da educacdo juridica, a qual acontece nos trés niveis que fundamentam
a educacdo juridica nacional, conforme o Esquema 4:

Esquema 4 — Educagdo juridica

Cris:e_ do _paraq igma

politico-ideol6gico
— Crise estrutural
Crise do paradigma
epistemoldgico

Crise didatico-
pedagdbgica
Crise administrativa

Crise do mercado de
trabalho
_

Crise de identidade e
legitimidade dos juristas

Fonte: Rodrigues, 2005.

A crise estrutural se relaciona com o aspecto axioldgico do Direito, ou seja, esta

intimamente ligado aos valores que essa area do conhecimento se propde a conservar e

174 RODRIGUES, Horacio Wanderlei. Pensando o ensino do direito no século XXI: diretrizes curriculares,
projeto pedagdgico e outras questdes pertinentes. Floriandpolis: Fundacéo Boiteux, 2005. p. 34.
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perpetuar. Nesse sentido, é correto dizer que a crise estrutural pode ser observada tanto na
vertente do paradigma ideol6gico quanto no paradigma epistemoldgico.

De acordo com a educacdo juridica vigente no Brasil, no que atine ao aspecto
axioldgico, observamos dois paradigmas que sustentam os valores que a educacdo juridica
pretende perpetuar: o paradigma ideoldgico e o paradigma epistemolégico.

No paradigma ideoldgico, a educacdo do Direito busca a protecdo e continuidade do
liberalismo com nuances de conservadorismo, enquanto no paradigma epistemologico, ou seja,
naquilo que é relativo a forma pela qual os estudantes se apropriardo do conhecimento juridico,
o direito que se conhece e que se ensina atualmente esta fundado em uma base positivista, de
cunho normativista baseado em uma metodologia I6gico-formal de base dedutivista.

A breve mencdo desses aspectos em que a educacao juridica se funda ja é capaz de nos
fazer perceber a existéncia de uma quebra entre esses valores e a atual sociedade em que
vivemos. Assim, a crise da educacdo juridica no Brasil ndo é somente interna. Est4, em verdade,
imersa na crise do préprio modelo politico, econémico e social adotado em nosso pais, que
busca concretizar suas crengas e seus valores através de aspectos juridicos. Os problemas e as
crises do sistema trazem desdobramentos em todos os subsistemas que com ele se relacionam,
entre eles, o educacional e o juridico™.

Especificamente no que atine a educacdo na area do Direito, essa vinculagdo entre
Estado e sua implementacdo acontece de maneira mais clara, haja vista que desde a sua criacéo
a educacdo juridica tem como objetivo manter o aparelho ideoldgico do Estado como um de

seus alicerces!’.

A faléncia do Estado é, portanto, a faléncia do Direito, e vice-versa [...]. O que se
ensina é o Direito contextualmente construido a partir dessas crencas e posi¢des
politico-ideoldgicas, mas apresentado como neutro e comprometido com a justica e a
democracia. Para que se possa ter um ensino transformador, é necessario que ele deixe
de ser um aparelho ideoldgico do Estado — mera instancia reprodutora — e se

175 RODRIGUES, Horacio Wanderlei. Pensando o ensino do direito no século XXI: diretrizes curriculares,
projeto pedagdgico e outras questdes pertinentes. Floriandpolis: Fundagdo Boiteux, 2005. p. 36.

176 No capitalismo, o Estado passa a ser encarado como instituicdo e regula comportamentos, atos e relagdes
sociais, por meio do Direito. E com base na nogéo de contrato que conseguimos observar a manutengéo do
sistema proposto pelo capitalismo, isso porque, essa é a célula menor que da sustentacdo a todo sistema. Com
0 advento do capitalismo, hé a necessidade de estabilizagdo da sociedade para que ela possa ser tratada com
rigor técnico, para que as relagdes sociais travadas entre as pessoas ndo se esmorecam com facilidade e
principalmente para que o dono do capital ndo precise agir por for¢a bruta na tentativa de concretizar seus
objetivos. O direito é estrutura fundante da sociedade capitalista. Tal afirmacao é possivel de ser
realizada com base apenas no entendimento de que o maior interessado na concretizacéo das relacdes por ele
estabelecidas, sejam devidamente realizadas sem a necessidade de coerg¢do fisica como acontecia outrora.
Neste momento, o detentor do capital necessita da forca coercitiva de um terceiro, que aparenta neutralidade
para assegurar que seus interesses sejam devidamente garantidos. Sobre o papel estrutural do Direito na
manutencdo do aparelho ideoldgico do Estado, cf. MASCARO, Alysson Leandro. Estado e forma politica.
Séo Paulo: Boitempo, 2013.
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transforme em uma instancia organica de construcdo de um novo imaginario social
criativo e comprometido com os valores da maioria da populagdo. Sua vinculacdo
deve ser com a sociedade e ndo com os interesses dos grupos que detém o poder do
Estado®"".

Portanto, a crise do paradigma politico-ideoldgico mistura-se com a crise do papel do
Estado na sociedade atual. A educac&o juridica esta longe de ser a ferramenta exclusiva capaz
de transformar e superar essa crise estrutural; todavia, € preciso reconhecer que, como instancia
privilegiada, possui destaque e protagonismo na formacéo e reproducdo da ideologia do Estado
no qual esta inserido. Porém, essa modificacdo € apenas parcial, pois ela ndo possui abrangéncia
necessaria para proporcionar uma revolucao.

Assim, para conquistar uma transformacdo, ha que primeiramente reconhecer a
importancia do papel dos cursos de Direito na formacao académica de consideravel parcela dos
politicos do pais e da burocracia estatal, sem mencionar que € exclusiva a sua responsabilidade
na formacdo dos membros do Poder Judiciario, de grande parcela dos seus servidores e dos
cargos inerentes as funcBes essenciais a Justica, tais como Ministério Pablico e advocacias
publicas e privadas.

Observando em nameros os gastos que o Estado brasileiro efetivamente despende para
a manutencdo do sistema juridico, € preciso reconhecer que a formacdo desse pessoal tem
protagonismo no desenvolvimento nacional e, portanto, deve ser repensada diante de uma
constatada ineficiéncia dos objetivos aos quais se propde.

Como forma de tentar superar a crise em seu paradigma politico-ideoldgico, a
educacdo juridica deve se propor a construir um novo imaginario, comprometido com a

democracia, a ética, a justica social e a construcdo de uma sociedade solidéria.

Deve o ensino do Direito formar agentes sociais criticos, competentes e
comprometidos com as mudangas emergentes, com o novo; operadores juridicos que
possuam uma qualificagdo técnica de alto nivel, acompanhada da consciéncia de seu
papel social, da importancia estratégica que possuem todas as atividades juridicas no
mundo contempordneo e, portanto, da responsabilidade que lhes compete nessa
caminhadal’®,

A crise estrutural também acontece no paradigma epistemoldgico, aquele que se
destina a compreensdo da teoria do conhecimento do Direito, no paradigma da ciéncia, e que 0

faz como forma de imposicdo de um saber em detrimento de outros. O atual paradigma

17 RODRIGUES, Horacio Wanderlei. Pensando o ensino do direito no século XXI: diretrizes curriculares,
projeto pedagdgico e outras questdes pertinentes. Floriandpolis: Fundagdo Boiteux, 2005. p. 38.
178 |bid., p. 39.
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epistemoldgico se pauta em um positivismo de cunho normativista fundado em uma
metodologia de l6gica formal de base dedutivista, como ja mencionado alhures.

Modificar essas bases consistiria em alterar a ciéncia do Direito, 0 que daria ensejo a
colocar de lado a atual estrutura de producédo de saberes e substitui-la por outra. Assim sendo,
o atual modelo baseado no método l6gico formal tem servido apenas para aprender o dever-ser,
produzindo assim uma visao unidimensional do real e transformando a educacéo juridica em
mera descricdo e interpretacdo do direito positivo vigente.

O posicionamento critico tem fundamental importancia nesse cenario porque, por
buscar a compreensdo e superacdo do atual sistema dominante, é por meio dele que seréa
possibilitado um novo ato de criagdo. E preciso reconhecer que a producio do Direito e do
conhecimento juridico que dele decorre ndo sera mais de exclusividade dos juristas.

A verdade € que a atual versdo da educacdo juridica produzida no Brasil ndo satisfaz.
Nesse momento, 0 que se pode fazer é, como participes, auxiliar na busca da construcao de uma
sociedade democrética e solidaria, recuperando no Direito o seu aspecto libertério e o colocando
a servico da justica social efetiva. Porém, ndo ha possibilidade de mudangas estruturais no
ensino do Direito a partir do positivismo vigente.

Outra vertente da denominada crise esta ligada as fungdes idealizadas que deveriam
ser observadas com a efetivacdo da educacdo juridica. Assim, o eixo funcional da educacao na
area do Direito se divide em trés aspectos pretendidos de serem concretizados: técnico, politico
e econémico.

O objetivo do aspecto técnico da educacdo juridica vigente consiste em formar
operadores do Direito para trabalharem como profissionais liberais ou empregados na iniciativa
privada, ou como agentes ou servidores publicos naquelas atividades nas quais se exige o
diploma de bacharel em Direito. Assim, é com a concretizacdo desse objetivo que deveria ser
observada a efetivacdo da preparacdo para o mercado de trabalho prevista na Constitui¢éo
Federal.

A funcdo politica da educacdo juridica vigente, por sua vez, tem por objetivo
sistematizar e reproduzir a ideologia liberal, enriquecida com elementos conservadores, através
da formacao e socializagdo do senso comum tedrico dos juristas. Dessa forma, funcionard como
instrumento de violéncia simbolica e exercera o papel de aparelho ideoldgico. Ja a fungéo
econdmica se presta a formacdo de um singular exército académico de reserva, com duas
funcgdes especificas: a exceléncia e a proletarizacao.

Dadas as premissas que as funcgdes deveriam desempenhar na vigente educacdo do

Direito no Brasil, passemos a tratar dos aspectos de crise identificados nesse setor, a qual esta



119

relacionada com a qualidade do produto final do processo educacional e sua absorgéo pelo
mercado de trabalho. Assim, fala-se em crise consistente na inadequacdo da formacdo dos
egressos para 0 mercado de trabalho e nos problemas de identidade e legitimidade dos
operadores juridicos.

Para dimensionar a crise no mercado de trabalho, € preciso inicialmente compreender
a importancia do curso de Direito para o Estado brasileiro e o seu mercado de trabalho. Para
tanto, sdo apresentados dados sobre o Poder Judiciario nacional, fruto da pesquisa de Luciano
Da Ros ao analisar o custo da justica no Brasil em uma analise comparativa exploratorial’®.

Com apontamentos especificos sobre o Poder Judiciario, consegue-se comecar a
compreender a importancia que referido poder tem para o Estado Brasileiro. Quando
confrontado em niimeros, nota-se que a relacdo entre o gasto pablico com a maquina judiciaria
e o produto interno bruto (PIB) nacional no Brasil é singular no mundo, como podemos verificar

pelo Gréfico 1:

Gréfico 1 — Despesa do Poder Judicidrio como (%) percentual do produto interno

Grdfico 1. Despesa do Poder Judicidrio como (%) percentual do Produto Interno Bruto, paises selecionados
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Américas (CEJA) 2007; National Center for State Courts (NCSC) 2012; Supreme Court of the United States (SCOTUS) 2012

Fonte: Da Ros, 2015.

O orcamento destinado ao Poder Judiciario brasileiro é provavelmente o mais alto por

habitante entre todos os paises federais do hemisfério ocidental. Tal despesa ¢ diversas vezes

179 “Quanto custa, portanto, o conjunto das instituicdes do sistema de justica para a sociedade brasileira? A
resposta curta é: muito caro. Comegando pelo Poder Judiciario propriamente dito, ao considerarmos todos
os diferentes “ramos” da justi¢a — i.e., estadual, federal, trabalhista, militar e eleitoral — e todos seus niveis
hierarquicos — i.e., da primeira instancia ao Supremo Tribunal Federal (STF), incluindo o Conselho Nacional
de Justi¢a (CNJ) — 0 or¢amento global deste Poder do Estado brasileiro totalizou R$ 62,3 bilhdes em
2013, ultimo ano para o qual ha dados disponiveis (CNJ 2014, 38). O Grafico apresenta dados nesse sentido
e demonstra que o Poder Judiciario brasileiro é claramente um caso desviante em relagéao aos demais,
sendo sua despesa proporcionalmente muito mais elevada que a de outras nag¢ées.” (grifos nossos). Cf.
DA ROS, Luciano. O custo da Justi¢a no Brasil: uma analise comparativa exploratéria. Observatério de
elites politicas e sociais do Brasil, Curitiba, v. 2, n. 9, p. 1-15, jul. 2015. Newsletter. p. 3-4.
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superior a de outros paises em diferentes niveis de desenvolvimento, seja em valores
proporcionais a renda média, seja em valores absolutos per capita.

De acordo com a mencionada pesquisa, a exemplo do que ocorre em grande parte dos
paises, a maior fatia das despesas com o Poder Judiciario no Brasil se destina ao pagamento de
pessoal. Por aqui, esse percentual chega a aproximadamente 89% dos gastos, atendo-se a cerca
de 70% em média nos paises europeus'®.

Isso ndo significa, todavia, que tais gastos se devam necessariamente a remuneragao
de juizes. O Poder Judiciario brasileiro totaliza cerca de 16.500 magistrados, o equivalente a
cerca de 8,2 juizes por 100.000 habitantes, conforme o Gréfico 2. Trata-se de proporc¢do que
néo destoa da maioria das nagdes e que, portanto, dificilmente explica a disparidade observada

nas despesas.

Gréfico 2 — NUmero de magistrados por 100.000 habitantes

Grdfico 2. NUumero de Magistrados por 100.000 Habitantes, paises selecionados
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Fonte: Da Ros, 2015.

Portanto, o que esse grafico torna claro ¢ que a quantidade de magistrados existente
no Brasil ndo explica por que a despesa com o Poder Judiciario é tdo destoante em relagdo a
dos demais paises. Mesmo considerando que os salarios dos nossos juizes sdo altos e
escalonados de maneira comprimida (com pouca diferenca entre topo e base), o fato é que a
maior parcela do gasto com pessoal no Judiciario brasileiro se destina ao corpo de
servidores, assessores, terceirizados, cedidos e afins, com exce¢cdo dos magistrados
propriamente ditos, que também trabalham nesse poder do Estado, muitos dos quais com

remuneracao elevada em relacdo a renda média do pais.

180 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Justica em Nizmeros 2014: ano-base 2013. Brasilia: CNJ, 2014. p.
32.
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Somente com os dados mencionados conseguimos verificar que h4d uma crise na
formagé&o desse pessoal, ao levar em conta o importante papel que o Estado tem como promotor
do emprego e do desenvolvimento social. Considerando que a area certamente nao prepara o
egresso para a iniciativa privada, a grande maioria dos bacharéis formados em Direito acabam
trabalhando para o Estado em servigos técnicos-burocraticos, cujos dados alarmantes
conseguiram comprovar.

Esse excesso de méo de obra, que mesmo em condicBes de demanda aquecida, ndo é
capaz de ser totalmente absorvida pelo mercado, razdo pela qual o Estado, como agente
principal do desenvolvimento social do pais, vé-se na obrigacdo de dar emprego ao gigantesco
namero de profissionais com qualificagdo formal, porém muitas vezes sem qualidade material

para concretizacao do exercicio de uma carreira técnica.

A essa realidade se contrapGe uma situacdo que seria curiosa, ndo fosse dramaética: as
vagas existentes nos concursos para cargos publicos ndo conseguem, em regra, ser
totalmente preenchidas, porque a grande maioria dos candidatos ndo obtém a
aprovacao necessaria; paralelamente os indices de reprovacéo nos Exames de Ordem
aumentam a cada ano*é’.

E evidente que possiveis solucdes para esse cenario extrapolam os meandros relativos
a educacdo do Direito. Porém, uma das medidas que podem ser adotadas na instancia
educacional para a tentativa de melhoria dessa realidade certamente consiste em uma deciséo
politica de ampliar as exigéncias, no quesito da qualidade, para a criacdo de novos cursos. 1sso
permitiria a implantacdo de apenas projetos de exceléncia, bem como o fechamento de alguns
deles — verdadeiras industrias culturais, fabricas de diplomas — quando ficar comprovada,
mediante processo regular de avaliagdo, a sua falta de qualidade!®?,

Também néo se pode olvidar a importancia que o ensino superior, principalmente na
area do Direito, por diversas razdes, continua sendo opcao de expressiva parcela da populacao
brasileira, que o encara, por vezes, como a Unica forma de transformacéao da realidade social
em que esta imerso. A escolha dessas pessoas se firma no curso juridico como possibilidade de
ascenséo, depositando ali toda a sua expectativa e todos 0s seus sonhos de constru¢do de uma
vida melhor. Por isso, ha necessidade de repensar esse cenario com extremo cuidado, sob pena
de retirar a esperanca de consideravel nimero de brasileiros(as). O quadro é critico, portanto as

solucdes engendradas definitivamente ndo podem ser simplistas.

181 RODRIGUES, Horacio Wanderlei. Pensando o ensino do direito no século XXI: diretrizes curriculares,
projeto pedagdgico e outras questdes pertinentes. Floriandpolis: Fundagdo Boiteux, 2005. p. 46.
182 |bid., p. 47.
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Outra vertente da crise funcional, como ja mencionado, estd ligada a crise de
identidade e legitimidade dos operadores do Direito, pois infelizmente a concretizagdo do curso
de Direito ndo atinge as expectativas daquele que encerra sua formacao em grau de bacharelado.

Nesse sentido, Horacio Wanderlei Rodrigues nos apresenta as seguintes perspectivas:

a. Autonomia profissional, aos que optarem pela advocacia liberal, o que é um
mito, tendo em vista que contemporaneamente a regra é o advogado empregado — ou
melhor subempregado ou desempregado;

b. O exercicio de uma atividade que busca preponderantemente a realizagdo da
justica, o que efetivamente ndo ocorre, tendo em vista que a legislagdo vigente é, em
muitas situacdes, claramente beneficiadora de uma pequena parcela da populagéo,
justamente aquela que detém os meios de produgdo e o poder politico;

c. Uma remuneracdo condizente com a qualificacdo profissional. Nesse sentido,
destaca-se sempre o mercado de trabalho como selecionador, omitindo-se que na
prética sdo a situacdo de classe, os vinculos sociais, 0 nome de familia e o escritdrio
do pai (para aqueles cujo ascendente exerce a profissdo) que definem, na maioria das
vezes, 0 sucesso econdmico do exercicio da advocacia. No que se refere aos cargos
publicos alcancaveis através de concursos a situacdo salarial atual, ndo € muito
diferente da dos demais funcionarios do Estado: em plena decadéncia.

[...] Nota-se entdo que a autonomia profissional inexiste, que a igualdade entre
advogados, juizes e promotores no processo € uma faldcia. Que a busca da justica
esbarra em uma legislacdo material e processual em parte ultrapassada, em um
Judiciario burocratizado, lento e, algumas vezes, corrupto ou comprometido com o
poder. Por fim, nota-se que, para sobreviver nesse ambiente é necessario se adequar
ao status quo e abandonar os ideais dos tempos de estudante. Est4 concretizada a
crise de identidade!® (grifo nosso).

Conclui-se que a educacdo juridica, nos moldes em que é praticada, de acordo com a
manutencdo dos valores arcaicos que visa proteger, fundada em métodos ultrapassados e que
ndo representam mais a dinamicidade atual da sociedade nem seus valores atualmente
perseguidos, possui grande responsabilidade nesse ponto da crise. Por isso, pensar um novo
modelo de educacdo na area do Direito, voltado para atender as atuais demandas sociais e
dedicado a entregar profissionais que efetivamente respondam as demandas do mercado de
trabalho, sera capaz de auxiliar, em médio prazo, na superacdo dessa crise.

No tocante aos aspectos inerentes a crise operacional, volta-se para a compreensao dos
paradigmas administrativo e académicos necessarios para viabilizar o estudo do Direito. Trata-
se da crise enfrentada para operacionalizar a educacgdo juridica e entregar efetivamente o
conhecimento inerente a esse campo do saber para o estudante.

A crise operacional da educacdo no campo do Direito reside nos instrumentos eleitos
pelo Estado para serem desenvolvidos pelas instituicbes de ensino como capazes de formar

adequadamente o0s estudantes. Como exemplo de tais ferramentas, pode-se mencionar

183 RODRIGUES, Horacio Wanderlei. Pensando o ensino do direito no século XXI: diretrizes curriculares,
projeto pedagdgico e outras questdes pertinentes. Floriandpolis: Fundacdo Boiteux, 2005. p. 48.
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administracdo centralizada, ensino tradicional pautado em uma concepcdo bancaria, aulas
expositivas formuladas por cddigos comentados, curriculos fixos com programas estanques
com énfase legalista.

Tais mecanismos de operacionalizacdo do ensino do Direito ndo preparam o futuro
jurista para o mercado de trabalho, deixando-o abaixo do nivel exigido para atuar com o
publico, para lidar com problemas juridicos extremamente complexos na prética e impossiveis
de serem fracionados nas matérias lecionadas nos cursos. Além disso, 0s cursos ndo sao
suficientes para embasar a aprovacdo dos estudantes em concursos publicos para ingresso
inicial nas carreiras publicas federais, estaduais e municipais e, por vezes, se mostram
insuficientes até mesmo para aprovagdo no Exame Nacional da OAB, requisito essencial para
0 exercicio da advocacia.

Esses instrumentos operacionais, sejam de ordem administrativa, sejam de ordem
académica, visam a reproducdo dos valores eleitos para a estrutura de base da educacdo juridica,
razao pela qual eles também precisam ser repensados para atender a expectativa da sociedade
na formacéo dos seus bacharéis em Direito.

Inicialmente sdo apresentados os elementos que caracterizam a crise académica, em
suas vertentes didatico-pedagdgicas e curriculares, e oportunamente fala-se da crise
administrativa, ponto central da presente pesquisa, cujas alternativas para melhoria desse
cenario serdo aqui idealizadas.

No aspecto didatico-pedagogico, a educacdo juridica pode ser tomada como um dos
grandes exemplos de educacédo tradicional, modelo pautado pelo protagonismo do professor,
encarando o aluno como receptor passivo do conhecimento que ele s6 recebe mediante a

atividade docente na escola.

Nessa concepgdo, a educagdo é vista como um processo de transmissdo de
informagdes, como instrugdo; e a escola, como o lugar onde ela se realiza. A relagéo
professor-aluno é vertical, sendo o aluno o ouvinte e o professor o mediador entre ele
e 0 conhecimento. O docente é o agente principal da relagdo ensino-aprendizagem.
Ha énfase as situagbes de sala de aula, e a avaliacdo tem carater quantitativo'®.

Também na area didatica, como regra geral, o ensino do Direito mantém a mesma
metodologia da época de sua criacdo: aula-conferéncia, implica dizer, o professor é a peca
fundamental do ensino tradicional, e 0 método de transmissdo do conhecimento cientifico é

sempre baseado no modo como ele entende ser o correto, de forma que o docente é encarado

184 RODRIGUES, Horacio Wanderlei. Pensando o ensino do direito no século XXI: diretrizes curriculares,
projeto pedagdgico e outras questdes pertinentes. Floriandpolis: Fundagdo Boiteux, 2005. p. 53.
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como depositério do saber e 0 aluno detém a condi¢do de ndo saber, de ignorancia.

De acordo com essa técnica obsoleta, ha irrelevancia das diferencas e dos saberes
individuais, pois a relacdo entre professor e aluno é vertical e o fluxo de informacdes é
unidirecional: s6 o professor ensina 0 aluno. A missdo clara do docente é transmitir seu
conhecimento ao aluno por meio do fluxo de informacdo unidirecional. Tal processo de
transmissdo da informagdo em um contexto educacional de fluxo unidirecional pode ser
comparado a um corriqueiro download de arquivos na mente dos alunos.

Ha que ser mencionada também a resisténcia dos professores a capacitacao
pedagdgica, apontada por Thais Luzia Colago®, ocasionada, dentre outros fatores, por falta de
tempo e desinteresse sobre questbes didatico-pedagogicas, em razdo de assumirem tal oficio
como secundario, inerente a uma atividade alternativa e ndo como uma profissao. Tudo isso
aponta a existéncia de um modelo subliminar orientando a atuacdo dos professores que dizia
que para ser docente na area do Direito bastava saber o contetdo, passéa-lo bem e a experiéncia
profissional ndo académica seria suficiente para qualifica-lo para essa atividade!®®.

Para Antonio Alberto Machado®®’, o “senso comum juridico foi construido pelas
enunciagdes linguisticas acumuladas e habitualmente tomadas como principios”, que culminam

em

Uma espécie de neutralizacdo do componente politico do direito, o que estabelece
verdades extraidas ndo da realidade, mas da aparéncia da realidade, ou das préprias
significagcBes mentais que compdem o discurso dos juristas. [...] 0 senso comum
juridico opera uma espécie de inculcacdo ideoldgica que propicia a compreensao da
realidade por meio do discurso habitual, sem nenhum componente de critica ou de
consciéncia politica acerca do saber e do fazer juridicos, favorecendo assim uma
atuacdo repetitiva e burocratica por parte dos juristas, nos moldes daquilo que
normalmente se identifica como a ‘praxe juridica’ ou ‘praxe forense’, que nada mais
é sendo a reproducao passiva, e até mesmo inconsciente de uma legalidade que reflete
toda a ideologia positivista ligada ao poder®,

Grave problema encontrado nessa area consiste nos mais variados tipos de projetos
pedagdgicos de cursos existentes na area juridica no Brasil. Isso decorre justamente da falta de
profissionais da area do Direito que se dediquem a realmente estruturar um projeto pedagdgico
factivel e que ndo comporte apenas um amontoado de informagdes com unica finalidade de

serem disponibilizadas para as avalia¢Oes oficiais do MEC.

185 COLACO, Thais Luzia (org.). Aprendendo a ensinar direito o Direito. Floriandpolis: OAB/SC, 2006.

18 ROCHA, Adriana de Lacerda. O professor reflexivo e o professor de Direito: uma pesquisa de carater
etnografico. Curitiba: CRV, 2012. p. 57.

187 MACHADO, Anténio Alberto. Ensino juridico e mudanca social. Franca: Unesp, 2005. p. 118.

188 |pjd., p. 118-119.
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A elaboragdo dos projetos pedagdgicos deveria envolver seriamente a coordenacao
dos cursos de Direito que, engajadas na missdo pedagogica dos docentes, tracaria um plano
estratégico com metas a serem atingidas em curtos, medios e longos prazos. Deveria envolver
toda a comunidade académica, a comecar pelo nlcleo docente estruturante, o qual, composto
por professores com regime de trabalho compativel, deveria debater propostas e mecanismos
de aperfeicoamento da educacgdo na area do Direito, elaborar atas e formalizar as discussées de
maneira séria e adequada. E, oportunamente, consultar especialistas da educacdo que
esclareceriam meandros pedagdgicos e corrigiriam eventuais impropriedades inerentes ao
desconhecimento técnico especifico da area.

Em verdade, sabe-se que o planejamento pedagdgico dos cursos de Direito em todo
Brasil ndo acontece assim, sendo esse outro importante fator capaz de dar ensejo ao caos
pedagdgico e a ma formacao dos egressos.

Outra crise que acomete a educacdo na area do Direito no Brasil consiste na defasagem
historica dos curriculos juridicos observados nas instituicbes de ensino em todo Brasil. Essa
denominada crise curricular tem como grande responsavel o proprio MEC, ja que é sua a
responsabilidade pela elaboracdo e implementacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais.

Vige atualmente a Resolugdo n° 5, de 17 de dezembro de 2018, do Ministério da
Educagdo, a qual instituiu as Diretrizes Curriculares Nacionais do curso de graduagdo em
Direito e deu outras providéncias. Tal instrumento normativo é recente e possui alteracoes
substanciais em sua normativa se comparado & Resolu¢io CNE/CES*® n° 9, de 29 de setembro
de 2004.

A presente pesquisa possui 0 condao de abordar, principalmente, os aspectos inerentes
a crise da educacao juridica no setor operacional em sua conjuntura administrativa, justamente
com o objetivo de apresentar uma possivel alternativa para melhoria desse cenario.

A mencionada crise administrativa esta voltada para a administracdo publica, que é a
responsavel pelo controle e fiscalizacdo da educacdo entregue para a sociedade brasileira,
importa dizer, tanto o MEC quanto o CNE s&o responsaveis, ainda que em altimo grau, pela
proliferacdo exponencial e continuidade de cursos que ndo atingem a minima qualidade
necessaria para continuidade na area do Direito.

Tambem se fala em crise administrativa quando nos referimos a ma gestdo da

189 CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO. Camara de Educagéo Superior. Resolugdo CNE/CES n° 9, de
29 de setembro de 2004. Institui as Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de Graduagdo em Direito e da
outras providéncias. Brasilia, DF: CNE, 2004. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/rces09 _04.pdf. Acesso em: 20 fev. 2019.
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administracdo das instituicdes de ensino, bem como a ma gestdo da administracdo interna
especifica dos cursos de Direito efetuados pelas instituicdes de natureza publica ou privada.

As administracdes das instituicbes de ensino superior invariavelmente promovem
atitudes populistas, raramente preocupadas com a qualidade da educacao que ofertam, enquanto
as administracdes internas dos proprios cursos se valem de apadrinhamentos como substitutos
da competéncia dos docentes e servidores, sendo essa uma caracteristica histdrica na
contratacdo de pessoal e no preenchimento dos cargos administrativos.

Pode-se dizer que, de certa forma, o neopatrimonialismo é a base das préaticas
administrativas muitas vezes disseminadas nesses locais!®. Esse cenario leva a uma série de
distor¢des desse mercado, dos quais os grandes prejudicados acabam sendo os alunos e, em
ultima instancia, a propria sociedade, que suporta o 6nus de lidar com profissionais mal
preparados postos no mercado de trabalho.

Horacio Wanderlei Rodrigues propde algumas solucgdes passiveis de serem adotadas
para minimizar a pratica dessas acOes, tais como a obrigatoriedade de contratacdo de
professores apenas por concurso publico de provas e titulos em instituicdes publicas e privadas,
cumprimento da LDB no que atine a exigéncia minima do titulo de especialista para ingresso
no magistério, participacdo da comunidade académica na escolha de todos os participantes de
cargos académicos, criacdo de mecanismos de controle externo das instituicbes de ensino
superior, implantagdo de um sistema de avaliacdo do corpo docente que também seja
considerada para progressdo funcional do professor e avaliacdo institucional interna e externa
das instituicdes e dos cursos®®:,

Com relacdo as propostas efetuadas pelo autor, destacamos a introducdo de uma
efetiva avaliacdo institucional capaz de abranger consideracGes sobre a infraestrutura material
e humana das instituicGes e dos cursos, do corpo docente e dos projetos pedagdgicos. A
abordagem adotada nesse instrumento de pesquisa foca nos aspectos inerentes a avaliacdo e ao
controle de qualidade das instituicdes de ensino superior no Brasil pelos drgdos oficiais aptos a
realizarem tal verificacdo, além de efetivamente sugerir uma alternativa ao que é realizado
atualmente.

Nesse sentido, serd importante compreender o vigente Sistema Nacional de Avaliacdo

da Educacdo Superior, analisando a forma pela qual referido controle de qualidade se

1% RODRIGUES, Horacio Wanderlei. Pensando o ensino do direito no século XXI: diretrizes curriculares,
projeto pedagdgico e outras questdes pertinentes. Florianopolis: Fundagdo Boiteux, 2005. p. 50.

191 para aprofundamento dessas questdes, sugerimos a leitura da tese: Id. A crise do ensino juridico de
graduagdo no Brasil contempordneo: indo além do senso comum. 1992, 397 f. Tese (Doutorado) — Curso de
Direito, Universidade Federal de Santa Catarina, Florian6polis, 1992.
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desempenha no Brasil em comparagdo a outros mecanismos observados na Espanha. Neste,
obteve-se éxito na melhoria do desempenho da educagéo superior com a implementacdo de
politicas publicas, que colocaram o setor em destaque na Unido Europeia. Serdo apontadas
qualidades e efetuadas criticas aos problemas do sistema espanhol, propondo-se uma alternativa

capaz de verdadeiramente apurar a qualidade da educacéao superior na area do Direito no Brasil.

2.3 Mecanismo publico de controle de qualidade da educacéo juridica brasileira e suas
fragilidades: criticas ao modelo e dados publicos coletados para comprovar a

existéncia da crise

O controle de qualidade de servicos prestados em territorio nacional ndo consiste em
uma preocupacdo exclusivamente inerente ao setor publico, pois ndo s6 o Estado, mas
principalmente a sociedade civil e todos os seus membros, possui interesse na prestagéo de
servicos que atendam as demandas individuais e coletivas na formacdo das pessoas que
frequentem esses cursos.

Embora néo seja o Unico, atualmente 0 mais importante mecanismo de controle da
qualidade dos cursos de Direito no Brasil € de natureza publica e responsabilidade federal,
conforme prevé o artigo 9°, inciso VIII da LDB (Lei n° 9.394/96), ao preceituar que a Unido
estd incumbida de assegurar o processo nacional de avaliacdo das instituicdes de educacéo
superior, com a cooperacdo dos sistemas que tiverem responsabilidade sobre tal nivel de
escolarizacdo — implica dizer que os demais entes da Federacdo deveriam cooperar com tal
dever.

Atualmente, o sistema avaliativo publico é efetuado por érgdo especifico e
especializado no auxilio ao MEC com essas questes: o Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep).

O Inep é o 6rgdo responsavel por conduzir todo o sistema de avaliacdo dos cursos
superiores nacionais, efetuando a coleta de todos os dados relativos aos cursos superiores,
produzindo indicadores e um sistema de informagdes que subsidia o processo de
regulamentacdo dos cursos e a transparéncia dos dados sobre a qualidade dos cursos.

Os instrumentos que subsidiam a producao de indicadores de qualidade e 0s processos
de avaliacdo de cursos desenvolvidos pelo Inep sé&o o Exame Nacional de Desempenho de
Estudantes (Enade) e as avaliagdes in loco realizadas pelas comissdes de especialistas.

Essas formas de apuracdo de qualidade de cursos superiores no Brasil compdem o

denominado Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior, o qual define que 0s cursos
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devem ser periodicamente submetidos as avaliagfes. Nesse sentido, os cursos de graduacéo
passam por trés tipos de avaliagdo: uma para autorizar seu funcionamento, outra para
reconhecimento do curso recentemente autorizado e outra para a renovacao do reconhecimento.

Além disso, o Inep também é responsavel por efetuar uma coleta de dados oficiais
sobre as instituicOes de educacgdo superior nacionais para elabora¢do do Censo da Educacéo
Superior, que deveria consistir no instrumento de pesquisa mais completo do Brasil sobre as
instituicbes que ofertam cursos de graduacdo, além de coletar dados sobre seus alunos e
docentes. Essa coleta objetiva fornecer a comunidade académica e a sociedade, de um modo
geral, informag0es detalhadas sobre o setor.

Os dados do censo séo todos coletados por meio do preenchimento dos questionarios
disponibilizados as instituicdes de ensino, bem como pela importacdo de dados por meio do
sistema e-MEC, conforme cronograma anual publicado no Diario Oficial da Unido e que deve
ser respeitado por todas as instituicdes de ensino.

Segundo a ultima portaria que atribuiu essa obrigacdo as IES, Portaria n® 911, de 6 de
novembro de 2019, em seu artigo 11, a relacdo das IES que ndo preencherem o censo de 2019
e ndo apresentarem justificativa até a data final do cronograma serd encaminhada para as
Secretarias de Educacdo Superior e de Regulacdo e Supervisdo da Educagdo Superior do
Ministério da Educacéo e para a Coordenacgdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
para providéncias cabiveis.

Segundo apurado, o cumprimento da obrigacéo retro constitui como pré-requisito para
que a IES participe do Sinaes, possa expedir seus atos regulatérios de credenciamento e
recredenciamento, autorizagdo e reconhecimento dos Seus cursos e suas respectivas
modificagOes, possibilidade de aderir ao Fundo de Financiamento Estudantil, bem como ao
Programa Universidade para Todos e participar dos programas de bolsas que sdo concedidas
pela Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior.

E preciso esclarecer que esse mecanismo de apuragio de qualidade e levantamento dos
dados inerentes as instituicdes de ensino superior existentes no Brasil, apesar de possuir seus
pontos fortes que merecem de fato ser exaltados, por outro lado, merece uma série de criticas
em razdo da forma pela qual é executado. Algumas delas sdo a falta de compromisso e rigor
técnico-cientifico com a divulgacdo dos dados e, principalmente, a falta de fiscalizacdo das
informacdes que sdo efetivamente prestadas pelas instituicdes de ensino, como sera a seguir
elucidado.

A primeira critica que cabe ser mencionada consiste especificamente no procedimento

adotado pelas instituicbes de ensino superior para prestar as informagoes que séo solicitadas
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pelos drgdos oficiais como forma de relatar de maneira fidedigna o que se passa em suas
instituicOes. Tais informagdes sdo de responsabilidade do gestor maior da instituicdo, ou seja,
seu representante legal, que costuma ser o reitor.

Ciente da importancia de relatar essas informacdes, a administracdo publica autoriza
que tal funcédo inerente ao cargo possa ser delegada a um pesquisador institucional, o qual
recebera essa atribuicéo exclusiva de sua instituicdo de ensino para preenchimento do sistema
correspondente, coletando todas as informacdes solicitadas, sob pena de responsabilidade.

O que acontece na realidade das mais diferentes IES brasileiras é que apenas um Unico
sujeito fica responsavel pela coleta de todas as informacdes relativas a organizagdo em que
trabalha, de todas as diversas areas de conhecimento que aquela instituicdo possui autorizacdo
para atuar.

Esta evidente que no minimo deveria existir uma equipe responsavel pela prestacéo
dessas informacOes, composta por pelo menos um membro correspondente a cada curso
ministrado pela IES, buscando a coleta fidedigna das informacdes prestadas ao 6rgao publico
responsavel. Infelizmente, ndo € isso 0 que acontece nas IES consultadas por todo o Brasil.

Essa realidade nos permite concluir que as informacgdes prestadas pelas IES para
6rgdos de controle e fiscalizacdo da educacdo superior brasileira sdo efetuadas de forma
fragilizada e sem o necessario rigor técnico esperado. Logo, isso ndo permite realizar uma
analise coerente de que os cursos oferecidos em territdrio nacional sdo prestados com a
qualidade necessaria para a consecucao dos seus objetivos.

Outra importante critica que pode ser mencionada relativa ao procedimento de coleta
das informacOes prestadas pelas IES consiste na falta de efetiva fiscalizagdo daquilo que os
pesquisadores institucionais e seus representantes legais prestam para o 6rgdo publico
competente. Isto €, 0 mecanismo consiste em disponibilizar a ferramenta de coleta de
informac@es para que as IES preencham com os dados relativos aos cursos que prestam, bem
como suas informacgdes estruturais; porém, depois, ndo existe uma checagem daquilo que
informaram, nem ha em momento alguma atuagcdo de nenhum agente publico para consultar se
as informagGes prestadas pelas IES correspondem a realidade, o que evidentemente abre
margem para questionar tais dados.

Né&o foi idealizado nenhum mecanismo que realmente apure a verdade das informacgdes
prestadas pelas IES, o que permite concluir que a manipulacdo das informagdes nédo so seja
factivel como efetivamente acontece. Grande exemplo disso consiste em apontar que nas bases
de dados oficiais coletadas pelo Inep e disponibilizadas para consulta mediante solicitacdo

propria, verificou-se que a Universidade Paulista (Unip), Centro Universitario das Faculdades
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Metropolitas Unidas (FMU) — integrante do grupo educacional Laureate International
Universities —, Centro Universitario Universus Veritas (Univeritas), Universidade de Guarulhos
(UNG), Universidade Nove de Julho (Uninove), entre outras, todas IES privadas com finalidade
lucrativa assim reconhecidas pelo mercado e sociedade, autodeclararam-se em 2017
(informacGes mais recentes disponibilizadas) como instituicdes de ensino privadas e sem
finalidade lucrativa, o que ja demonstra fragilidade das informagdes coletadas.

Assim, a falta de fiscalizacdo das informac6es que sao prestadas pelas IES consiste em
verdadeiro problema do sistema de apuracdo de qualidade, haja vista que essas instituicdes
registram as informagdes solicitadas segundo critérios proprios, informando aquilo que lhe
convém e ao proprio Estado — este que detém a prerrogativa de fiscalizar a veracidade dessas
informacBes ndo o faz. Além disso, como apontado anteriormente no exemplo, diversas
informacBes prestadas ndo refletem a realidade intencionalmente e nenhuma adequagéo é
realizada, nem nenhuma sancao € imposta as IES, que continuam fornecendo informacdes que
néo refletem a realidade, tornando os dados disponibilizados no censo da educacgdo superior
inveridicos.

Né&o bastasse esse mecanismo fragil de coleta e prestacao das informacdes relativas as
IES e aos cursos que elas oferecem, outra critica plausivel de ser efetuada sobre o atual sistema
publico de controle de qualidade dos cursos ministrados no Brasil consiste na falta de
compromisso e rigor técnico-cientifico com a divulgacéo dos dados oficiais.

Tal afirmacdo pode ser feita levando-se em consideracdo duas grandes falhas
encontradas durante a analise dos dados disponibilizados pelo Inep. A primeira delas esta
justamente na desatualizacdo dos dados que sdo disponibilizados para consulta, implica dizer,
mesmo no ano de 2020, quando essa pesquisa foi realizada, os dados mais atualizados
disponibilizados para consulta pelo 6rgao publico responsavel eram relativos a 2017, ou seja
uma lacuna de mais de trés anos para poder efetuar uma analise concreta sobre o atual cenario.
E evidente que a dinamicidade da sociedade frente aos dados disponibilizados ja ndo s&o
capazes de verdadeiramente refletir o atual cenario da educacao superior nacional brasileira, o
gue novamente nos coloca no cendrio de crise estrutural do setor, e agora com a possibilidade
de afirmar que ndo s6 no &mbito do Direito, mas no ensino superior como um todo.

A outra falha encontrada durante a pesquisa e que deve ser relatada esté justamente na
conferéncia dos dados disponibilizados pelo Inep para consulta publica em seu site oficial®?.

192 INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA. Sinopse
Estatistica da Educacao Superior 2017. Brasilia, DF: Inep, 2018. Disponivel em: http://inep.gov.br/sinopses-
estatisticas-da-educacao-superior. Acesso em: 25 mar. 2019.
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Com relacéo ao curso de Direito, foram apontados para o ano de 2017 que 923 (novecentas e
vinte e trés) instituicbes de ensino superior ministrariam cursos de Direito em todo o Brasil.

No entanto, ao fazer a andlise separada desse mesmo indicador, consultando estado
por estado, o numero de IES que ministrariam cursos de Direito no Brasil geram o somatério
de 931(novecentas e trinta e uma), ou seja, uma divergéncia de valores de 8 (oito) IES, como
comprova as Tabelas 4 e 5, extraidas do relatério oficial do Inep.

Tabela 4 — Numero de instituicdes que oferecem o curso no Brasil (2017)

. L, Numero de institui¢fes que oferecem o curso
Avreas gerais, areas no Brasil
detalhadas e programas e/ou
Cursos
Total Publica Privada
Direito 923 97

Fonte: Inep, 2018.

Tabela 5 — Numero de institui¢cbes que oferecem o curso por Estado (2017)

(continua)
. . Namero de instituicbes que oferecem o
Unidade da Federagdo / curso curso
(classe Inep)
Total Publica Privada

Direito RONDONIA 11 1 10
Direito ACRE 4 1 3
Direito AMAZONAS 11 2

Direito RORAIMA 4 2

Direito PARA 23 3 20
Direito AMAPA 6 1 5
Direito TOCANTINS 14 3 11
Direito MARANHAO 18 2 16
Direito PIAUI 20 2 18
Direito CEARA 25 3 22
Direito RIO GRANDE DO

NORTE 13 3 10
Direito PARAIBA 18 3 15
Direito PERNAMBUCO 37 10 27
Direito ALAGOAS 18 2 16
Direito SERGIPE 9 1 8
Direito BAHIA 54 6 48
Direito MINAS GERAIS 133 9 124
Direito ESPIRITO SANTO 31 1 30
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Tabela 5 — Numero de institui¢des que oferecem o curso por Estado (2017)

(conclusdo)

] 3 NUmero de instituicdes que oferecem o
Unidade da Federagdo / curso curso
(classe Inep)

Total Puablica Privada
Direito RIO DE JANEIRO 43 5 38
Direito SAO PAULO 170 11 159
Direito PARANA 74 8 66
Direito SANTA CATARINA 36 2 34
Direito RIO GRANDE DO SUL 54 5 49
14 3 11
25 2 23
43 5 38

Direito DISTRITO FEDERAL
(53) 22 1 21
EAD Direito 1 - 1
TOTAL 931 o7 [NEaA

Fonte: Inep, 2018.

Somente essa falha j4 denota a falta de rigorosidade técnico-cientifica com a
conferéncia e oportuna apresentacdo das informacoes relativas ao setor por parte do 6rgéao
responsavel pelo controle e pela fiscalizagdo da educacao juridica no Brasil.

Além disso, como forma de registrar outra critica sobre os dados disponibilizados pelo
Inep de acesso ao publico geral, é oportuno mencionar que a conferéncia dessas informacoes
ndo é feita de forma intuitiva e de facil acesso a populacdo geral, pois sdo fornecidas
informacdes de forma consolidada sobre todas as areas do conhecimento.

Segundo informacdes oficiais prestadas pelo proprio Inep, a sinopse estatistica tem um
total de 51 tabelas, distribuidas entre as seguintes tematicas: instituicdes e dados gerais de
cursos de graduacdo presencial e a distancia, docentes e funcionarios técnico-administrativos,
cursos, processo seletivo, matriculas, concluintes, graduacdo a distancia, sequencial de
formacéo especifica presencial e a distancia e institui¢es federais.

As informagGes consolidadas dizem respeito a todo o cenério da educagdo superior
nacional, cujas tabelas devem ser analisadas por especialistas na area de estatistica para que a
correta analise desses dados seja verdadeiramente realizada. Além disso, fica evidente que esse
grande numero de informacgfes se traduz em verdadeira desinformacdo, haja vista que a
auséncia de interpretacdo do que esses numeros significam para cada uma das areas do
conhecimento consiste em informacéo vazia de significacéo.

O Inep até apresenta um relato com as notas estatisticas relativas ao setor, o que
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indubitavelmente é muito importante para a analise critica do atual cenério da educacéo superior
brasileira de forma geral. No entanto, para conquistarmos a melhoria de todos os campos do
conhecimento, € preciso reconhecer a essencialidade de uma analise particularizada dos dados
relativos a cada area ofertada em territorio nacional. Sem a devida compreensdo da educacédo
desempenhada em cada setor, é impossivel imaginar que a melhoria do cenario acontecera
naturalmente.

Assim, a mera disponibilizacdo desses dados sem a efetiva elaboracdo de um relatério
de prestacao de contas especifico de cada area permite concluir que a fiscalizacao efetivamente
exarada pelo 6rgdo competente é vazia de significacdo e ndo consegue se traduzir em um
elemento importante para o aprimoramento do setor, 0 que, se ndo €, deveria ser o principal
objetivo dessa fiscalizacéo.

Apenas a titulo de exemplo, pode ser mencionado que na Espanha, pais selecionado
para comparagao com o Brasil em razdo de seu éxito na implementagdo de politicas publicas
que buscam a melhoria da educacdo superior, o Ministério da Educacdo e Formacéo
Profissional é responsavel por editar e publicar relatérios anuais com dados e cifras relativos
ao Sistema Universitario Espanhol®3, justamente como a medida adequada de prestar contas a
sociedade sobre o avanco do setor.

E o minimo que se espera de um 6rgdo publico responsavel pelo controle e pela
fiscalizacdo da qualidade da educacgdo que é prestada em territorio nacional. O referido relatério
apresenta, entre outras informacdes: o compilado geral dos dados estatisticos relativos ao setor,
0 numero de estudantes e de professores; os indices relativos a pos-graduacdo e a
internacionaliza¢do dos setor enviando e recebendo alunos; presta contas sobre as bolsas de
estudos pagas com financiamento publico; os gastos publicos com o setor e todos os elementos
minimos que devem ser constantemente apresentados a sociedade.

Além disso, em 16 de setembro de 2014, por meio da promulgacdo da Lei n° 15/2014,
a Espanha criou a Agencia Nacional de Evaluacion de la Calidad y Acreditacion'® (Aneca),
cujo objetivo especifico é realizar atividades de avaliagéo, certificacéo e acreditacdo do sistema
universitario espanhol, objetivando a sua melhora continua e adaptacdo ao espago europeu de

educacéo superior.

19 DATOS Y CIFRAS DEL SISTEMA UNIVERSITARIO ESPANOL. Madrid: Ministerio de Universidades,
2009- . Informe bienal. Disponivel em: https://www.educacionyfp.gob.es/servicios-al-
ciudadano/estadisticas/universitaria/datos-cifras.html. Acesso em: 24 abr. 2020.

194 Tradugdo livre: Agéncia Nacional de Avaliacio e Acreditacdo da Qualidade. Cf. ESPANA. Ley 15/2014, de
16 de septiembre, de racionalizacion del Sector Pablico y otras medidas de reforma administrativa. Boletin
Oficial del Estado, 17 sept. 2014. Disponivel em: http://www.aneca.es/ANECA. Acesso em: 24. abr. 2020.


https://www.educacionyfp.gob.es/servicios-al-ciudadano/estadisticas/universitaria/datos-cifras.html
https://www.educacionyfp.gob.es/servicios-al-ciudadano/estadisticas/universitaria/datos-cifras.html
http://www.aneca.es/ANECA.%20Acesso%20em:%2024
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A Aneca atua como 6rgdo especializado e possui competéncia para avaliar: a educacao
destinada a obtencdo de diplomas universitarios oficiais e validade em todo o territorio
nacional; os méritos dos candidatos aos orgdos de ensino, professores e funcionarios
contratados das universidades; as atividades de ensino, pesquisa, transferéncia de
conhecimento; a gestdo dos docentes e pesquisadores das universidade e dos pesquisadores
vinculados a 6rgdos publicos de investigacdo; as instituicGes de educacdo superior; os titulos
universitarios estrangeiros por meio de homologacao ou equivaléncia.

Tal 6rgéo sera melhor estudado adiante, mas é importante menciona-lo neste momento
com a finalidade de esclarecer que todas as politicas publicas adotadas pelo referido 6rgéo
fazem parte de um plano estratégico, consistente em uma ferramenta de trabalho basica que
define as linhas de atuacdo fundamentais que a Aneca pretende implementar nos préximos
anos'®,

Como se isso ndo bastasse, é preciso mencionar que, por se tratar de um 6rgéo publico,
autdbnomo e vinculado ao Ministério de Universidades, toda atividade desempenhada sob a
responsabilidade da Aneca é reportada a sociedade por meio de relatdrios de prestacdo de contas
especificos sobre sua atuacdo. Importa dizer, qualquer pessoa pode ter acesso a: relatorios
publicos relativos as informagdes econdmicas consistentes nas contas anuais de cada exercicio
financeiro!®, informes anuais sobre a qualidade universitaria com o intuito de mostrar uma
visdo global do sistema universitario espanhol'®’, planejamento estratégico de agdo para
concretizacdo dos objetivos da Aneca'®, estudos académicos derivados dos resultados do
observatério de qualidade do sistema espanhol de universidades®®®, estudos estratégicos de
interesse para 0 ambito universitario®®, entre outras acdes efetivamente adotadas que buscam

a melhoria do setor — 0 que ndo se vé no Brasil.

195 AGENCIA NACIONAL DE EVALUACION DE LA CALIDAD Y ACREDITACION (Espafia). Plan
Estratégico 2019-2023. Madrid: ANECA, [2019?]. Disponivel em: http://www.aneca.essANECA/Plan-
estrategico. Acesso em: 14 abr. 2020.

196 1d. Informacién econémica. Madrid: ANECA, [2019]. Disponivel em:
http://www.aneca.ess/ANECA/Informacion-economica. Acesso em: 14 abr. 2020.

197 1d. Informes sobre calidad universitaria. Madrid: ANECA, [2018]. Disponivel em:
http://www.aneca.es/Documentos-y-publicaciones/Observatorio-de-la-Calidad-del-Sistema-Espanol-de-
Universidades/Informes-sobre-calidad-universitaria. Acesso em: 14 abr. 2020.

198 |d. Planificacion. Madrid: ANECA, [2020a]. Disponivel em: http://www.aneca.es/Documentos-y-
publicaciones/Planificacion. Acesso em: 15 abr. 2020.

199 AGENCIA NACIONAL DE EVALUACION DE LA CALIDAD Y ACREDITACION (Espafia).
Observatorio de la Calidad del Sistema Espafiol de Universidades. Madrid: ANECA, [20187?]. Disponivel
em: http://www.aneca.es/Documentos-y-publicaciones/Observatorio-de-la-Calidad-del-Sistema-Espanol-de-
Universidades. Acesso em: 15 abr. 2020.

200 |d, Estudios de interés para el &mbito universitario. Madrid: ANECA, [20-?]. Disponivel em:
http://www.aneca.es/Documentos-y-publicaciones/Estudios-de-interes-para-el-ambito-universitario. Acesso
em: 15 abr. 2020.
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Tais criticas ndo pretendem a mera desconstrucdo das politicas publicas que foram
efetivadas no Brasil. Ao contrario, o intuito é o de apontar as falhas buscando o aprimoramento
das nossas acdes e possivel adogdo de novas estratégias para melhoria do sistema de controle
de qualidade da educacéo superior, especificamente na area de conhecimento do Direito.

Comprovar o contexto de crise em territorio brasileiro mencionado alhures ndo € uma
tarefa simples; no entanto, um mecanismo que busca apontar a existéncia de uma crise consiste
na analise dos nimeros e dos indicadores fornecidos pelo érgdo puablico competente, qual seja,
0 Inep. Assim, torna-se essencial apresentar o atual quadro do ensino superior na area do Direito
no Brasil.

Com a intencdo de impactar o leitor para que possa dimensionar a diferenca do
tamanho e das responsabilidades publicas dos sistemas apresentados, € oportuno correlacionar
alguns importantes dados especificos sobre o atual cenario da educacdo superior brasileira na
area do Direito.

Diante da andlise técnica dos dados apresentados, algumas inconsisténcias foram
encontradas. Para a presente pesquisa, todas as informacdes que serdo apresentadas referem-se
aos dados publicados pelo Inep correspondentes ao cenario da educacgdo superior juridica no
ano de 2017%%t, Assim, trataremos sobre questdes inerentes as instituicdes de ensino superior
que efetivamente prestaram o referido servi¢o publico com autorizacdo publica para ofertar
cursos de Direito.

Preliminarmente, € preciso justificar a escolha pautada nessa referéncia exclusiva. Em
primeiro lugar, esclareca-se que a base de dados mais recente disponivel para consulta de
pesquisadores autorizados para acesso a sala protegida do Inep € relativa a 2017, ndo tendo sido
concedido acesso a dados mais recentes do que o mencionado.

A partir de agora sera descrito o resultado do procedimento de cruzamento dos dados,
ou seja, nesta oportunidade serdo apontadas as percepcdes relativas aos dados divulgados na
sinopse estatistica em confronto aos dados extraidos do Inep. A finalidade é buscar a
confirmacéo do que foi tornado publico, ou, ao revés, comprovar que os dados publicados ndo
refletem a realidade do que fora coletado e oportunamente divulgado pelo préprio instituto.

Com relacéo a analise dos nimeros absolutos dos cursos de Direito ofertados no Brasil,

verifica-se que ha equivoco na informacéo prestada, considerando que na sinopse estatistica

201 INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA. Sinopse
Estatistica da Educacao Superior 2017. Brasilia, DF: Inep, 2018. Disponivel em: http://inep.gov.br/sinopses-
estatisticas-da-educacao-superior. Acesso em: 25 mar. 2019.



136

relativa aos dados de 20172°2 divulgada no site oficial do Inep foi apontada a existéncia de
1.203(mil duzentos e trés) cursos de Direito em atividade no Brasil, enquanto na planilha de
dados sigilosos arquivados junto ao Inep?®, apos a devida conferéncia, chegou-se ao total de
1.202 (mil duzentos e dois). Apresenta-se a Tabela 6, elaborada para conferéncia, em que é

possivel vislumbrar quais informagdes ndo convergem.

Tabela 6 — Comparacdo entre nimero de instituicfes que oferecem o curso e tabela sigilosa

continua
) NUmero de cursos (sinopse
Unidade da Federagéo / curso estatistica)
(classe Inep)
Total Publica Privada Total Publica Privada

Direito RONDONIA 12 2 10 12 2 10
Direito ACRE 5 2 3 5 2 3
Direito AMAZONAS 14 5 9 14 5 9
Direito RORAIMA 4 2 2 4 2 2
Direito PARA 23 3 20 23 3 20
Direito AMAPA 7 2 5 7 2 5
Direito TOCANTINS 16 5 11 16 5 11
Direito MARANHAO 22 4 18 22 4 18
Direito PIAUI 27 9 18 27 9 18
Direito CEARA 27 5 22 27 5 22
Direito RIO GRANDE DO
NORTE 17 6 11 17 6 11
Direito PARAIBA 20 5 15 20 5 15
Direito PERNAMBUCO 38 11 27 38
Direito ALAGOAS 19 3 16 19 3 16
Direito SERGIPE 12 1 11 12 1 11
Direito BAHIA 64 14 50 64 14 50
Direito MINAS GERAIS 155 14 141 155 14 141
Direito ESPIRITO SANTO 32 1 31 32 1 31
Direito RIO DE JANEIRO 92 9 83 92 9 83
Direito SAO PAULO 229 12 217 229
Direito PARANA 90 11 79 90 11 79
Direito SANTA CATARINA 61 2 59 61 2 59
Direito RIO GRANDE DO

19 7 12 19 7 12

32 8 24 32 8 24

48 9 39 48 9 39
Direito DISTRITO FEDERAL
(53) 28 2 26 28 2 26

202 INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA. Sinopse
Estatistica da Educacao Superior 2017. Brasilia, DF: Inep, 2018. Disponivel em: http://inep.gov.br/sinopses-
estatisticas-da-educacao-superior. Acesso em: 25 mar. 2019.

203 A informacéo foi obtida por meio de solicitagédo ao acesso as bases de dados protegidos do Servigo de Acesso
a Dados Protegidos (Sedap) do Inep subscrita no Processo n° 23036.002755/2019-55, deferida, nos termos da
Portaria n® 52, de 28 de janeiro de 2019, estando apta a acessar os seguintes dados solicitados:
DATA_DEED_SUPERIOR (2013 a 2017). Os dados foram coletados na sala segura do Inep, cuja extracdo
ocorreu no periodo de 20 a 24 de janeiro de 2020, e a disponibilizacdo dos resultados foi enviada por meio do
protocolo de transferéncia FTPs, nos termos no Despacho n° 0484837/2020/SEDAP/CIBEC/DIRED.
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Tabela 6 — Comparacdo entre nimero de instituicfes que oferecem o curso e tabela sigilosa

conclusdo
) 3 NuUmero de cursos (sinopse
Unidade da Federagdo / curso estatistica)
(classe Inep)
Total Publica Privada Total Publica Privada
EAD Direito 1 - 1 1 - 1
TOTAL 1.203 160 1.043 1.202 156 1.046

Fonte: Elaboracéo prépria.

Como é possivel verificar, na sinopse estatistica?®* foram apontados 160 (cento e
sessenta) cursos de Direito ofertados por instituicdes de ensino superior publicas no Brasil. Ao
cruzar os dados com a planilha informativa coletada apés pedido no Inep?®, verificou-se que o
namero de cursos de Direito ofertados por essas mesmas instituicbes consistem na verdade em
156 (cento e cinquenta e seis), ou seja, uma divergéncia de 4 (quatro) cursos informados pelos
dados publicos em confronto aos dados sigilosos, cujo equivoco se deu com relacdo aos dados
relativos a Pernambuco, Sdo Paulo e Rio Grande do Sul, como destacado no quadro de
conferéncia (Tabela 6).

Com relacdo ao numero de cursos de Direito ministrados em instituicGes de ensino

superior privadas, verificou-se que a sinopse estatistica’®

apresenta o numero de 1.043 (mil e
quarenta e trés) cursos de Direito ofertados no Brasil em 2017. Ao confrontar essa informacao
com os dados sigilosos coletados no Inep?®’, verificou-se que o nimero de cursos ofertados por
IES privadas seriam na ordem de 1.046 (mil e quarenta e seis), havendo equivoco com relacdo
aos estados de Sao Paulo e Pernambuco.

Além das ja apontadas inconsisténcias encontradas diante de mera revisdo e
conferéncia dos dados disponibilizados ao publico e dos coletados mediante autorizacao

especifica, torna-se imprescindivel elaborar uma andlise interpretativa da informacéo

204 INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA. Sinopse
Estatistica da Educacao Superior 2017. Brasilia, DF: Inep, 2018. Disponivel em: http://inep.gov.br/sinopses-
estatisticas-da-educacao-superior. Acesso em: 25 mar. 2019.

205 A informacao foi obtida por meio de solicitagdo ao acesso as bases de dados protegidos do Servico de Acesso
a Dados Protegidos (Sedap) do Inep subscrita no Processo n° 23036.002755/2019-55, deferida, nos termos da
Portaria n° 52, de 28 de janeiro de 2019, estando apta a acessar 0s seguintes dados solicitados:
DATA_DEED_SUPERIOR (2013 a 2017). Os dados foram coletados na sala segura do Inep, cuja extracdo
ocorreu no periodo de 20 a 24 de janeiro de 2020, e a disponibilizacdo dos resultados foi enviada por meio do
protocolo de transferéncia FTPs, nos termos no Despacho n° 0484837/2020/SEDAP/CIBEC/DIRED.

206 INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA, op. cit.

207 A informacéo foi obtida por meio de solicitagéo ao acesso as bases de dados protegidos do Servigo de Acesso
a Dados Protegidos (Sedap) do Inep subscrita no Processo n° 23036.002755/2019-55, deferida, nos termos da
Portaria n® 52, de 28 de janeiro de 2019, estando apta a acessar os seguintes dados solicitados:
DATA_DEED_SUPERIOR (2013 a 2017). Os dados foram coletados na sala segura do Inep, cuja extracdo
ocorreu no periodo de 20 a 24 de janeiro de 2020, e a disponibilizacdo dos resultados foi enviada por meio do
protocolo de transferéncia FTPs, nos termos no Despacho n° 0484837/2020/SEDAP/CIBEC/DIRED.
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estatistica. Tal estudo pode ser extraido com base nesse conjunto de informacdes, que védo
culminar na crise da educacdo juridica que pretendemos comprovar.

A primeira evidéncia a ser apresentada consiste em desconstruir o senso comum de
que a regido sudeste seria privilegiada com a existéncia do maior numero de cursos de Direito,
desconsiderando a necessidade de tratamento igualitario entre toda populacdo brasileira. Os
nameros revelam, em verdade, uma proporcionalidade de cursos existentes por regido
considerando a populacédo de cada uma delas, conforme os numeros a seguir apresentados pelas

Tabelas 7 e 8 e pelos Graficos 3 e 4:

Tabela 8 — Total de cursos de Direito por regido Tabela 7 — Total de cursos de Direito
REGIAO Total dg cursos de por regido e nimero de habitantes
Direito - -
REGIAO Habitantes
NORTE 81
NORTE 18.430.980
NORDESTE 246
NORDESTE 57.071.654
SUDESTE 508
SUDESTE 88.371.433
SUL 239 suL 29.975.984
CENTRG OEel = L CENTRO-OESTE 16.297.074
TOTAL 1_201208 TOTAL 210.147.125
Fonte: Inep, 2018. Fonte: Inep, 2018.

208 QO valor de cursos considerados esta baseado exclusivamente nos cursos presenciais, levando-se em
consideracdo a informag&o oficial de que no ano de 2017 existia um curso EAD em Direito, como
apresentado na tabela oficial do Inep. Cf. INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS
EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA. Sinopse Estatistica da Educac&o Superior 2017. Brasilia, DF: Inep,
2018. Disponivel em: http://inep.gov.br/sinopses-estatisticas-da-educacao-superior. Acesso em: 25 mar.
20109.



Gréfico 3 — Proporcdo de cursos de Direito por regido
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Fonte: Elaboragao propria.

Gréfico 4 — Proporgdo de cursos de Direito por
regido e nimero de habitantes
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Fonte: Elaboragéo propria.
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Outra evidéncia apontada esta na falsa impressao de que existiria uma grande oferta

desproporcional dos cursos de Direito a populacdo brasileira. A impressao é falsa, pois, diante

da anélise em numeros absolutos, verifica-se que na média nacional cada curso de direito

impacta a vida de cerca de 174.831 habitantes.

Esse valor ndo destoa das médias encontradas nos estados e nas regides, 0 que nos

permite concluir que, objetivando a funcdo econdmica e social do curso de Direito, de forma

absoluta e considerando que os cursos abertos deveriam atender a requisitos minimos de

qualidade para o efetivo desenvolvimento econémico e social da regido onde se encontra, ndo

ha uma desproporg¢do no oferecimento desses cursos no Brasil. A Tabela 9 apresenta os dados

mencionados.



Tabela 9 — Razdo de habitantes por curso

Unidade da Federacdo / Curso Total de . Razao
cursos de Habitantes .
(Classe Inep) Direito habitantes/curso

Direito RONDONIA 12 1.777.225 148.102
Direito ACRE 5 881.935 176.387
Direito AMAZONAS 14 4,144,597 296.043
Direito RORAIMA 4 605.761 151.440
Direito PARA 23 8.602.865 374.038
Direito AMAPA 7 845.731 120.819
Direito TOCANTINS 16 1.572.866 98.304
Direito MARANHAO 22 7.075.181 321.599
Direito PIAUI 27 3.273.227 121.231
Direito CEARA 27 9.132.078 338.225
Direito RIO GRANDE DO
NORTE 17 3.506.853 206.285
Direito PARAIBA 20 4.018.127 200.906
Direito PERNAMBUCO 38 9.557.071 251.502
Direito ALAGOAS 19 3.337.357 175.650
Direito SERGIPE 12 2.298.696 191.558
Direito BAHIA 64 14.873.064 232.392
Direito MINAS GERAIS 155 21.168.791 136.573
Direito ESPIRITO SANTO 32 4.018.650 125.583
Direito RIO DE JANEIRO 92 17.264.943 187.662
Direito SAO PAULO 229 45.919.049 200.520
Direito PARANA 90 11.433.957 127.044
Direito SANTA CATARINA 61 7.164.788 117.456
Direito RIO GRANDE DO SUL 88 11.377.239 129.287

19 2.778.986 146.262

32 3.484.466 108.890

48 7.018.354 146.216
Direito DISTRITO FEDERAL (53) 28 3.015.268 107.688
EAD Direito 1 - -
TOTAL 1.202 210.147.125 174.831

Fonte: Elaboragao propria.
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Dois estados chamam mais a atencdo por destoarem da média nacional: Pard e

Tocantins. O Tocantins, por demonstrar que, em tese, cada curso de Direito tende a impactar

cerca de 98.304 habitantes, atende numericamente um numero menor de habitantes, o que seria

positivo pensando nas particularidades da populacdo. Enquanto isso, no estado do Pard, cada

curso de Direito tende a impactar cerca de 374.038 habitantes, quase o dobro do numero

encontrado na média nacional, o que justificaria numericamente a necessidade de fomentar a

criagéo de novos cursos de Direito na regiéo.

No entanto, essa analise meramente numérica pode ser tendenciosa por nao considerar

que a maioria dos cursos estdo localizados nas capitais das Unidades Federativas. E evidente

que existe uma concentracdo de habitantes nas capitais, porém, ao pensar o Brasil como projeto

de nacdo em desenvolvimento, é primordial considerar que as regides interioranas, a parte das
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capitais e suas regides metropolitanas, devem ser desenvolvidas com estudo, prioridade e

assertividade. Assim, é apresentada a propor¢ao dos cursos que sao oferecidos nas capitais e no

interior, como apontam os Gréaficos 5, 6, 7,8 e 9.

Gréfico 5 — Proporcao de cursos na regido Norte

NORTE

W Capital W Interior

Fonte: Elaboracéo propria.

Grafico 8 — Proporcdo de cursos na regido
Sudeste

SUDESTE

W Capital W Interior

Fonte: Elaboragdo propria.

Gréfico 6 — Proporcdo de cursos na regido Nordeste

NORDESTE

W Capital W Interior

Fonte: Elaboragao propria.

Gréfico 7 — Proporgao de cursos na
regido Sul

SUL

W Capital W Interior

Fonte: Elaboragao propria.



142

Gréafico 9 — Proporcdo de cursos na regido
Centro-Oeste

CENTRO-OESTE

W Capital ™ Interior

Fonte: Elaboragao propria.

Note que, diferentemente do que 0 senso comum prega, novamente os dados
comprovam que nas regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste estd em curso um projeto de
valorizacdo do interior do Brasil, visto que, principalmente no Sul e no Sudeste, 0 nimero de
cursos de Direito fora das capitais é proporcionalmente superior, impactando outras regifes
além dos grandes centros das capitais federais.

Com os dados apresentados, € possivel concluir que existe um projeto de valorizacao
da educacdo superior juridica nacional em curso, cujos indicadores denotam que nossa realidade
ndo é tdo critica quanto o senso comum quer nos fazer acreditar. No entanto, ainda resta
pendente a compreensdo das razGes pelas quais 0s cursos juridicos ndo formam sujeitos aptos
ao mercado de trabalho se estruturalmente nosso aparato educacional tem total condicéo de
atender a demanda brasileira.

Como forma de comprovar que a realidade brasileira tem total condicdo de atender a
um projeto de nacdo e considerando que foi mencionada alhures uma comparacdo entre a
Espanha e o Brasil?®, aproveita-se a relacdo tracada anteriormente para apresentar uma
comparacéo possivel de ser feita com os mesmos indicadores em ambos o0s paises. Sera buscado
comprovar que, respeitadas as devidas particularidades, ndo estamos tratando de universos téo

distintos quanto o senso comum quer fazer crer.

209 Destacamos que a comparagio foi explicada anteriormente e ela é mantida em razéo de a Espanha ter logrado
éxito em organizar o seu Sistema Educacional Universitario, de forma a conseguir prestar contas com maior
transparéncia a sociedade e figurar nos principais rankings internacionais entre as melhores instituicbes de
ensino para graduandos nacionais e estrangeiros.
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Segundo dados oficiais mais atualizados, estima-se que seria de 47.100.396%° o
namero total de habitantes na Espanha, e de acordo com informacdes oficiais prestadas pelo
Ministério da Educacio®!!, sio ofertados 90 cursos de Direito em territério espanhol. Assim,
na média espanhola, cada curso de Direito consegue impactar a vida de 523.337 habitantes.

No Brasil, como apresentamos anteriormente, verifica-se que na média nacional, cada
curso de direito impacta a vida de cerca de 174.831 habitantes, ou seja, é falso imaginar que
existe uma oferta em demasia considerando nossa realidade. Além disso, € importante ter em
conta que em razdo de o Brasil ser um pais de dimensdes continentais, as regionalidades devem
ser respeitadas e os cursos de Direito devem ter prerrogativa discricionaria suficiente para
definir quais sdo os melhores contetdos a serem desenvolvidos dentro de um ndcleo minimo
que se espera de um bom operador do Direito.

Os dados relativos a nossa estrutura educacional na area do Direito denotam que nao
estamos imersos em uma crise educacional com relacdo ao acesso nem ao impacto e
transformacéo que tais cursos podem causar nos lugares onde sdo implementados. Na verdade,
a crise esta justamente na qualidade daquilo € de fato entregue a sociedade, justamente porque
ndo hd como se falar em controle de qualidade sem clareza dos padrbes nem constante
fiscalizacéo.

Vale frisar que quando se fala de fiscalizacéo, trata-se idealmente de um controle que
seja justo, rigido e igualitario, que encare todas as instituices de ensino como iguais,
independentemente de sua organizacdo administrativa. O que acontece no Brasil € que existe
um tratamento diferente para 0s cursos cuja organizacao administrativa é publica em detrimento
das privadas, e isso se nota de imediato ao verificar que existem diferentes sistemas de ensino,
cada qual com suas especificas competéncias para proceder ao controle de qualidade.

Dentre os sistemas, verifica-se que todas as instituicGes de ensino superior privadas e
as publicas federais fazem parte do sistema federal de ensino, sendo esse o mais relevante pra
a educacdo superior justamente porque é composto por um nimero muito maior de IES, nos

exatos termos dos dados da Tabela 10 e do Gréfico 10:

210 Dado disponibilizado pelo Instituto Nacional de Estadistica. Cf. INSTITUTO NACIONAL DE
ESTADISTICA (Espafia). Divulga informagdes estatisticas sobre a Espanha. Madrid: INE, [20-?].
Disponivel em: https://www.ine.es. Acesso em: 24 abr. 2020.

211 Informagdo encontrada mediante consulta publica realizada na aplicagdo do Governo “Qué Estudiar y Donde
en la Universidad — QEDU”. Disponivel em:
https://www.educacion.gob.es/notasdecorte/busquedaSimple.action . Acesso em: 24 abr. 2020.


https://www.ine.es/
https://www.educacion.gob.es/notasdecorte/busquedaSimple.action
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Tabela 10 — Organizacdo administrativa da IES em 2017

Organizagép Administrativa das IES Pblicas Privadas
em atividade no ano de 2017

Federal 109 2.162

Estadual e DF 124 -

Municipal 53 -

Fonte: Inep, 2018.

Levando-se em consideracdo que a LDB define que o sistema federal compreendera
as IES publicas federais e as particulares (art. 16, incisos | e 1l), e que o sistema estadual
compreendera as IES publicas estatuais e municipais (art. 17, incisos | e Il), fica notorio
perceber a dimensao do sistema federal frente ao sistema estadual, conforme o Gréfico 10:

Gréfico 10 — Numero de IES

NUMERO DE IES

W Federal (Art. 16)

M Estadual e DF (Art. 17)

Fonte: Inep, 2018.

Diante dos dados apresentados, a primeira critica possivel consiste justamente em
deixar evidente a desnecessidade dessa divisdo sistematica criada na lei, a0 menos no que atine
as instituicdes de ensino superior. N&o existem motivos plausiveis que justifiquem a
manutencdo desse fracionamento, que tem por resultado principal tratamento ndo isonémico
entre as IES.

Além disso, outra critica consiste em explicar por quais razdes as IES municipais
devem integrar o sistema estadual de ensino, se ndo existe hierarquia entre os entes da
federacdo, mas tdo somente divisdo de competéncias, como definido pela diretriz constitucional
do Brasil.

Nesse sentido, as instituicGes de ensino superior publicas deveriam ser fiscalizadas

pelo respectivo sistema estatual ao qual estdo vinculadas, mas a verdade é que elas acabam
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entrando em uma espécie de vazio de controle pablico com a Unica justificativa de que ndo

pertencem ao sistema federal de ensino. Serdo tratadas adiante as especificidades inerentes ao

Sinaes, inclusive para apresentar esse cenario da inconsisténcia apontada.

No entanto, buscando consolidar a desproporcionalidade existente no sistema da

educacdo superior no Brasil, é oportuno apresentar os dados relativos ao montante das

instituicbes de ensino superior em atividade no Brasil, onde verifica-se que o numero de

instituicOes de educacao superior privadas no territorio nacional totaliza quase 90% do nimero

total de IES em atividade, conforme os valores da Tabela 11 e do Gréafico 11 apresentados:

Tabela 11 — IES brasileiras em atividade (publicas e privadas)

Publicas

Privadas

|ES Brasileiras?12

286

2.162

Fonte: Inep, 2018.

Gréfico 11 — Proporcdo de IES brasileiras em atividade

(publicas e privadas)

IES BRASILEIRAS

W Publicas m Privadas

Fonte: Inep, 2018.

212 A informacao foi obtida por meio de solicitagio ao acesso as bases de dados protegidos do Servigo de Acesso
a Dados Protegidos (Sedap) do Inep subscrita no Processo n° 23036.002755/2019-55, deferida, nos termos da
Portaria n® 52, de 28 de janeiro de 2019, estando apta a acessar os seguintes dados solicitados:
DATA_DEED_SUPERIOR (2013 a 2017). Os dados foram coletados na sala segura do Inep, cuja extracdo
ocorreu no periodo de 20 a 24 de janeiro de 2020, e a disponibilizacdo dos resultados foi enviada por meio do
protocolo de transferéncia FTPs, nos termos no Despacho n° 0484837/2020/SEDAP/CIBEC/DIRED.
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Diante dessa compilagdo dos nimeros e da possibilidade de dimensionar o impacto
que a educacdo juridica tem no Brasil, pode-se sustentar a importancia de analisar aquilo que o
poder publico de fato faz para buscar garantir a prestacao desses servigos com boa qualidade, a
fim de conseguir, diante das criticas, propor possiveis alternativas que visem a melhoria do
setor.

Constatou-se que foi em raz&o dos estimulos promovidos pelo governo que a expansao
do ensino superior no Brasil aconteceu de forma ndo planejada. Isso tornou-se uma pratica
mercadologica altamente rentavel, e os dados comprovam justamente esse cenario, levando-se
em consideracdo que no Brasil a educacdo superior € composta por 88% de instituicGes
privadas.

Ha um documento de consultoria para apoio ao setor privado da educac&o superior?'®
informando que, em 2015, o ensino superior privado no Brasil movimentou aproximadamente
cerca de 40 bilhdes de reais no ano. Com essa simples informacéo fica impossivel negar que o
poder publico deve assumir um papel ativo para assegurar, de forma efetiva, a qualidade na
prestacdo do servigo de todo o sistema.

Ernesto Jacob Keim?'4 nos da um direcionamento sobre o papel que os programas de
avaliacdo devem exercer. Na educacdo, tais condutas devem ter forma de diagndstico,
motivando a construcdo de um plano de acdo que possibilite a corre¢cdo do rumo daquilo que
foi mal avaliado e promova a emancipacao e/ou a conservacao do que foi considerado adequado
e relevante.

Esse plano deve requerer da escola e de sua equipe docente e administrativa disposi¢ao
para mudar e assumir novos desafios, das autoridades, lisura e despojamento de compromissos
particulares, a fim de que a educagéo possa estar, de fato, a servi¢co da emancipacdo cultural e
cognitiva da populacdo, e ndo de interesses que impecam a concretizacdo desses ideais.

Diante da descricao do atual cenério critico sobre 0s meandros e aspectos inerentes a
educacao superior na area do Direito no Brasil, é evidente que temos um quadro extremamente
complexo que deve ser devidamente compreendido para que politicas publicas especificas
sejam adotadas visando a superacdo desse contexto de crise.

Um dos mecanismos identificados para aprimorar o setor indubitavelmente foi a
implementacao de procedimento publico para a apuracédo da qualidade da educacao superior no

Brasil. E justamente por isso que se fala exaustivamente em busca da qualidade como

213 HOPER. Andlise setorial da educagdo superior privada: Brasil 2015. Foz do Iguagu: Hoper Educacéo, 2015.
214 KEIM, Ernesto Jacob. Complexidade da avaliagdo, avaliacdo na complexidade. EccoS Revista Cientifica,
UNINOVE, Séo Paulo, v. 2, n. 2, p. 45-59, dez. 2000, p. 52.



147

instrumento de superacdo da crise. No entanto, o que pode ser entendido como qualidade e 0s
mecanismos possiveis de adocao para a concretiza¢do de um ensino juridico de boa qualidade
também é tema de debates técnicos e cientificos, que serdo aprofundados nos capitulos

seguintes.
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3 PROCESSOS E MECANISMOS EUROPEUS E BRASILEIROS IDEALIZADOS
PARA ASSEGURAR A QUALIDADE UNIVERSITARIA

A busca para assegurar a qualidade na educagdo superior surge como um grande
desafio a ser enfrentado e um mecanismo de superacdo da crise do referido setor, especialmente
pelos paises em desenvolvimento. Trata-se de um tema que ganhou grande importancia em
virtude dos debates travados em todo o mundo. Com a necessidade de se buscar a boa qualidade
educacional, os sistemas de acreditacdo tém-se convertido em fendmenos de grande
centralidade em quase todos os paises.

Ao fazer referéncia a qualidade de algum produto ou servigo, necessariamente isso diz
respeito as caracteristicas que aquele produto ou servico detém quando € entregue a sociedade,
visando atribuir-lhe determinado grau de satisfagdo, maior ou menor, dependendo sempre da
efetiva entrega daquilo que o prestador do servigo ou fornecedor do produto se propde a fazer.

Logo, é correto dizer que a boa qualidade consiste no atributo que designa uma
caracteristica boa a algo ou a alguém, sendo uma virtude ou dom quando atrelados ao sujeito e

a um objetivo a ser alcangado na prestacdo de um servico ou fornecimento de um produto.

Definir o conceito de qualidade ¢ uma tarefa complexa. Quando essa definigado se
relaciona com a educagdo superior, a complexidade aumenta, somando-se a
complexidade do proprio momento por que passa a educagao superior no mundo, em
fungdo das mudangas relacionadas a globalizagédo, as tecnologias da informagao e
comunicagdo, a0 maior interesse pela educagao superior e a outros tantos fatores que
geram uma grande discussio em torno do papel da universidade e de sua identidade?!®.

Segundo Pilar Jimenéz Tello?®, a qualidade se trata de um conceito relativamente
novo, cuja origem remonta a uma filosofia empresarial idealizada nos anos 1950, no Japao,
atrelada a uma concepcao de qualidade do produto entregue a sociedade. Diversos sdo 0s
autores, as formas e os estudos na area, que objetivam definir e compreender os meandros
inerentes ao sistema de qualidade, especialmente na area industrial, a fim de entregar produtos

de qualidade superior?Y’.

215 CARDOSO, Roberta Muriel; DIAS SOBRINHO, José. Os processos de avaliagdo no Brasil: o que foi
proposto e o que ocorre de fato. Revista ComCiéncia, Campinas, v. 165, p. 1-4, fev. 2015. p. 44.

216 TELLO, Pilar Jiménez. Auditoria universitaria y calidad: la evaluacién como conquista social ante la
competencia universitaria global. Saarbriicken: VDM Verlag Dr. Miiller, 2009. p. 115.

217 Nesse sentido, destacamos os estudos que se destinam a analise do sistema japonés de qualidade o qual
demonstra uma estratégia mais integrada em relagdo aos varios aspectos da administragao da qualidade. A
titulo de exemplo menciona-se o artigo do professor José Carlos de Toledo. Cf. TOLEDO, José Carlos de. O
sistema japonés de controle de qualidade. Revista de Administragdo de Empresas, S&o Paulo, v. 26, n. 3, p.
77-79, set. 1986. Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0034-
75901986000300009&Ing=en&nrm=iso0. Acesso em: 23 abr. 2019.



149

Assim, é correto afirmar que a qualidade consiste no satisfatério cumprimento de
objetivos bem definidos. Por isso, de forma generalizada, Pilar Jiménez Tello?*® entende a
qualidade como a aptidao de um produto ou servico para satisfazer as necessidades dos clientes
ou usuarios, depreendendo desse entendimento dois conceitos: que o0s servigos sejam oferecidos
de acordo com as normas, isto é, que cumpram as especificagdes nelas estabelecidas, e que 0s
servicos estejam adequados as expectativas ou necessidades, aptos a gerar satisfagdo nos
usuarios/clientes.

Em todo o mundo, existem entidades que regulamentam o controle de qualidade de
acordo com a legislacdo de cada pais. Um dos érgdos pioneiros em padronizacao de produtos é
a International Organization for Standardization (ISO) — em portugués, Organizagdo
Internacional de Estandardizacdo ou padronizacdo. Fundada em 1947, em Genebra, na Suica, a
organizacao esta presente em 164 paises e tem a intencdo de normatizar diferentes produtos e
servicos para que a sua qualidade possa ser assegurada®®.

Os membros que compdem a 1SO sdo as mais famosas organizacGes de padrdes em
seus respectivos paises. Ha apenas um membro que representa a ISO em cada pais. Conforme
a figura 3, existem trés categorias de membros, sendo que cada uma delas detém um nivel
diferente de acesso e influéncia sobre o sistema ISO. Segundo apontam, esse mecanismo ajuda
na criagdo de um padrdo mundial de qualidade, a0 mesmo tempo em que reconhecem as

diferentes necessidades e capacidades de cada 6rgdo nacional de padrdes.

218 «De manera generalizada, entendemos por calidad la aptitud de un producto o servicio. para satisfacer las
necesidades de los clientes o usuarios.
De todas ellas se desprenden dos conceptos:
- Que los servicios se ofrezcan de acuerdo a unas normas, es decir, que se cumplan las especificaciones
establecidas en las mismas.
- Que los servicios de adecuen a las expectativas o necesidades, es decir que generen satisfaccion en los
usuarios/clientes.” Cf. TELLO, Pilar Jiménez. Auditoria universitaria y calidad: la evaluacion como
conquista social ante la competencia universitaria global. Saarbriicken: VDM Verlag Dr. Muller, 2009. p.
116.

219 INTERNATIONAL ORGANIZATION FOR STANDARDIZATION. About us. Geneva: 1SO,
[20197]. Disponivel em: https://www.iso.org/about-us.html. Acesso em: 13 maio 2019.
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Figura 3 — Mapa com categorias de membros da ISO
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Fonte: Site I1SO.

Os full members ou member bodies influenciam o desenvolvimento e a estratégia dos
padrdes 1SO, participando e votando em reuniBes técnicas e de politicas da 1SO. Essa categoria
de membro vende e adota as normas internacionais da ISO em &mbito nacional. Os
correspondent members observam o desenvolvimento de padrdes e estratégias da organizacéo,
participando de reunides técnicas e de politica ISO como observadores. Esses membros também
podem vender e adotar as normas internacionais da 1SO a nivel nacional. J& os subscriber
members mantém-se atualizados sobre o trabalho da organiza¢do, mas ndo podem participar
dele; eles ndo vendem nem adotam as normas internacionais da ISO a nivel nacional.

O Brasil participa da mencionada organizagao internacional na categoria de member
body, por intermédio da participacdo da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), a
qual fora criada em 1940 como uma organizagdo sem fins lucrativos engajada na elaboragdo de
normas nacionais.

A Lei Federal n° 4,150, de 21 de novembro de 1962, além de instituir o regime
obrigatorio de preparo e observancia das normas técnicas nos contratos de obras e compras do
servico publico de execucdo direta ou indireta, atraves da Associagdo Brasileira de Normas
Técnicas, concedeu a referida associacdo o status de organizacao de utilidade publica.

Posteriormente, a Lei Federal n°®5.966, promulgada em 11 de dezembro de 1973, criou
o Sistema Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial, patrocinado pelo
Ministério da Industria e Comércio. Nesse sistema, por uma resolucdao governamental de 1992,
tornou-se responsavel pela gestdo do processo de padronizagéo brasileiro.

Destaque-se que a ABNT é membro fundador da ISO e, desde 1940, da Comissdo
Eletrotécnica Internacional (IEC). A ABNT também contribuiu para a fundacdo da Comissdo

Pan-Americana de Padrbes (Copant) e participou da resolucdo da Associacdo Mercosul de
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Normalizacdo (AMN), sendo responsavel por sua secretaria executiva. A ABNT também é
membro da Global Ecolabelling Network (GEN).

Ainda, a ABNT atua na certificacao de produtos desde 1950 e desenvolveu diferentes
programas para atender as necessidades das empresas brasileiras. Ela estabelece e gerencia
marcas de conformidade com padrdes aplicados em esquemas de certificacdo de produtos
voluntarios ou compulsorios, sendo um organismo de registro credenciado para certificar
sistemas de qualidade, sistemas de gestdo ambiental e diversos produtos.

A obtencéo de certificacdo I1SO por instituicbes de ensino superior no Brasil, apesar
de ser plenamente possivel, ndo consiste em uma pratica comum pelas IES por diversos
motivos. Mas, o principal deles consiste em enxergar a certificagdo ISO como pratica inerente
a gestdo de empresas do setor industrial, as quais ndo detém objetivos de transformacao social
como sdo esperados de instituicfes de ensino.

Existem estabelecimentos educacionais que buscam esse tipo de certificagdo como
uma forma de passar para o usuario/cliente do servico certa confianca daquilo que a institui¢do
se prop0e a fazer. Nesse sentido, atualmente existem certificacBes que as escolas de todos 0s
niveis podem receber por intermédio da certificacdo 1SO, especialmente a 1ISO 9000.

Wouter Van den Berghe®® esclarece que a I1SO 9000 ¢ a certificagdo comumente
atribuida para uma série de padrdes internacionais de garantia de qualidade das organizagoes:
ISO 9001, ISO 9002, 1SO 9003 e ISO 9004 (e seus desdobramentos). A definicdo oficial da
ISO 9001 é atribuida a um sistema de qualidade, que garante um modelo de gestao para projeto,
desenvolvimento, producdo, producdo, instalacdo e servigcos, sendo que 0s padrfes mais
relevantes para o contexto educacional sdo esse e 0 1SO 9002. Ao contrario de outros textos e
normas da série 1SO 9000, esses dois regulamentos preveem a certificagdo de organizacgdes por
um terceiro.

Os certificados atestam que o receptor da certificacdo segue determinados padrbes de
sistema que a ISO reconhece como necessarios para observar uma gestdo de boa qualidade dos

servigos que sdo prestados.

220 < ISO 9000 es la denominacion de uso comsn para una serie de normas internacionales de garantia de la
calidad dentro de organizaciones: 1SO 9001, 1ISO 9002, 1SO 9003 e ISO 9004 (y sus subnormas). Las normas
mds relevantes para el contexto de este articulo son la 1SO 9001 y la I1SO 9002. El titulo oficial de la 1SO
9001 es ‘Sistemas de la calidad’. Un modelo de garantia de calidad para el dise7io, el desarrollo, la
produccion, la instalacion y los servicios. La ISO 9002 es semejante a la 1SO 9001, exceptuando que no
incluye el disesio. 4 diferencia de otros textos y ‘normas’de la serie ISO 9000, estas dos normativas prevén
la certificacion de organizaciones por una tercera parte.” Cf. BERGHE, Wouter Van den. Aplicacion de las
normas 1SO 9000 a la ensefianza y la formacion. Revista Europea de Formacion Profesional CEDEFOP, [s.
1], n. 15, p. 21-30, sept./dic. 1998. p. 21. Disponivel em:
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=131241. Acesso em: 20 maio 2020.
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Ao tratar do tema, Wouter Van den Berghe??! explica ainda que a 1ISO 9001 e a ISO
9002 s&o padrfes do sistema. Certificados a conceder, as organizagdes apontam que tais
instituicbes possuem uma acdo organizada e perfeitamente capaz de cumprir com as
necessidades e exigéncias dos seus clientes de uma forma planejada e controlada. Porém, o
rotulo ndo garante que os produtos ou resultados do trabalho da organizagdo apresentardo o
mais elevado nivel de qualidade, embora seja assim induzido para fins publicitarios.

O mencionado sistema de implementacao de qualidade por meio de processos pode as
vezes entrar em conflito com um sistema mais absoluto de implementacdo da qualidade do
produto. Por exemplo, um certificado 1SO 9000 para uma organizagdo de ensino oferece uma
garantia de que é bem estruturado e que os resultados de seus programas e cursos cumprem as
metas e necessidades colocadas pelos usuarios, mas nao garantem necessariamente que o
conteddo desses cursos e programas atendam a um certo nivel educacional.

Apesar das criticas e de considerar que as normas 1SO com a consequente certificacdo
talvez ndo sejam a forma mais adequada de se apurar a qualidade no setor educacional, é
inegavel considerar que atualmente consiste em um mecanismo ou, até mesmo, alternativa
viavel para enfrentar essa questdo, que clama por atencdo. Afinal, a qualidade do servico
educacional é tema de interesse do educando, dos educadores, da sociedade civil, do Estado e
do mercado, todos com seus peculiares interesses na prestacao desse servico e na apuracdo da
qualidade dele.

Além do que a certificacdo 1SO ja foi capaz de transformar para o alcance da prestacédo
de servicos de boa qualidade, parte-se da concepcdo de que a qualidade que a mencionada
certificacdo afere ndo se destina a avaliar a qualidade do contetdo dos cursos, mas sim do setor
administrativo das instituicdes de ensino.

Como referéncia ao que se pode observar em territério europeu, cabe mencionar a

existéncia da Fundacdo Europeia para a Gestdo de Qualidade (European Foundation Quality

221 “Es importante recordar que la 1SO 9001 y la 1ISO 9002 son normas de sistema. Los certificados que pueden
concederse mediante ellas se/zalan que una organizacion es perfectamente capaz de cumplir las necesidades
y requisitos de sus clientes de manera planificada y controlada. Pero el ldbel no garantiza que los productos
o resultados del trabajo de la organizacién presenten el mdximo nivel posible de calidad (azn cuando ello se
sugiere frecuentemente con objetivos publicitarios). Este sistema de implantacién de la calidad mediante
procesos puede entrar en ocasiones en conflicto con un sistema mds “absoluto” de implantacion de la
calidad por productos. Por ejemplo, un certificado 1SO 9000 para una organizacion docente ofrece una
“garantia” de que ésta se halla bien estructurada y de que los resultados de sus programas y cursos
responden a los objetivos y necesidades planteados por los usuarios; pero no garantizan necesariamente que
los contenidos de dichos cursos y programas cumplan un determinad nivel educativo.” Cf. BERGHE,
Wouter Van den. Aplicacion de las normas 1SO 9000 a la enseiianza y la formacion. Revista Europea de
Formacion Profesional CEDEFOP, [s. 1], n. 15, p. 21-30, sept./dic. 1998. Disponivel em:
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=131241. Acesso em: 20 maio 2020.
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Management — EFQM?2?), Trata-se de Fundacio néo lucrativa sediada em Bruxelas, fundada
em 1989 com o objetivo de aumentar a competitividade da economia europeia. Quando se fala
em EFQM, refere-se ao modelo de qualidade definido pela fundagio que leva esse nome. E
justamente a Fundacdo Europeia para a Gestdo da Qualidade, que significa a sigla EFQM, uma
fundacdo sem fins lucrativos sediada em Bruxelas e que tem mais de 500 parceiros espalhados
por 55 paises.

A Gestdo pela Qualidade Total corresponde a um tipo de gestdo caracterizado pela
procura permanente de introducdo de melhorias graduais e continuas nos processos e
procedimentos j& existentes, procurando sempre a exceléncia na qualidade. Essa fundacdo
define 0 modelo EFQM de Qualidade e Exceléncia como uma forma de autoavaliacdo e
determinacéo de processos de melhoria continua em ambientes de negdcios privados e publicos.
O modelo EFQM que surgiu na década de 1980 é uma referéncia na Unido Europeia, € 0 Prémio
Europeu da Qualidade tornou-se uma referéncia para muitas empresas publicas nos diferentes
paises membros da Unido. A premiacdo é baseada nos critérios do modelo Business Excellence.

Os principais conceitos ou caracteristicas que compdem o modelo EFQM séo: a
orientacdo a resultados, orientacdo ao cliente, lideranca e coeréncia, gerenciamento de
processos e fatos, desenvolvimento e envolvimento das pessoas, processo continuo de
aprendizagem, inovacao e melhoria, desenvolvimento de aliancas e responsabilidade social da
organizacao.

Através da autoavaliacdo, o0 modelo EFQM visa uma gestdo mais eficaz e eficiente. A
identificacdo dos pontos fortes e fracos aplicados a diferentes areas da organizacédo € o ponto
de partida para o processo de melhoria continua. O Clube de Exceléncia em Gestdo concede
reconhecimentos na forma de selos que avaliam a implementacdo do EFQM em uma empresa
de acordo com a pontuacdo obtida. Esse modelo de apuracdo de qualidade é extremamente
importante para o contexto europeu e ganhou uma versdo ibero-americana denominada CAF.

No sentido de conceber um modelo de exceléncia que fosse direcionado para
a Administragao Publica, em 2000, foi criada a CAF - Estrutura Comum de
Avaliagdo (Common Assessment Framework), na tentativa de formar um
modelo de autoavaliagio através do qual uma organizagao possa levar a cabo
um diagnostico das suas atividades e resultados com base em evidéncias.

A CAF foi desenvolvida com base no modelo de exceléncia da EFQM e no
modelo da Universidade Alema de Ciéncias Administrativas (Speyer). Além
destas duas institui¢des, contou também com a colaboracio do EIPA Instituto
Europeu de Administracao Publica (European Institute of Public
Administration).

A semelhanca do Modelo da EFQM, também este é aplicavel a qualquer tipo
de organizagao publica, independentemente do seu tamanho, competéncias e

222 MODELO EFQM de Calidad y Excelencia. Disponivel em: http://www.efgm.es. Acesso em: 16 dez. 2020.
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atribuigoes. Pode inclusive em organizagoes de grande dimensao ser apenas
utilizado numa delimitada fragdo da organizagdo. Serve igualmente de
referéncia a outros paises e permite 0 acesso ao benchmarking local, regional,
nacional e internacional.

A CAF baseia-se na premissa de que as organizagdes atingem resultados
excelentes ao nivel do desempenho, bem como na perspetiva dos
cidadaos/clientes, colaboradores e sociedade quando tém liderancas que
conduzem a estratégia, o planeamento, as pessoas, as parcerias, 0S recursos e
0s processos, pelo que este modelo analisa a organizacao simultaneamente por
diferentes angulos, promovendo uma analise holistica do desempenho da
organizagiao??,

O modelo CAF apresenta manifestas vantagens para os seus utilizadores, em primeiro
lugar, trata-se de um modelo criado com o proposito da aplicacdo em servigcos da Administragao
Publica. Trata-se de um modelo de facil entendimento e permite realizar um exercicio de
autoavaliagdo com custos reduzidos e por um reduzido numero de funcionarios diretamente
afetos. Serve também como ponte aos diversos modelos de gestao uma vez que é compativel
com qualquer um.

Marilia Costa Morosini menciona a existéncia de um espaco de transi¢do entre um
modelo ideal weberiano de educacdo tradicional e um outro de educacdo superior neoliberal.
Refere-se ao modelo de universidade tradicional como aquele voltado ao bem social, com o
sentido de promover a cultura e servir a comunidade, e ao modelo neoliberal como aquele
voltado a uma formacdo para 0 mercado e a prestacdo de contas a sociedade sobre a qualidade
da educacio oferecida?®.

No primeiro modelo, a universidade é um espaco de desenvolvimento do
conhecimento voltado para a sociedade, para o coletivo, para a cidadania. No segundo, volta-
se para o individuo, para o mercado, para o desenvolvimento pessoal, uma concepcao
extremamente individualista, privada. Essa percepcao influencia diretamente a nocdo do que ¢
qualidade para cada individuo e para a sociedade.

Com apoio nos fundamentos filosoficos e politicos envolvidos no conceito de
qualidade, ¢ fundamental compreender inicialmente que qualidade ¢ algo relativo, tratando-se

de um conceito multidimensional, que depende, em grande medida, do contexto em que sera

223 PIMENTEL, Telmo David Marcos. A utilizagdo do modelo de exceléncia EFQM: um estudo de caso com as
organizag@es portuguesas permeadas pelo pex/spg nos anos de 1994 a 2010. 2013. 205 f. Dissertagdo
(Mestrado) - Curso de Direito, Faculdade de Direito, Universidade de Coimbra, Coimbra, 2013. Disponivel
em:
https://eg.uc.pt/bitstream/10316/35044/1/A%?20utilizaca0%20d0%20model0%20de%20excelencia%20da%2
Oefgm.pdf. Acesso em: 16 dez. 2020, p. 78.

224 MOROSINI, Marilia Costa. Qualidade da educagio superior e contextos emergentes. Avaliagio (Campinas),
Sorocaba, v. 19, n. 2, p. 385-405, jul. 2014. p. 386. Disponivel em:
https://www.scielo.br/scielo.php?pid=S1414-40772014000200007 &script=sci_abstract&tlng=pt. Acesso em:
10 maio 2020.
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apurada.

Convém destacar que no ambito da conferéncia da Organizacdo das Nagdes Unidas
para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), em 1998, foi apontada uma definicdo de
qualidade: “[...] é a adequagdo do Ser e do que Fazer da Educagdo Superior ao seu Dever ser”.
O Ser estaria ligado a pertinéncia, o Fazer ao funcionamento, e, portanto, a eficiéncia, enquanto
o Dever ser, a eficéacia, ou seja, aos resultados??®.

Mesmo sem conseguir definir a qualidade de maneira precisa, apontar uma instituicao
de ensino superior como de boa qualidade ndo se torna uma missdo impossivel caso seja
considerada, para essa apuragdo, sua responsabilidade social e pertinéncia a formagdo dos
estudantes para o mercado de trabalho e o exercicio da cidadania, de forma critica e livre, com
conhecimentos e valores que devem ser adquiridos para uma justa convivéncia social. “Em
outras palavras, educacao de qualidade é aquela que cumpre satisfatoriamente a sua fungéo de
contribuir para os projetos e processos de emancipacio dos individuos e das sociedades”?%,

Assim, para apurar a qualidade do conteudo da prestacdo do servico educacional no
Brasil, conclui-se que outros mecanismos devem ser idealizados e implementados para a
apuracdo do contetdo da qualidade desse servico, 0s quais serdo a seguir apresentados.

Preliminarmente, deve-se reconhecer que existem politicas publicas especificas
voltadas para esse intuito, desde muito antes da promulgacéo da vigente Constituicdo Federal
brasileira. Porém, no contexto educacional, foi por intermédio de sua promulgacdo que,
objetivando o desenvolvimento nacional, observou-se um claro movimento para obrigar 0s
setores publico e privado a efetuarem a prestacdo de servigos e fornecimentos de produtos de
boa qualidade no Brasil.

Esse movimento pode ser identificado pela constitucionalizacdo da exigéncia da
qualidade em diversas passagens da atual Constitui¢do Federal, pois ali a qualidade figura como
principio norteador da atuacao da administracdo pablica brasileira. Trata-se de um fundamento

para o cidadao legitimamente participar dessa gestdo, pelo que estd previsto em seu no artigo

225 FERNANDEZ LAMARRA, Norberto. Universidad y calidad en América Latina en perspectiva comparada:
interrogantes y desafios. Avaliagdo (Campinas), Sorocaba, v. 17, n. 3, p. 661-688, nov. 2012. p. 669.
Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1414-
40772012000300006&Ing=en&nrm=iso. Acesso em: 11 maio 2020.

226 «En otras palabras, educacién de calidad es aquella que cumple satisfactoriamente su funcisn de
contribucion a los proyectos y procesos de emancipacion de los individuos y de las sociedades.” Cf. DIAS
SOBRINHO, José. Politicas y conceptos de calidad: dilemas y retos. Avalia¢ao: Revista de Avalia¢ao da
Educagao Superior (Campinas), Sorocaba, v. 17, n. 3, p. 601-618, nov. 2012. p. 613. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1414-40772012000300003&Ing=en&nrm=iso.
Acesso em: 10 maio 2020.
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37, 83, inciso 1227, além de ter sido expressamente atribuida como padréo para a prestacéo do
servico educacional, seja ele prestado pelo setor publico, seja pelo privado, como ja
mencionado anteriormente??,

Esse movimento gque constitucionalizou a qualidade como mecanismo de participacéo
social ativa do cidaddo na gestdo da administracdo publica trouxe um importante
desdobramento para o setor educacional. O contetido da lei elaborada para a prestacdo de
servigos publicos, em respeito ao artigo 175 da Constituicdo Federal, determina que incumbira
ao poder publico zelar pela boa qualidade do servigo, receber, apurar e solucionar queixas e
reclamagdes dos usuarios, que serdo cientificados, em até 30 dias, das providéncias tomadas®?°.

Como apresentado anteriormente, a educacao € um servico publico peculiar, porque é
de prestacdo obrigatdria pelo Estado, mas sem exclusividade, ou seja, ele ndo detém titularidade
exclusiva sobre a prestacdo do servigo educacional. Portanto, o Estado tem o dever, imposto
pela Constituicdo, de prestar o referido servico, porém autorizou que a livre iniciativa também
o faca, desde que se sujeite as suas regras previamente instituidas para o setor e sob constante

fiscalizacdo publica inerente ao poder de policia estatal.

Apesar de a Constituicdo ter se utilizado da expressdo “livre a iniciativa privada”, nos
arts. 209 e 199, esta expressdo ambigua ndo deve ser interpretada, a nosso ver, no
sentido de que se trata de atividade livre a0 mercado, como se tivesse sido retirada do
campo dos servigos puablicos e removida para as atividades econdémicas em sentido
estrito, porque o regime juridico de prestacdo de salde e educagdo sofre um controle
mais rigoroso, dada sua especial protecdo em fun¢do da relevancia de seu conteido
para o suprimento de necessidades coletivas (expressdo maior da realizacdo de
direitos sociais). Reitere-se: apenas se quis ressaltar que sdo servigos publicos sociais
ndo privativos, ou seja, que convivem com a iniciativa privada, sem a necessidade de
sua delegaco pela via da concessdo ou permissdo, dai a pretensa liberdade?3,

227 «Art. 37. A administragio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unifio, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

§ 3° A lei disciplinara as formas de participacdo do usuario na administragdo publica direta e indireta,
regulando especialmente:

I - as reclamacdes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral, asseguradas a manutencgéo de
servicos de atendimento ao usudrio e a avaliacdo periddica, externa e interna, da qualidade dos servigos.”
Cf. BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 18 fev. 2019.

228 |bid., art. 206, inciso VII.

229 Art. 29, inciso VI, Lei n° 8.987/95: “VII - zelar pela boa qualidade do servigo, receber, apurar e solucionar
queixas e reclamagdes dos usuarios, que serdo cientificados, em até trinta dias, das providéncias tomadas”.
Cf. BRASIL. Lei n°8.987, de 13 de fevereiro de 1995. Dispde sobre o regime de concessdo e permisséo da
prestacdo de servigos publicos previsto no art. 175 da Constituicdo Federal, e da outras providéncias.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1995c¢. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8987cons.htm. Acesso em: 20 maio 2020.

230 NOHARA, Irene Patricia. Direito administrativo. 8. ed. Rio de Janeiro: Atlas, 2018. p. 492.
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Entdo, diante do posicionamento firmado anteriormente e aqui reiterado de que o
servico educacional é um servigo publico independentemente do sujeito que o realiza, aquele
que se propde a presta-lo deve ser submetido a rigido controle de qualidade do contetido dos
programas, dos planos de ensino e dos efetivos sujeitos postos no mercado de trabalho apds a
sua formagé&o, que sdo entregues para a sociedade com a concluséo do curso.

A educacdo superior como um todo, seja publica, seja privada, € um dos mais
importantes institutos sociais do desenvolvimento da humanidade, pois é por meio dela que
preparamos nossos cidadaos para a vida em sociedade. Além disso, damos as sélidas bases para
exercer efetivamente os instrumentos e as habilidades adquiridos ao logo do processo de
conhecimento aplicados ao mercado de trabalho.

O Estado nédo deve se imiscuir do dever de, em um primeiro momento, estabelecer
padrdes e critérios para definir no que consistiria um servico educacional prestado com
qualidade para, oportunamente, medir aquilo que esta posto para a sociedade.

Além disso, as pessoas que se prestam a entregar esses servicos deveriam ter como
preocupacdo fundamental a qualidade da educacdo que se propdem a efetivar,
independentemente de fiscalizacdo do Estado. Desse modo, a partir do momento em que atuam
como atividade econdmica prestando um servico de tamanha importancia social, deveriam estar
envolvidas com outros objetivos a parte do lucro. Todavia, seria demasiado ingénuo acreditar
que o mercado, por si SO, adotaria posturas humanistas para a consecu¢do dos seus objetivos.

No campo educacional, as novas diretrizes do século XX e inicio do século XXI tém
sedimentado um novo perfil de gestdo, sobretudo nas organizagdes universitarias, no
qual esta presente um conjunto de caracteristicas, dentre as quais, a flexibilidade, a
agilidade, a eficiéncia, a eficacia, a relevancia e a produtividade. A universidade é
vista ndo apenas como um centro de formacdo de saberes e produgdo de

conhecimento, mas como aquela que atende aos principios basicos da modernidade,
seja no que se refere as relagdes de trabalho, ou & prestacéo de servigos a sociedade?.

No ambito da educacdo superior, a avaliagdo tem sido estimulada através de acGes
diretas dos governos, com a criacdo de agéncias nacionais de avaliagdo para dar conta da
expansao e diversificacdo desse nivel de ensino.

E nesse sentido que o papel do Estado para a promocéo de educacio de qualidade é
fundamental, seja como precursor na promogao e entrega de servi¢o de qualidade no cenério

nacional, atuando diretamente na prestagdo desse servico publico, seja como constante

21 TENORIO, Robinson Moreira; ANDRADE, Maria Antonia Brand&o de. A avaliagio da educacao superior
no Brasil: desafios e perspectivas. In: LORDELO, José Albertino Carvalho; DAZZANI, Maria Virginia
(org.). Avaliacéo educacional: desatando e reatando nds. Salvador: EDUFBA, 2009. p. 32. Disponivel em:
https://repositorio.ufba.br/ri/bitstream/ri/5627/1/Avaliacao_educacional.pdf. Acesso em: 6 set. 2020.
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fiscalizador do servico que ndo é por ele prestado, intervindo de maneira indireta para obrigar
as instituicdes de ensino a se voltarem para a constante melhoria na entrega dos seus servigos.

Retomando, € oportuno mencionar que a qualidade deve ser compreendida como o
planejamento e a sistematizacdo de acdes que devem ser implementadas em um sistema de
qualidade. Também devem ser demonstraveis, se necessario, para proporcionar a confianca
adequada de que uma entidade cumprird os requisitos para atingir a boa qualidade.

Pilar Jiménez Tello aponta que € no conceito de qualidade que esta a necessidade de
incluir todos os aspectos através dos quais as organizacdes atenderdo as expectativas e as
necessidades, ndo apenas de seus clientes/usuérios, mas também de seus funcionarios e
colaboradores, indo além em um compromisso com a propria sociedade. Por sua vez, a
qualidade s6 sera alcancavel no processo de melhoria continua em que ela deve ser imersa, se
um sistema de afericao estiver disponivel por meio de auditorias realizadas por 6rgaos externos
as proprias empresas?32,

O grande cerne para a adequada prestagdo do servico educacional, no entanto,
consistird em racionalizar a melhor forma de empreender aces para que a prestacdo desse
servico ocorra segundo alguns critérios a fim de que a atividade prestada seja tida como de boa
qualidade. Foi nesse contexto que o Estado brasileiro atribuiu para si o dever de fiscalizar o
servico educacional, seja ele prestado por ente publico, seja pelo setor privado.

Entretanto, a busca pela prestacdo de um servico de qualidade, apesar de ser dever do
Estado, também pode ser, por iniciativa prépria, atestada pelo setor privado, ou ainda por
agentes externos a todo esse sistema, participantes da sociedade civil, levando em conta que a
educacdo é um objetivo comum a todos para o desenvolvimento nacional.

Vale ressaltar que a avaliagdo ndo se trata de um procedimento isento e justificavel por
si s0 nem é uma simples aplicagdo de um metodo de conferéncia da produtividade ou da
eficiéncia de uma instituicdo. A avaliacdo ¢, pois, a ferramenta principal da organizacéo e
implementacéo de reformas educacionais e mecanismos que devem ser adotados com o objetivo

de aprimorar o que efetivamente o alunado recebe para sua formacao.

232 «En el concepto de calidad ven la necesidad de incluir todos los aspectos a través de los cuales las
organizaciones satisfacen las expectativas y necesidades, no s¢lo de sus clientes, sino también de sus
trabajadores y colaboradores, llegando incluso mas alld en un compromiso con la propia sociedad. A su vez,
la calidad sélo serd alcanzable, en el proceso de mejora continua en el que debe estar inmersa, si se dispone
de un sistema de medida de la misma a través de auditorzas llevadas a cabo por érganos externos a las
propias empresas.” Cf. TELLO, Pilar Jiménez. Auditoria universitaria y calidad: la evaluacion como
conquista social ante la competencia universitaria global. Saarbriicken: VDM Verlag Dr. Mller, 2009. p.
115.
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Podemos dizer que estamos vivendo a era das avaliagoes, que implica conferir, por
parte das instituicdes e do Estado, um grau de adesao plenamente aceito e naturalizado
a respeito desta questdo. Longe de ser uma tarefa facil, a avaliagdo traz consigo, a um
s6 tempo, desafios e reconhecimento quanto a sua importancia. Portanto, seja qual for
0 modelo de avaliagdo ou os critérios adotados, o reconhecimento da [sua]
necessidade ¢ consensual. Dizemos que a avaliagdo demanda superagao de desafios
tal como a propria educagao — um processo atravessado por contradi¢oes e conflitos,
0S quais tendem a se acirrar em razao da importancia que o conhecimento adquiriu na
sociedade da informagdo, como principal motor da economia, do individualismo e da
competitividade®®,

Diante desses apontamentos, é possivel concluir que a boa execucdo da avaliacéo
provavelmente sera o principal elemento de consolidacdo e de articulacdo simultanea de trés
concepgdes necessarias para a configuragdo da universidade moderna: autonomia, qualidade e
responsabilidade.

E importante relembrar que estamos adstritos a analise da educacgdo superior,
especialmente na area do Direito, razéo pela qual daqui em diante a preocupacao sera voltada
a descricdo dos mecanismos existentes para o aprimoramento dos cursos juridicos no Brasil.

Com essas consideragfes, conclui-se que 0s mecanismos aptos a apurar a efetiva
qualidade da educacdo juridica que podemos apontar sdo de quatro ordens: (i) auditorias
internas, (ii) avaliacGes publicas, (iii) acreditacdes publicas e (iv) ranqueamentos nacionais e
internacionais efetuados por terceiros imparciais e completamente estranhos a todo esse sistema
educacional vigente no Brasil.

Passa-se entdo a andlise minuciosa dos mecanismos de apuracdo de qualidade
identificados no cenério brasileiro. A ideia é centrar-se exaustivamente nas quatro mencionadas
ferramentas com o intuito de visualizar de que forma esses procedimentos contribuem para a
efetiva melhora do cenério educacional juridico no Brasil, para entdo apresentar as criticas
observadas no procedimento avaliativo e sugerir uma alternativa viavel que busque a apuracao

da qualidade da forma mais eficiente possivel.

3.1 Iniciativa propria da instituicdo de ensino superior pelo controle de qualidade dos

Servigos que presta: uma proposta de compliance educacional

Constatar a qualidade de um servico prestado por uma instituicdo de ensino, em

qualquer lugar do mundo, pode consistir em uma tarefa interna ou externa a prépria pessoa que

233 RIBEIRO, Raimunda Maria da Cunha. Avaliacéo e ranqueamento de universidades sob a légica de critérios
globais. Roteiro, Joacaba, v. 43, n. 1, p. 259-276, jan./abr. 2018. p. 264.
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presta o servigo. Logo, existem diferentes tipos de mecanismos de verificagdo de garantia de
qualidade, tais como avaliacdo, acreditacdo e auditoria dos processos e procedimentos
efetuados pelas instituicGes de ensino. Assim, a garantia de qualidade pode ser buscada de
forma interna ou externa.

Diante do cenario apresentado, constata-se a necessidade de contextualizar a
governanga corporativa e o compliance a partir do conceito de diminui¢do de assimetrias
informacionais e conflitos de gestdo. Apds isso, € preciso analisar as fragilidades existentes na
atividade educacional das universidades e a possibilidade de implementar programas de
integridade nas instituicGes de ensino superior.

Uma das formas de apuracdo externa sera apresentada a seguir pelo procedimento
publico de avaliacdo e acreditacdo; contudo, tanto a avaliacdo interna como a revisdo externa
sdo componentes cruciais de qualquer sistema de garantia de qualidade bem desenvolvido.

Internamente, essa apuracao pode se dar por um processo de avaliacdo que assegure 0
cumprimento dos objetivos e padrdes definidos pela propria instituicdo, pois a autoavaliagado é
um elemento fundamental para demonstrar que a propria IES compreende que o servi¢o por ela
prestado é de extrema importancia social. Esse seria o principal mecanismo proprio para
identificar e apurar a qualidade da educagéo que prestam.

Tal concepcdo, inclusive, ja foi reconhecida pelo proprio Estado brasileiro como
fundamental na prestacdo do servico publico, visto que os instrumentos avaliativos para
autorizacdo, reconhecimento e renovacao de reconhecimento dos cursos superiores apontam a
gestdo do curso e 0s processos de avaliacdo interna e externa como um dos indicadores
mensuraveis para a apura¢do da qualidade. Tanto € que, para que seja atribuido conceito cinco
(o mais alto extrato) ao referido indicador, exige-se 0 seguinte:

a gestdo do curso é realizada considerando a autoavaliacdo institucional e o resultado
das avaliagBes externas como insumo para aprimoramento continuo do planejamento
do curso, com evidéncia da apropriacéo dos resultados pela comunidade académica
e existéncia de processo de autoavaliacdo periodica do curso?®* (grifo nosso).

Para melhor entendimento desses mecanismos de aferi¢do do que de fato acontece nas
universidades brasileiras, deve-se compreender que a Constituicdo Federal determinou o dever

do Estado de fiscalizar e constatar que as instituicdes de ensino no Brasil prestem servicos de

234 INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA.
Instrumento de avaliacio de cursos de graduagéo presencial e a distancia: reconhecimento e renovacao de
reconhecimento. Brasilia, DF: Inep/MEC, 2017. p. 16. Disponivel em: http://inep.gov.br/instrumentos.
Acesso em: 5 set. 2020.
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qualidade. Por outro lado, a propria universidade, seja ela publica, seja privada, cabera verificar
a relevancia do ensino que oferece e, assim, garantir a qualidade, que deve nortear a prestacéo
do servico educacional.

Trataremos adiante sobre o papel do Estado na busca por um ensino de qualidade no
Brasil e no proximo capitulo, sobre uma relevante forma externa de apuracéo de qualidade que
ndo ¢ efetuada pelo setor publico. No entanto, é preciso reconhecer que a propria instituicéo de
ensino em atividade também deve ter interesse em ofertar uma educacdo de qualidade a
sociedade.

Esse procedimento de autoavaliagdo possui especial importancia em se tratando de
uma instituicdo de natureza publica como forma de comprovar que o investimento pablico esta
sendo bem destinado. E, no caso de uma instituicdo de natureza privada, ainda mais, pois é uma
forma de reconhecer que ndo encara a prestacdo do servico educacional como préatica pura e
simples de uma atividade econdmica com objetivo exclusivo de lucro, ja que a natureza de
servico publico dessa prestacdo independe do agente que a fornece.

A apuracdo interna da qualidade pode ser feita pela instituicdo mediante a adocao de
mecanismos proprios que visem a qualidade, traduzindo-se em um verdadeiro sistema de
compliance?®® educacional. A ideia de institucionalizacdo de uma politica organizacional
veiculada nas IES foi apresentada de forma inovadora por Felipe Chiarello, Bruna Azzari e
Amanda Scalisse?®, de quem as ideias foram extraidas para apresentacao.

Essa avaliacdo institucional interna constituird em uma ferramenta fundamental para
a identificacdo das possibilidades internas, além de identificar os pontos fortes e fracos das

instituicdes de ensino, com a finalidade de reorientar seus objetivos e suas estratégias®’.

235 O termo compliance ganhou destaque no Brasil em razio da “Operagio Lava-Jato”, razdo pela qual acaba
sendo atrelado ao Direito Penal em razdo de se relacionar com uma politica interna criada pela empresa por
meio de atividades que identificam as atividades de risco e o estabelecimento de protocolos no sentido de
criar-se um 6rgdo interno de vigilancia e controle, autbnomo e independente capaz de informar e até diminuir
0s possiveis riscos sob 0 marco da sociedade de risco e dos medos inerentes a fluidez da pés-modernidade.
Com a institucionalizacdo de politicas internas, busca-se a contencdo de praticas contrérias a ética e a moral
empresariais, assim como o controle de condutas — dentre as quais as criminosas sdo as mais graves — que
infrinjam o ideério da boa governanca empresarial. Todavia, apesar de extremamente relacionado a
prevencao de condutas criminosas dentro das empresas, 0 Compliance também pode ser efetuado para
controle e fiscalizagdo interno sobre o cumprimento de obrigagdes de quaisquer naturezas pelas empresas
prestadoras de servigcos ou fornecimento de produtos.

236 PUGA, Bruna Azzari; PINTO, Felipe Chiarelo de Souza; SILVA, Amanda Scalisse. Etica e integridade nas
instituicGes de ensino superior: a importancia da implementacdo de programas de compliance nas
universidades. Revista de Direito Brasileira, v. 26, p. 457-470, 2020.

287 «La evaluacion institucional constituye una herramienta fundamental para la identificacion de las propias
posibilidades y la deteccion de fortalezas y debilidades en las instituciones de educacion superior con la
finalidad de reorientar sus objetivos y estratégias.” Cf. TELLO, Pilar Jiménez. Auditoria universitariay
calidad: la evaluacion como conquista social ante la competencia universitaria global. Saarbriicken: VDM
Verlag Dr. Mdller, 2009. p. 188.
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Para a busca da qualidade dos servigos que sdo prestados, € possivel idealizar um
procedimento de apuracdo por meio de auditoria, a qual consistira na implementacdo de um
exame ou de uma analise efetuada por terceiro, estranho ao quadro de colaboradores de uma
empresa. Essa pessoa deve ter com conhecimento especializado, detendo saber técnico e
cientifico capaz de apurar se a qualidade de um sistema, servigo, produto ou processo concorda
com as normas que foram previamente adotadas e satisfazem os requisitos estabelecidos.

Andrade e Rossetti?®® definem que a conceituacio de governanca corporativa pode ser
dividida em quatro grupos principais: (i) guardia de direitos das partes com interesses em jogo
nas empresas; (ii) sistema de relac6es pelo qual as sociedades séo dirigidas e monitoradas; (iii)
estrutura de poder que se observa no interior das corporacoes; (iv) sistema normativo que rege
as relacdes internas e externas das companhias.

O Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa®®, ao apresentar o codigo das
melhores praticas de governanca corporativa, aponta que 0s principios basicos de governanca
sdo: a transparéncia, consistente no desejo de disponibilizar para as partes interessadas as
informacBes que sejam de seu interesse, e ndo apenas aquelas impostas por disposicdes de leis
ou regulamentos; a equidade, consistente no tratamento justo e isonémico de todos os sécios e
das demais partes interessadas, levando em consideracao seus direitos, deveres, necessidades,
interesses e expectativas; a prestacdo de contas (accountability), uma vez que os agentes de
governanca devem apresentar justificativas de sua atuacdo de modo claro, conciso,
compreensivel e tempestivo; e, finalmente, a responsabilidade corporativa, ja que 0s agentes de
governanca devem zelar pela viabilidade econémico-financeira das organizacdes, reduzir as
externalidades negativas de seus negdcios e suas operacGes e aumentar as positivas,
considerando, no seu modelo de negdcios, os diversos capitais (financeiro, manufaturado,
intelectual, humano, social, ambiental, de reputacéo etc.) em curto, médio e longo prazo.

Floréncio Filho e Zanon?*® apontam que o termo compliance advém da lingua inglesa,
cuja significacdo remete ao cumprir, estar em conformidade, estar de acordo, referindo-se a

aderéncia e ao cumprimento integral das leis e regulagdes necessarias para 0 desempenho de

2% ANDRADE, Adriana; ROSSETTI, José Paschoal. Governanca corporativa: fundamentos, desenvolvimento
e tendéncias. 2. ed. atual. e ampl. S&o Paulo: Atlas, 2006. p. 138 et. seq.

239 INSTITUTO BRASILEIRO DE GOVERNANGCA CORPORATIVA. Cédigo das melhores préticas de
governanca corporativa. 5. ed. Sao Paulo, SP: IBGC, 2018. 108 p. Disponivel em:
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/4382648/mod_resource/content/1/Livro_Codigo_Melhores_Praticas
_GC.pdf. Acesso em: 5. set. 2020.

240 FLLORENCIO FILHO, Marco Aurélio Pinto; ZANON, Patricie Barricelli. A efetividade das politicas
publicas de criminal compliance para a prevencdo da corrupcao no Brasil. In: MESSA, Ana Flavia;
DOMINGUES, Paulo de Tarso; ESTEVES, Jodo Luiz Martins (org.). Governancga, compliance e corrupgao.
S&o Paulo: Almedina, 2019. p. 417.
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suas atividades. Assim, pode-se afirmar que o compliance buscaré verificar a relagdo existente
entre o ser e o dever ser institucional que um determinado agente efetivamente entrega para a
sociedade.

Por uma questdo histdrica, relacionada ao fato de que o compliance no Brasil se
vincula diretamente com a implementacdo da Lei Anticorrupcdo®!, tem-se que os setores
destinados a execucdo de suas politicas sdo adstritos as praticas empresariais relacionadas com
a possibilidade de as pessoas juridicas praticarem atos de corrupcdo contra a administracao
publica. No entanto, a questdo é muito mais abrangente, visto que, quando bem estruturado, o
setor pode se destinar a apuragdo de programas de integridade nas entidades educacionais.

A integridade nas universidades esta relacionada a uma série de fatores, como a méa
conduta nas pesquisas cientificas em razdo de fraudes e praticas corruptas relacionadas a falta
de densidade e profundidade cientifica, a busca ao exclusivo atendimento de requisitos de
avaliacOes institucionais, muitas vezes quantitativas e ndo qualitativas, entre outras atitudes
condenéveis ética e moralmente.

Contudo, a propositura de um setor de compliance com a abordagem aqui adotada
guarda estrita relacdo com a verificacdo de que as universidades deveriam se estruturar para
conseguir apurar a efetiva adocdo dos requisitos pleiteados pelo setor publico. Tal feito faria
com que as institui¢des conhecessem de perto os instrumentos regulatérios e seus indicadores,
com o Vviés de conseguir a aplicacdo dos melhores conceitos por ocasido das avaliagdes. Além
disso, buscariam incessantemente a prestacdo de servi¢o educacional de boa qualidade, tudo
isso como condicdo para acreditacdo dos cursos ofertados.

Seria esse setor o responsavel por conhecer de perto todas as formas de apuracdo de
qualidade, publicas e privadas, com organizacdo interna e capacidade de autoavaliacdo
institucional e processo de autoavaliacdo periddica do curso. Logo, o setor de compliance
deveria ser apto a minimizar o risco de nao conformidade do curso e da instituicdo ao que se
compreende por uma prestacdo de servico educacional de qualidade, reduzindo os danos a
imagem da instituicdo de ensino e dando base administrativa para os procedimentos publicos
de avaliag&o, reconhecimento e acreditacdo de seus cursos e da propria instituicdo em si.

Segundo apontado por Silva e Covac?¥, a matriz institucional de um compliance

241 BRASIL. Lein°® 12.846, de 1° de agosto de 2013. Dispde sobre a responsabilizacdo administrativa e civil de
pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administragdo publica, nacional ou estrangeira, e da outras
providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2013. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/1ei/112846.htm. Acesso em: 13 mar. 2020.

242 SILVA, Daniel Cavalcante; COVAC, José Roberto. Compliance como boa préatica de gestdo no ensino
superior privado. Sdo Paulo: Saraiva. 2015. p. 24.
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aplicado aos servicos prestados pelas entidades educacionais de nivel superior deveria englobar
o0 tratamento dos conflitos de interesses, a identificacdo do risco de compliance setorial, o

planejamento de politicas e procedimentos e a auditoria legal, regulatéria e académica.

Destaca-se a realizacdo da auditoria, fundamental para a aplicacdo de monitoramentos
e testes regulares, com o objetivo de averiguar se as atividades da empresa estdo de
acordo com o planejado. Trata-se de um mecanismo interno de avaliacdo, ao passo
que o compliance faz parte da estrutura de controle institucional, acompanhando os
pontos falhos de uma auditoria, por exemplo. A sua divisdo em legal, regulatoria e
académica reflete questdes da educacao superior em si: a auditoria legal, essencial em
todo compliance, implica a revisdo da documentacdo juridica e administrativa; ja a
auditoria regulatéria, consiste na identificacdo de deficiéncias e as respectivas
recomendacgdes de agdes corretivas dentro de um marco regulatério, neste caso, 0s
atos regulatérios do Ministério da Educacédo; por fim, a auditoria académica, é a
avaliacdo da situacdo da organizacdo educacional como um todo, verificando a
adequacdo de atividades e processos académicos a leis, regulamentos e politicas
institucionais. As trés formam um tripé indissociavel no controle do risco de
compliance, minimizando custos e perdas, e favorecendo o cumprimento de metas da
instituicdo com a qualidade exigida pelo poder publico?*3.

A ideia de implementacdo de um programa de compliance institucional nas institui¢es
de ensino superior ndo se trata de uma politica isolada, j& tendo sido encontrada a adogdo de
matrizes em universidades estrangeiras, como se pode verificar nos casos de Stanford
University?*, Dartmouth College®®® e Rice University?46.

Segundo Chiarello, Azzari e Scalisse?’, além das areas de compliance normalmente
encontradas nas empresas e daquelas de gestdo de uma instituicdo de ensino (como admissoes,
privacidade dos registros dos alunos, administracdo de pesquisa, entre outros), verifica-se que
uma area foi constante nas matrizes avaliadas: a scientific misconduct, isto é, a ma conduta
cientifica.

Importa dizer que a necessidade constante das instituicdes de ensino em cumprir 0s
deveres inerentes a prestacdo do servico publico que entregam para a comunidade académica
pode ser claramente verificada por ocasido da criacdo de um setor especifico destinado a

validagdo das praticas internas com o viés de fiscalizar e corrigir sua postura. Além disso, seria

243 PUGA, Bruna Azzari; PINTO, Felipe Chiarelo de Souza; SILVA, Amanda Scalisse. Etica e integridade nas
instituicdes de ensino superior: a importancia da implementacao de programas de compliance nas
universidades. Revista de Direito Brasileira, 2020. p. 468.

244 STANFORD UNIVERSITY (USA). Compliance Matrix. Redwood City, CA: Stanford University, [2017].
Disponivel em: https://ocro.stanford.edu/ethics-compliance/compliance-matrix. Acesso em: 6 set. 2020.

245 DARTMOUTH COLLEGE (USA). Compliance Matrix. Hanover, NH: Dartmouth College, 2018.
Disponivel em: https://www.dartmouth.edu/~rmi/compmatrix12315.pdf. Acesso em: 6 set. 2020.

246 RICE UNIVERSITY (USA). Rice University Compliance Matrix. Houstoun, TX: 2020. Disponivel em:
https://rucompliance.rice.edu/compliance-matrix. Acesso em: 6 set. 2020.

241 PUGA, Bruna Azzari; PINTO, Felipe Chiarelo de Souza; SILVA, Amanda Scalisse. Etica e integridade nas
instituicBes de ensino superior: a importancia da implementacdo de programas de compliance nas
universidades. Revista de Direito Brasileira, 2020. p. 469.
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um setor de referéncia para a propria instituicdo e seus colaboradores técnicos e pedagdgicos,
para orientacdo interna a incessante busca por altos padr@es de qualidade na prestacdo do
servico publico.

De todo modo, adotando ou ndo um setor especifico da prdpria instituicdo que se volte
ao cumprimento dos requisitos para a alta valoragdo do servigo que presta, toda e qualquer
instituicdo de ensino superior no Brasil esta sujeita as politicas publicas idealizadas para elevar
0 padrdo de qualidade das universidades, o qual atualmente é controlado tanto pelo setor pablico
quanto pelo setor privado.

Justamente nesse sentido e buscando compreender o que o Estado e a sociedade
entendem como cursos juridicos com padrdo elevado de qualidade € que se torna imprescindivel
efetuar uma analise da politica publica atualmente adotada pelo Brasil, para verificar os servi¢os

educacionais prestados em territorio nacional.

3.2 Avaliacdo e credenciamento publico: autorizacgdes estatais para funcionamento das

instituicdes de ensino superior

Para apurar a qualidade da educacao que é entregue a sociedade brasileira, a atividade
avaliativa efetuada pelo poder publico deriva de previsdo constitucional vinculativa observada
pela conjugacdo dos artigos 206 inciso VII, 209 inciso Il, e 214, inciso |1l da Constituicdo
Federal de 1988, que determinam o dever estatal de autorizacgdo e avalia¢do das instituicdes de
ensino superior para assegurar padréo de qualidade dos cursos desempenhados pela iniciativa
privada e pelo setor publico.

Tal atividade € inerente ao poder de policia estatal e detém a finalidade de prevenir
que danos irreparaveis sejam imputados ao alunado?*®. Tanto a avaliagdo quanto a acreditacio
consistem em mecanismos de apuracdo de qualidade tidos como fundamentais para a
consecucdo dessa finalidade.

H& quem defina qualidade, avaliagdo, garantia de qualidade e acreditacdo como

conceitos inter-relacionados. Embora tais concepg¢des se mesclem porgue a avaliagdo muitas

248 PINTO, Felipe Chiarello de Souza; JUNQUEIRA, Michelle Asato. Aspectos da recente avaliagio do ensino
juridico no Brasil: a atuagdo da OAB e do MEC em busca da qualidade. In: CONGRESSO do Conpedi, 15.,
2006, Manaus. Anais [...]. Manaus: CONPEDI, 2006. Tema: Direito, Sociobiodiversidade e Soberania na
Amazonia. p. 3. Disponivel em:
http://www.publicadireito.com.br/conpedi/manaus/arquivos/anais/manaus/ensino_jur_felipe_c_pinto_e_mich
elle_junqueira.pdf. Acesso em: 27 jan. 2019.
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vezes é a base da acreditagdo, nem sempre isso acontece. José Dias Sobrinho?*® atribui a
avaliacdo e a acreditacdo conceitos diferentes, pois a avaliagdo é apta a fornecer informagdes e
comprovacdes para que a acreditacdo possa acontecer, enquanto a acreditacdo por vezes se
serve dos resultados da avaliacéo para atestar a qualidade de uma IES ou de um curso.

A funcéo inerente ao dever de efetivagdo da avaliacdo educacional é desempenhada
pelo poder publico, especificamente por meio das atividades desenvolvidas pelo Ministério da
Educacdo, sendo a Lei n° 9.131, de 24 de novembro de 1995, a responsavel por definir o @mbito
de atuacdo do referido 6rgao ministerial, atualmente regulamentada pelo Decreto n® 10.195/19,
que definiu sua estruturacdo e organizacdo administrativa.

Visando a compreensdo especifica do procedimento administrativo idealizado para a
apuracdo da qualidade, é oportuno apresentar o atual organograma da estrutura administrativa
do referido 6rgdo ministerial (Figura 4), com a posterior explicacdo das atividades que séo
efetivadas por cada um dos 6rgdos da administracdo direta ou entidades da administracdo
indireta, incumbidas de apurar a qualidade da educacao superior brasileira.

249 DIAS SOBRINHO, José. Politicas y conceptos de calidad: dilemas y retos. Avaliaggo (Campinas), Sorocaba,
v. 17, n. 3, p. 601-618, nov. 2012. p. 608.
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Figura 4 — Estrutura administrativa do MEC
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Diante dessa estrutura organizacional, pode-se verificar que o MEC possui
determinados institutos que se destinam exclusivamente a estruturacdo, racionalizagdo e
implementacao de politicas publicas especificas para a educacgéo superior, tudo no sentido de
buscar entregar a sociedade as melhores condicGes possiveis para a efetivacdo da educacédo
nesse nivel.

No entanto, verifica-se que no Brasil, mesmo diante dos esforcos de sistematizac¢ao da
educacdo nacional, como sera a seguir apresentado, ndo ha unidade de plano nem espirito de
continuidade, que seria indispensavel para dirigir em um mesmo sentido o desenvolvimento da
educacdo. O que vemos é que na realidade toda previsdo legal traduz uma alta fragmentacéo e
desarticulagéo do setor, que passaremos a sistematizar adiante.

A Lei n°® 9.131/95 foi responsavel por definir a competéncia material do érgdo do
Poder Executivo Federal, que seria responsavel por dedicar-se a promocdo da educacdo
brasileira. Sem ddvida é uma das mais complexas pastas da administracdo publica, tanto é que
seu artigo 1° define que o Ministério da Educacdo € o 6rgdo responsavel pelas atribuicbes do
poder publico federal em matéria de educacdo, cabendo-lhe formular e avaliar a politica
nacional de educacdo, zelar pela qualidade do ensino e velar pelo cumprimento das leis que
0 regem. Ainda, o0 mesmo artigo cria as figuras do Conselho Nacional de Educagdo e das
Cémaras de Educacdo Basica e de Educagdo Superior, que o compdem para colaborar com
essas atribuicoes®,

A educacao nacional ndo deveria ser vista de forma fragmentada, razéo pela qual todos
0s Orgdos criados para a promocdo da educacdo e vinculados aos diferentes entes federativos
deveriam voltar-se em suas atribui¢cdes para efetivar medidas que objetivassem a promocao de
quaisquer dos niveis educacionais em total respeito a institucionalizacdo de um Sistema
Nacional de Educagdo, como previsto no Plano Nacional de Educaco?>:.

Alias, é justamente o PNE o documento normativo idealizado para regulamentar o
artigo 214 da Constituicdo Federal, implementando metas para a melhoria do setor, vigentes
pelo periodo de 10 (dez) anos. Logo, tem-se que o presente plano nacional devera viger até 24
de junho de 2024.

Em quaisquer seguimentos da atuagdo da administracdo publica, deve sempre

prevalecer a no¢éo da estrita legalidade, razéo pela qual, visando a imparcialidade e a incessante

250 Art, 1° da Lei n° 9.131/95. Cf. BRASIL. Lei n® 9.131, de 24 de novembro de 1995. Altera dispositivos da Lei
n°® 4.024, de 20 de dezembro de 1961, e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica,
1995a. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19131.htm. Acesso em: 7 fev. 2019.

251 |ei n® 13.005, de 25 de junho de 2014.
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busca pelo bem comum, pouco importa quem sera o agente publico responséavel pelo comando
da méquina publica — ele deverd agir dentro do que a lei previamente autoriza. Todos 0s seus
atos e as suas escolhas politicas devem respeitar o ordenamento juridico e possuir permissivos
legais anteriores que autorizem a atuacao do administrador. N&o ¢ diferente com o0s agentes
responsaveis pela promoc¢éo da educacao.

A Constituicdo Federal determinou que o poder publico deveria implementar um PNE
a cada decénio. Em ambito educacional, é esse documento normativo que da diretriz para que
0 gestor publico eleito possa comandar a execucdo das atividades da administracdo publica, a
fim de adotar as melhores atitudes possiveis para cumprir o plano de metas regularmente
implementado, com objetivos expressamente definidos a serem alcangados no periodo de 10
(dez) anos.

O atual PNE, em vigor no Brasil desde 2014, estipulou trés metas especificas para a
educacao superior cumprir até 2024 (metas 12 a 14), quais sejam: (i) elevar a taxa bruta de
matricula na educagao superior para 50% (cinquenta por cento) e a taxa liquida para 33% (trinta
e trés por cento) da populagdo de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos, assegurada a
qualidade da oferta e expansao para, pelo menos, 40% (quarenta por cento) das novas
matriculas, no segmento publico; (ii) elevar a qualidade da educacao superior e ampliar a
propor¢ao de mestres e doutores do corpo docente em efetivo exercicio no conjunto do sistema
de educagao superior para 75% (setenta e cinco por cento), sendo, do total, no minimo, 35%
(trinta e cinco por cento) doutores; (iii) elevar gradualmente o ntmero de matriculas na pos-
graduacao stricto sensu, de modo a atingir a titulacao anual de 60.000 (sessenta mil) mestres e
25.000 (vinte e cinco mil) doutores.

Note que a qualidade do referido setor consiste em uma efetiva preocupacéo do Estado,
o qual engendrou procedimento administrativo particular, que busca apurar a qualidade da
educacdo superior visando o cumprimento das metas que foram efetivamente estipuladas em
respeito a Constituicdo. Diante da especializacdo dos érgdos do MEC, encontramos na
administragdo publica setores que se destinam especificamente a idealizar e concretizar as

politicas pablicas institucionalizadas por lei.
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A Lei de Diretrizes e Bases da Educacgdo Nacional, em seu artigo 992, instituiu como
responsabilidade da Uni&o o dever de adotar medidas efetivas que visem coletar, analisar e
disseminar informagdes sobre a educacdo, assegurar processo nacional de avaliagdo das
instituicdes de educagao superior, com a cooperagao dos sistemas que tiverem responsabilidade
sobre esse nivel de ensino, e autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar,
respectivamente, os cursos das institui¢oes de educagao superior e os estabelecimentos do seu
sistema de ensino.

O MEC ¢ o 6rgéo da administracdo publica federal direta, contando com o apoio das
entidades publicas da administracdo indireta, que tem como area de competéncia, entre outros
assuntos, avaliacdo, informacdo e pesquisa educacional®® de todos os niveis e éareas do
conhecimento.

Para executar tal atribuicdo, no MEC existem orgaos especificos singulares que se
destinam a estruturacdo, avaliacdo, organizacao e fiscalizacdo da educacdo superior brasileira,
quais sejam: a Secretaria de Ensino Superior (Sesu) e a Secretaria de Regulagao e Supervisao
da Educagdo Superior (Seres). Além dos referidos 6rgdos singulares, verifica-se também a
existéncia de dois importantes 6rgdos colegiados no MEC que tratam de questdes relativas a
educacédo superior nacional, quais sejam: o Conselho Nacional de Educacdo e o Conselho
Nacional de Avaliacdo da Educacgéo Superior (Conaes), este vinculado ao gabinete do ministro.

Outras duas entidades da administracdo publica federal indireta extremamente
relevantes para a apuracdo da qualidade da educacao superior nacional sdo o Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas e a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior.

Note que a importancia do Inep guarda relagdo com o fato de que tal entidade é responsavel por

22 Art. 9°: “A Unido incumbir-se-a de:
V - coletar, analisar e disseminar informagdoes sobre a educagao;
VIII - assegurar processo nacional de avaliagdo das instituigdes de educagao superior, com a cooperagao
dos sistemas que tiverem responsabilidade sobre este nivel de ensino;
IX - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar, respectivamente, os cursos das
instituicdes de educagao superior e 0s estabelecimentos do seu sistema de ensino.
§ 1°. Na estrutura educacional, havera um Conselho Nacional de Educagio, com fun¢oes normativas e de
supervisao e atividade permanente, criado por lei.
§ 2°. Para o cumprimento do disposto nos incisos V a IX, a Uniao tera acesso a todos os dados e informagoes
necessarios de todos os estabelecimentos e 6rgaos educacionais.
§ 3°. As atribuigdes constantes do inciso IX poderao ser delegadas aos Estados e ao Distrito Federal, desde
gue mantenham instituicdes de educagao superior”. Cf. BRASIL. Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.
Estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1996a.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9394.htm. Acesso em: 5 fev. 2019.

28 Art. 1°, 1V do Anexo I: “IV - avaliagdo, informagdo e pesquisa educacional”. Cf. BRASIL. Decreto n°
10.195, de 30 de dezembro de 2019. Aprova a Estrutura Regimental e 0 Quadro Demonstrativo dos Cargos
em Comissao e das Funcdes de Confianga do Ministério da Educagdo e remaneja e transforma cargos em
comissdo e fungdes de confianga. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2019c. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2019-2022/2019/decreto/D10195.htm. Acesso em: 5 fev. 2019.
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todas as pesquisas, 0s levantamentos e as coletas de dados oficiais que envolvem a educagéo
nacional, independentemente do nivel educacional que se apura, diferentemente da Capes, que
esta intrinsecamente relacionada com a apuracdo da qualidade do servi¢o educacional prestado
no ambito da pds-graduacao.

Os mencionados 6rgdos e entidades formam um especifico setor da administracéo
publica federal que é, dentro de suas atribuigdes, responsavel por estudos e efetivacdo de
politicas publicas resultantes de trabalho em conjunto, sendo os responsaveis pela aprovagao,
credenciamento e controle de qualidade dos cursos superiores ofertados a sociedade
brasileira.

A vigente Lei n® 9.131, de 24 de novembro de 1995, estruturou a administragdo do
ensino, criando a figura do Conselho Nacional de Educa¢io®*, também mencionado no
paragrafo primeiro do artigo 9° da LDB. Atuando como 6rgdo colegiado de fun¢des normativas,
de supervisao e atividade permanente do ministro de estado, o artigo 1° da Lei n°® 9.131/95
estabelece que o Conselho Nacional de Educagao serd composto pelas Camaras de Educagao
Basica e de Educagao Superior e tera atribuigdes normativas, deliberativas e de assessoramento
ao ministro de estado da educagdo, de forma a assegurar a participagdo da sociedade no
aperfeigoamento da educagao nacional.

Segundo informagdes oficiais?®®, o atual Conselho Nacional de Educacgdo, 6rgéo
colegiado integrante do Ministério da Educagdo, foi instituido com a finalidade de colaborar
com a formulacdo da Politica Nacional de Educacdo e exercer atribuicdes normativas,
deliberativas e de assessoramento ao ministro da educacao, como ja mencionado. A estrutura

organizacional do CNE pode ser assim apresentada (Figura 5):

254 As atribuicdes do Conselho sdo normativas, deliberativas e de assessoramento ao Ministro de Estado da
Educacdo, no desempenho das func¢des e atribuicdes do poder publico federal em matéria de educacéo,
cabendo-lhe formular e avaliar a politica nacional de educago, zelar pela qualidade do ensino, velar pelo
cumprimento da legislacéo educacional e assegurar a participagdo da sociedade no aprimoramento da
educacdo brasileira. Compete ao Conselho e as Camaras exercerem as atribui¢fes conferidas pela Lei
9.131/95, emitindo pareceres e decidindo privativa e autonomamente sobre os assuntos que lhe séo
pertinentes, cabendo, no caso de decisdes das Camaras, recurso ao Conselho Pleno.

255 BRASIL. Ministério da Educacdo. CNE — Histdrico. Brasilia, DF: MEC, 2018a. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=14306:cne-
historico&catid=323:0rgaos-vinculados. Acesso em: 20 maio 2019.


http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=14306:cne-historico&catid=323:orgaos-vinculados
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=14306:cne-historico&catid=323:orgaos-vinculados
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Fiaura 5 — Estrutura oraanizacional do CNE
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Fonte: Brasil, 2018.

As Camaras de Educacdo Basica e de Educacgdo Superior, que compdem o Conselho,
sdo constituidas cada uma por doze conselheiros, sendo membros natos em cada Cémara,
respectivamente, o secretario de educa¢do fundamental e o secretario de educacao superior do
Ministério da Educacdo, nomeados pelo presidente da republica. Compete ao Conselho e as
Camaras exercerem as atribuicGes conferidas pela Lei n° 9.131/95, emitindo pareceres e
decidindo privativa e autonomamente sobre os assuntos que lhe sdo pertinentes, cabendo, no
caso de decisOes das Camaras, recurso ao Conselho Pleno.

A Cémara de Educagéo Superior teve algumas de suas atribuicfes alteradas na forma
dos artigos 20 e 21 da Medida Provisoria n® 2.216-37, de 31 de agosto de 2001, que alteraram
os artigos 9°, §2° da Lei n® 4.024/612° e o paragrafo tnico do art. 2° da Lei n° 9.131/95%7,

A lei determina que as atribui¢fes da Camara de Educacgdo Superior relacionadas aos
procedimentos apliciveis as avaliagBes publicas consistem em deliberar sobre as normas a
serem seguidas pelo Poder Executivo para a autorizacdo, o reconhecimento, a renovacao e a
suspensdo do reconhecimento de cursos e habilitagdes oferecidos por instituicGes de ensino
superior; deliberar sobre as normas a serem seguidas pelo Poder Executivo para o
credenciamento, o recredenciamento periddico e o descredenciamento de instituicdes de
ensino superior integrantes do Sistema Federal de Ensino, bem como a suspensdo de
prerrogativas de autonomia das instituicbes que dessas gozem, no caso de desempenho

insuficiente de seus cursos no Exame Nacional de Cursos e nas demais avaliagGes conduzidas

2% BRASIL. Lei n° 4.024, de 20 de dezembro de 1961. Fixa as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1961. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I4024.htm. Acesso em: 6 fev. 2019.

257 BRASIL. Lei n°9.131, de 24 de novembro de 1995. Altera dispositivos da Lei n® 4.024, de 20 de dezembro
de 1961, e d& outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1995a. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9131.htm. Acesso em: 7 fev. 2019.
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pelo Ministério da Educacéo; deliberar sobre o credenciamento e o recredenciamento periddico
de universidades e centros universitarios, com base em relatérios e avaliacbes apresentados
pelo Ministério da Educacdo, assim como sobre seus respectivos estatutos. Tais atribuicdes
podem ser delegadas, em parte ou no todo, aos Estados e ao Distrito Federal, e o
recredenciamento mencionado podera incluir determinacdo para a desativacdo de cursos e
habilitagdes.

Essas deliberacGes e pronunciamentos do Conselho Pleno e das Camaras deverao ser
homologados pelo ministro de estado da educacgéo, sendo que no sistema federal de ensino a
autorizagao para o funcionamento, o credenciamento e o recredenciamento de universidade ou
de instituigao nao universitaria, o reconhecimento de cursos e habilitagoes oferecidos por essas
instituicdes, assim como a autorizagao prévia dos cursos oferecidos por instituigoes de ensino
superior nao universitarias, serao tornados efetivos mediante ato do Poder Executivo.

Segundo informagdes oficiais?®®, a partir da edicio Medida Provisoria n® 2.216%° e do
Decreto 3.860/2001%° que a regulamentou, a Camara de Educacdo Superior passou a se
manifestar somente nos processos relativos aos cursos de Direito e aos da area de saude
(Medicina, Psicologia e Odontologia) e sobre o credenciamento das institui¢cbes que pretendem
oferecer cursos na area juridica e da salide. Em relagdo ao credenciamento e o recredenciamento
de universidades e centros universitarios, fica a cargo do proprio MEC a manifestacao sobre o0s
demais cursos de graduacao.

O Decreto n° 9.235, de 15 de dezembro de 2017, responsavel pela regulamentacéo
dessa politica publica, define que a competéncia do CNE abrangida por esse eixo de atuacao
consiste em exercer atribuicdes normativas, deliberativas e de assessoramento ao ministro de
estado da educacdo nos temas afetos a regulacdo e a supervisao da educacédo superior, inclusive
nos casos omissos e nas duvidas surgidas na aplicacdo das disposicOes desse Decreto; deliberar,
por meio da Camara de Educacdo Superior, sobre pedidos de credenciamento,

recredenciamento e descredenciamento de IES e autorizacdo de oferta de cursos vinculadas a

2% BRASIL. Ministério da Educagdo. CNE — Historico. Brasilia, DF: MEC, 2018a. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=14306:cne-
historico&catid=323:0rgaos-vinculados. Acesso em: 20 maio 2019.

259 Atualmente, a legislacédo que disciplina a matéria é a Lei n°. 13.844, de 18 de junho de 2019 Cf. BRASIL. Lei
n°. 13.844, de 18 de junho de 2019. Estabelece a organizagao basica dos 6rgdos da Presidéncia da Republica
e dos Ministérios. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2019d. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/D10195.htm. Acesso em: 20 maio 2019.

260 Atualmente, a legislacédo que disciplina a matéria é o Decreto n°® 9.235, de 15 de dezembro de 2017. Cf.
BRASIL. Decreto n° 9.235, de 15 de dezembro de 2017. Dispde sobre o exercicio das fungdes de regulacao,
supervisao e avaliagdo das instituicfes de educacdo superior e dos cursos superiores de graduacao e de pos-
graduacdo no sistema federal de ensino. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2017. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2017/Decreto/D9235.htm. Acesso em: 20 maio 2019.


http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=14306:cne-historico&catid=323:orgaos-vinculados
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=14306:cne-historico&catid=323:orgaos-vinculados
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credenciamentos; propor diretrizes e deliberar sobre a elaboragéo dos instrumentos de avaliagéo
para credenciamento e recredenciamento de instituicdes a serem elaborados pelo Inep;
recomendar, por meio da Camara de Educacdo Superior, providéncias da Secretaria de
Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior do Ministério da Educacdo, quando néo
satisfeito o padrdo de qualidade para credenciamento e recredenciamento de universidades,
centros universitarios e faculdades; deliberar, por meio da Camara de Educacgéo Superior, sobre
ainclusdo e a exclusdo de denominacéo de curso do catalogo de cursos superiores de tecnologia,
nos termos do art. 101; julgar, por meio da Camara de Educacdo Superior, recursos a ele
dirigidos nas hipoteses previstas nesse Decreto; e analisar e propor ao Ministério da Educacéo
questdes relativas a aplicacdo da legislacdo da educacdo superior.

Na redacdo desse mesmo texto normativo (Decreto n® 9.235/2017), o artigo 3°
combinado com o artigo 5° do Decreto n® 9.235/2017, as competéncias para as fungdes de
regulacdo, supervisdo e avaliacdo no sistema federal de ensino serdo exercidas pelo Ministério
da Educagéo, pelo Conselho Nacional de Educacdo, pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira e pela Comissao Nacional de Avaliacdo da Educacéo
Superior. A competéncia do ministro da educacdo no exercicio das funcbes de regulacéo e
supervisdo da educacgéo superior no ambito do sistema federal de ensino se concretiza por meio
da atuacéo da Secretaria da Regulagéo e Supervisdo da Educacgdo Superior.

Nos termos do artigo 4° da mesma legislagédo sobre o controle de qualidade da
educacdo superior, com apoio da Seres, recai a0 ministro de estado a competéncia para
homologar pareceres do CNE em pedidos de credenciamento, recredenciamento e
descredenciamento de IES; homologar pareceres e propostas de atos normativos aprovados pelo
CNE; aprovar os instrumentos de avaliacdo elaborados pelo Inep; homologar as deliberagdes
da Conaes; e expedir normas e instrucdes para a execucao de leis, decretos e regulamentos.

As secretarias do MEC que sao voltadas a implementacdo de politicas publicas
destinadas a educacdo superior sdo: Secretaria de Educacao Superior e Secretaria da Regulacéo
e Supervisdo da Educacdo Superior. A finalidade de proceder ao controle de qualidade da
educacdo superior no Brasil é competéncia da Seres, como sera adiante apresentado; no entanto,
cabe fazer uma explicagdo sobre a competéncia e os objetivos da Sesu como forma de
esclarecimento de suas atribuicdes.

A Secretaria de Educacdo Superior € um o6rgao especifico singular do Ministério da
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Educacéo, cuja competéncia esta descrita no artigo 20 do anexo | do Decreto n® 10.195/20192%1,
Entre as competéncias que Ihe foram atribuidas, objetivando a constru¢do de uma educacgéo
superior de qualidade, destacamos sua responsabilidade por planejar, orientar, coordenar e
supervisionar o processo de formulacdo e implementacdo da Politica Nacional de Educacéo
Superior, propor politicas de expansao da educagao superior, em consonancia com o PNE e
promover agdes de estimulo e fomento a inovacao e melhoria da qualidade da educagao superior
por meios presenciais e a distancia, em dialogo com os setores produtivos e sociais.

Na Sesu, a diretoria responsavel pela consecucdo desses objetivos é a diretoria de
politicas e programas de educacdo superior, justamente porque o artigo 21 do anexo | do
Decreto n° 10.195/2019 determina que é sua a competéncia para implantar, acompanhar e
avaliar os programas de apoio as instituicfes de educacao superior, em articulacdo com 6rgaos
afins, além de desenvolver e monitorar projetos especiais de fomento, com vistas a
modernizacdo e a qualificacdo das instituicGes de educagdo superior.

Implica dizer, as medidas que o poder publico deve tomar para efetivamente buscar a
melhoria da qualidade educacional sdo politicas publicas de responsabilidade do Poder
Executivo, que devem ser implementadas pela referida secretaria (Sesu), por intermédio da acéo
da diretoria de politicas e programas da educagdo superior.

Apos a idealizacdo e efetiva adocdo de medidas que busquem essa melhoria do setor,
o0 Estado atribuiu para si o dever de fiscalizar e supervisionar o que de fato é desempenhado na
educacdo superior, determinando, assim, uma atitude posterior, de controle, inerente ao seu
poder de policia.

Para atingir essa finalidade é que a Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educagéo
Superior foi idealizada. Consistindo em outro especifico 6rgdo singular do Ministério da
Educacao, a Seres é responsavel, nos termos do artigo 24 do anexo | do Decreto n° 10.195/2019,
entre outras atribuicGes, por planejar e coordenar o processo de formulacédo de politicas para a
regulacdo e a supervisao da educacao superior, em consonancia com as metas do PNE, além de
autorizar, reconhecer e renovar o reconhecimento de cursos de graduacdo e sequenciais,
presenciais e a distancia.

A importancia da Seres para busca da qualidade desse setor é tamanha, haja vista que

a lei expressamente atribui como sua competéncia o dever de supervisionar instituicdes de

261 BRASIL. Decreto n° 10.195, de 30 de dezembro de 2019. Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro
Demonstrativo dos Cargos em Comisséo e das Fungdes de Confianga do Ministério da Educacdo e remaneja
e transforma cargos em comissdo e fungdes de confianga. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2019c.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2019/decreto/D10195.htm. Acesso em:
5 fev. 20109.



176

educacéo superior e cursos de graduacao e sequenciais, presenciais e a distancia, com vistas ao
cumprimento da legislacéo educacional e a inducéo de melhorias dos padrdes de qualidade
da educacao superior, aplicando as penalidades previstas na legislacéo, estabelecer diretrizes
e instrumentos para as acOes de regulacdo e supervisdo da educacdo superior, presencial e a
distancia, em consonancia com o ordenamento legal vigente, além de estabelecer diretrizes para
a elaboracéo dos instrumentos de avaliacdo de institui¢des e cursos de educacédo superior.

Nesse ponto é extremamente importante destacar que o decreto?®?

aqui analisado
responsavel pela organizacdo e pelo funcionamento da administracdo federal destinada a
prestacdo e regulacdo da educacdo nacional se coaduna totalmente com a Constituicdo
Federal?®®. No entanto, para regulamentar o exercicio dessas funcdes destinadas a regulagéo,
supervisdo e avaliacdo das instituicGes de educacdo superior, foi editado o Decreto n® 9.235, de
15 de dezembro de 2017, o qual atribuiu a Seres a execucdo das competéncias do ministro de
estado.

Apesar de o Decreto n® 10.195/2019 n&o fazer nenhuma restricdo especifica ao dever
de controle de qualidade das institui¢cfes de ensino superior em atividade no pais, o Decreto n°
9.235/2017 ¢ expresso em definir que as funcdes de regulacdo, supervisdo e avaliacdo das
instituicOes de educacao superior exercidas pelo Sinaes sdo efetivadas apenas no sistema federal
de ensino.

Diante de uma interpretacéo sistémica, o MEC teria competéncia constitucional para
controlar a qualidade de todas as instituicfes de ensino superior de quaisquer dos sistemas
educacionais vigentes no pais, independentemente de sua natureza juridica ou da categoria
administrativa que a IES € classificada. No entanto, ao regulamentar o preceito constitucional,
os decretos restringem a atuacdo publica para o controle de qualidade apenas ao ambito do
sistema federal de ensino.

Essa conclusdo é possivel de ser efetuada diante da interpretacdo dos atos autorizativos
mencionados e, para ir além, diante da redacdo expressa do §4° do artigo 1° do Decreto n°
9.235/2017, o qual estabelece que as funcdes de supervisdo e de avaliacdo poderdo ser exercidas

262 BRASIL. Decreto n° 10.195, de 30 de dezembro de 2019. Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro
Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e das FuncBes de Confianca do Ministério da Educacdo e remaneja
e transforma cargos em comissdo e fungdes de confianga. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2019c.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/D10195.htm. Acesso em:
5 fev. 2019.

263 Art. 84, caput, inciso VI, alinea “a”: “a) organizagdo e funcionamento da administragdo federal, quando ndo
implicar aumento de despesa nem criagdo ou extingdo de 0rgdos publicos; (Incluida pela Emenda
Constitucional n° 32, de 2001)”. Cf. BRASIL. [Constitui¢do (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 18 fev. 20109.
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em regime de cooperagdo com o0s sistemas de ensino estaduais, distrital e municipais. A
previsdo autoriza a cooperagdo, mas ndo a institui.

Tal informacdo denuncia um grave problema que acontece no ambito da politica de
controle de qualidade educacional em nivel superior: nem toda instituicdo de ensino superior
em atividade no Brasil esta sujeita a fiscalizagdo do poder puablico, criando um limbo
institucional, muito pouco explorado e criticado, relativo ao servico prestado pelas instituigdes
publicas de educacgdo superior estaduais e municipais, as quais ndo se sujeitam as diretrizes da
Unido.

E necessario apurar, entdo, de que formas essas instituicdes de ensino superior em
funcionamento no Brasil teriam, verdadeiramente, suas atividades fiscalizadas pelo poder
publico, ja que o dever de controlar a qualidade da educacdo superior remanesce como atividade
de interesse publico a ser concretizada. Nesse sentido, é apresentado a seguir o Grafico 13 com

a natureza da organizacdo administrativa das IES em atividade no ano de 2017 e a Tabela 13.

Gréafico 12 — Numero de IES em atividade no Brasil no ano de 2017

NUMERO DE IES EM ATIVIDADE NO BRASIL NO ANO DE 2017

M Federal M Estadual e DF Municipal Privadas

Fonte: Elaborag&o propria.
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Tabela 12 — Organizagdo administrativa das IES em atividade

no ano de 2017
Organizacdo Administrativa das
IES em atividade no ano de Publicas Privadas
2017
Federal 109 2.162
Estadual e DF 124 -
Municipal 53 -

Fonte: Elaboragdo propria.

Verifica-se que, ndo obstante o fato de o sistema federal da educacdo superior
contemplar a fiscalizacdo de 93% de todas as institui¢cbes de ensino superior em atividade no
Brasil, nos termos explorados no capitulo anterior, 7% das instituicbes seguem sem que nenhum
tipo de fiscalizacdo técnica especializada que recaia sobre suas atividades por parte da Unido.

Restringindo a analise para a area do Direito, tem-se que, segundo as informacdes
oficiais constantes da Sinopse Estatistica do Inep relativa ao ano de 2017254, os nimeros da area
do Direito seguem a mesma proporc¢do dos dados relativos ao contexto nacional, ja que 11% da
universalidade das IES que ofertam cursos em Direito seriam publicas, enquanto 89% seriam

instituicBes de ensino superior privadas, na seguinte ordem (Grafico 14 e Tabela 14):

Gréfico 13 — Numero de IES que oferecem o curso de Direito no Brasil

NUMERO DE IES QUE OFERECEM O CURSO DE
DIREITO NO BRASIL

W Publica ® Privada

Fonte: Inep, 2018.

264 INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA. Sinopse
Estatistica da Educacao Superior 2017. Brasilia, DF: Inep, 2018. Disponivel em: http://inep.gov.br/sinopses-
estatisticas-da-educacao-superior. Acesso em: 25 mar. 2019.
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Areas Gerais, NGmero de InstituicGes que oferecem o
Areas curso
Detalhadas e
Programas Total Plblica Privada
e/ou Cursos
Direito 923 97 826

Fonte: Inep, 2018.

Ap0s o cruzamento dos dados, consegue-se particularizar as IES publicas que de fato

pertencem ao grupo das instituicGes de natureza publica apontadas pelo Inep e que ofertam

cursos de Direito no Brasil, que s&o 97 (noventa e sete).

No entanto, de acordo com a analise particularizada dos dados coletados no Inep,

verificou-se que, entre as instituicdes de ensino superior publicas, o valor total de instituicdes

que ofertaram cursos de Direito em 2017 ndo converge com o apresentado na coleta in loco,

visto que seriam 44 (quarenta e quatro) federais, 27 (vinte e sete) estaduais e outras 22 (vinte e

duas) municipais, totalizando o nimero de 93 (noventa e trés) instituicdes de ensino superior

que ofertaram cursos juridicos no Brasil, segundo os quadros descritivos apresentados (Quadros

4,5,6e7):

Quadro 4 — IES que ofertaram curso de Direito em 2017

(continua)
Quant. IES Federais que ofertaram Direito em 20172%° Estado
1 | Universidade Federal do Acre (Ufac) AC
2 | Universidade Federal de Alagoas (Ufal) AL
3 | Universidade Federal do Amazonas (Ufam) AM
4 | Universidade Federal do Amapa (Unifap) AP
5 | Universidade Federal da Bahia (UFBA) BA
6 | Universidade Federal do Ceard (UFC) CE
7 | Universidade de Brasilia (UnB) DF
8 | Universidade Federal do Espirito Santo (Ufes) ES
9 | Universidade Federal de Goias (UFG) GO
10 | Universidade Federal do Maranhdo (UFMA) MA
11 | Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) MG
12 | Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF) MG

265 A informacéo foi obtida por meio de solicitagdo ao acesso as bases de dados protegidos (Sedap) do Inep
subscrita no Processo n® 23036.002755/2019-55, deferida, nos termos da Portaria n® 52, de 28 de janeiro de
2019, estando apta a acessar os seguintes dados solicitados: DATA_DEED_SUPERIOR (2013 a 2017). Os
dados foram coletados na sala segura do Inep, cuja extracéo ocorreu no periodo de 20 a 24 de janeiro de
2020, e a disponibilizagdo dos resultados foi enviada por meio do protocolo de transferéncia FTPs, nos
termos no Despacho n® 0484837/2020/SEDAP/CIBEC/DIRED.



Quadro 4 — IES Federais que ofertaram curso de Direito em 2017

(conclusdo)

Quant. IES Federais que ofertaram Direito em 20172 Estado
13 | Universidade Federal de Uberlandia (UFU) MG
14 | Universidade Federal de Vigosa (UFV) MG
15 | Universidade Federal de Ouro Preto (Ufop) MG
16 | Universidade Federal de Lavras (Ufla) MG
17 | Fundacdo Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD) MS
18 | Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS) MS
19 | Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT) MT
20 | Universidade Federal do Para (UFPA) PA
21 | Universidade Federal do Sul e Sudeste do Para (Unifesspa) PA
22 | Universidade Federal do Oeste do Para (Ufopa) PA
23 | Universidade Federal da Paraiba (UFPB) PB
24 | Universidade Federal de Campina Grande (UFCG) PB
25 | Universidade Federal de Pernambuco (UFPE) PE
26 | Universidade Federal do Piaui (UFPI) Pl
27 | Universidade Federal do Parana (UFPR) PR
28 | Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Parana (IFPR) | PR
29 | Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) RJ
30 | Universidade Federal Fluminense (UFF) RJ
31 | Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (Unirio) RJ
32 | Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ) RJ
33 | Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN) RN
34 | Universidade Federal Rural do Semi-Arido (Ufersa) RN
35 | Fundacdo Universidade Federal de Rondénia (Unir) RO
36 | Universidade Federal de Roraima (UFRR) RR
37 | Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) RS
38 | Universidade Federal de Pelotas (Uepel) RS
39 | Universidade Federal de Santa Maria (UFSM) RS
40 | Universidade Federal do Rio Grande (Furg) RS
41 | Fundacgo Universidade Federal do Pampa (Unipampa) RS
42 | Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) SC
43 | Universidade Federal de Sergipe (UFS) SE
44 | Fundacdo Universidade Federal do Tocantins (UFT) TO

Fonte: Inep, 2018.

266 A informacéo foi obtida por meio de solicitagdo ao acesso as bases de dados protegidos (Sedap) do Inep
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subscrita no Processo n® 23036.002755/2019-55, deferida, nos termos da Portaria n® 52, de 28 de janeiro de
2019, estando apta a acessar os seguintes dados solicitados: DATA_DEED_SUPERIOR (2013 a 2017). Os

dados foram coletados na sala segura do Inep, cuja extragdo ocorreu no periodo de 20 a 24 de janeiro de
2020, e a disponibilizagao dos resultados foi enviada por meio do protocolo de transferéncia FTPs, nos

termos no Despacho n® 0484837/2020/SEDAP/CIBEC/DIRED.



Quadro 5 — IES estaduais que ofertaram Direito em 2017

Quant. | IES estaduais que ofertaram Direito em 2017%7 Estado
1 | Universidade Estadual de Alagoas (Uneal) AL
2 | Universidade do Estado do Amazonas (UEA) AM
3 | Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia (Uesh) BA
4 | Universidade Estadual de Santa Cruz (Uesc) BA
5 | Universidade do Estado da Bahia (Uneb) BA
6 | Universidade Estadual de Feira de Santana (UEFS) BA
7 | Universidade Regional do Cariri (Urca) CE
8 | Universidade Estadual do Vale do Acarai (UVA) CE
9 | Universidade Estadual do Maranhdo (Uema) MA

10 | Universidade Estadual de Montes Claros (Unimontes) MG
11 | Universidade do Estado de Minas Gerais (UEMG) MG
12 | Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS) MS
13 | Universidade do Estado de Mato Grosso (Unemat) MT
14 | Universidade Estadual da Paraiba (UEPB) PB
15 | Universidade de Pernambuco (UPE) PE
16 | Universidade Estadual do Piaui (Uespi) Pl
17 | Universidade Estadual de Londrina (UEL) PR
18 | Universidade Estadual de Maringa (UEM) PR
19 | Universidade Estadual do Norte do Parana (Uenp) PR
20 | Universidade Estadual do Oeste do Parana (Unioeste) PR
21 | Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG) PR
22 | Universidade do Estado do Rio de Janeiro (Uerj) RJ
23| Universidade do Estado do Rio Grande do Norte (UERN) RN
24 | Universidade Estadual de Roraima (UERR) RR
25 | Universidade de Séo Paulo (USP) SP
26 | Universidade Estadual Paulista Jalio de Mesquita Filho (Unesp) SP
27 | Universidade do Tocantins (Unitins) TO

Fonte: Inep, 2018.

267 A informacéo foi obtida por meio de solicitagdo ao acesso as bases de dados protegidos (Sedap) do Inep
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subscrita no Processo n® 23036.002755/2019-55, deferida, nos termos da Portaria n® 52, de 28 de janeiro de
2019, estando apta a acessar os seguintes dados solicitados: DATA_DEED_SUPERIOR (2013 a 2017). Os

dados foram coletados na sala segura do Inep, cuja extracéo ocorreu no periodo de 20 a 24 de janeiro de
2020, e a disponibilizagao dos resultados foi enviada por meio do protocolo de transferéncia FTPs, nos

termos no Despacho n° 0484837/2020/SEDAP/CIBEC/DIRED.



Quadro 6 — IES municipais que ofertaram Direito em 2017

Quant. | IES municipais que ofertaram Direito em 2017268 Estado
1 | Centro Universitario de Mineiros (Unifimes) GO
2 | Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas de Goiatuba (Fafich) GO
3 | Faculdade de Anicuns (FA) GO
4 | Universidade de Rio Verde (Fesurv) GO
5 | Faculdade de ciéncias Gerenciais Alves Fortes MG
6 | Faculdade de Ciéncias Aplicadas e Sociais de Petrolina (Facape) PE
7 Facu_ldade de Ciéncias e Tecnologia Professor Dirson Maciel de Barros PE
(Fadimab)
8 | Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais de Araripina (Facisa) PE
9 | Faculdade de Ciéncias Humanas do Sertdo Central (Fachusc) PE
10 Facultjade de Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas do Cabo de Santo PE
Agostinho (Fachuca)
11 | Faculdade de Ciéncias Aplicadas de Limoeiro (Facal) PE
12 | Centro Universitario de Mandaguari (Fafiman) PR
13| Universidade Regional de Blumenau (Furb) SC
14 | Faculdade de Direito de S&o Bernardo do Campo (FDSBC) SP
15 | Faculdade de Direito de Franca (FDF) SP
19 | Instituto Municipal de Ensino Superior de Assis (Imesa) SP
17 | Instituto Municipal de Ensino Superior de Catanduva (Imes Catanduva) | SP
18 | Faculdades Integradas de Santa Fé do Sul (Funec) SP
19 | Universidade de Taubaté (Unitau) SP
20 Instituto Municipal de Ensino Superior de Bebedouro Victoério Cardassi sp
(Imesh)
21 | Universidade Municipal de Séo Caetano do Sul (USCS) SP
22 | Centro Universitario Unirg (Unirg) TO
Fonte: Inep, 2018.
Quadro 7 — IES municipais que ofertaram Direito em 2017, segundo o Inep
Quant. IES municipais que ofertaram Direito em 2017, segundo o Inep Estado
1 Faculdade de Direito de Garanhuns (FDG) PE
2 Universidade do Contestado (UNC) SC
3 Universidade Alto Vale do Rio do Peixe (Uniarp) SC
Centro Universitario Para o Desenvolvimento do Alto Vale do Itajai
4 (Unidavi) SC
5 Centro Universitario de Adamantina (FAI) SP
6 Faculdade Integrada de Ensino Superior de Colinas (Fiesc) TO

Fonte: Inep, 2018.

268 A informacéo foi obtida por meio de solicitagdo ao acesso as bases de dados protegidos (Sedap) do Inep
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subscrita no Processo n® 23036.002755/2019-55, deferida, nos termos da Portaria n® 52, de 28 de janeiro de
2019, estando apta a acessar os seguintes dados solicitados: DATA_DEED_SUPERIOR (2013 a 2017). Os

dados foram coletados na sala segura do Inep, cuja extracéo ocorreu no periodo de 20 a 24 de janeiro de
2020, e a disponibilizagao dos resultados foi enviada por meio do protocolo de transferéncia FTPs, nos

termos no Despacho n® 0484837/2020/SEDAP/CIBEC/DIRED.
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Diante do somatorio apresentado, verifica-se que, na verdade, seriam 98 (noventa e
oito) as instituicdes de ensino publicas que ofertaram cursos de Direito no Brasil no ano de
2017. Assim, mais uma vez, demonstra-se que & necessario tomar cuidado com as informacgoes
oficiais apresentadas, pois o cruzamento dos dados denunciaria, no minimo, uma auséncia de
rigor metodoldgico com o fornecimento das informac6es oficiais prestadas a populacéo.

Se 0 6rgdo responsavel pela coleta e divulgacéo das informages publicas relativas ao
setor educacional ndo o faz com rigor cientifico e procedimental conforme demonstrado, torna-
se essencial compreender como o Estado brasileiro efetivamente atua para controlar a qualidade
das instituicOes de ensino superior, a fim atender ao comando legal e constitucional, buscando
empreender uma andlise critica do procedimento atualmente adotado. Para tanto, adiante seréo
apresentados os procedimentos publicos para a instituicdo do Sistema de Avaliacdo da
Educacao Superior.

Na pratica, as IES pertencentes ao sistema federal estdo plenamente sujeitas as regras
implementadas pela Lei n° 10.861/2004, que instituiu o Sistema Nacional de Avaliagdo da
Educacdo Superior, justamente porque é dever da Unido assegurar processo nacional de
avaliacdo do rendimento escolar no ensino superior, contando com a cooperacdo dos sistemas
de ensino dos Estados e do Distrito Federal.

Porém, ndo obstante essa realidade, o que se verifica é que as IES pertencentes ao
sistema estadual ndo se sujeitam a todas as diretrizes estabelecidas no Sinaes, vide o
emblematico caso da Universidade de Sdo Paulo (USP), que ndo participa institucionalmente
do Enade, como afirmam em seu jornal oficial que: “O exame ¢é obrigatorio apenas as
instituicGes de ensino superior particulares e federais?®®”.

De acordo com os dados apresentados, na area do Direito, identifica-se a existéncia de
55 instituicdes de ensino (IES estaduais e municipais) prestando servi¢o publico de relevante
interesse social, sem uma atuacdo publica especifica do executivo correspondente para
controlar a adequacéo dessas atividades. Foram consultados os sites oficiais dos 28 entes da
federacdo?’® (estados e DF), e nenhum deles apontou quais seriam as politicas publicas
especificas realizadas no sistema estadual de ensino para fiscalizacdo das atividades prestadas
pelas IES de sua responsabilidade, o que, de per si, comprovaria a desnecessidade dessa

fragmentacdo em sistemas de ensino federal, estadual e municipal.

269 WVASSALO, Roberta. A dificil tarefa de avaliar a qualidade do ensino superior: iniciativas nacionais e
internacionais buscam formas de examinar a formacao dos estudantes e o ensino das universidades. Jornal da
USP, Séao Paulo, 30 set. 2016. Disponivel em: https://jornal.usp.br/universidade/a-dificil-tarefa-de-avaliar-a-
qualidade-do-ensino-superior/. Acesso em: 30 abr. 2020.

210 Consulta finalizada em 25 de fevereiro de 2020.
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No entanto, visando apresentar dados fidedignos a realidade do setor, valendo-se dos
mecanismos de transparéncia e dever de informacdo impostos a administragdo publica, os 19

(dezenove) governos estaduais mencionados anteriormente?’*

, que deveriam fiscalizar as IES
que ofertam cursos juridicos, foram questionados particularmente sobre os mecanismos
adotados para controle de qualidade.

A parte das secretarias dos governos estaduais da Bahia e do Tocantins, todas as
respostas foram extremamente evasivas, quando ndo impeditivas, de prestar 0s necessarios
esclarecimentos solicitados. Novamente, mais um claro indicador da premente necessidade de
instituir um sistema nacional de educacéo que tenha vocacéo para tratar todos de forma igual:
comunidade académica e as IES em atividade.

No entanto, ha que ser respeitado o fato de que 97% das IES em atividade no Brasil
sejam efetivamente fiscalizadas. Em termos numéricos, considerando-se os dados mais
atualizados monitorados nesta pesquisa, as politicas publicas idealizadas para o controle da
qualidade educacional conseguiram atingir 2.271 (duas mil, duzentas e setenta e uma) IES em
atividade no Brasil, 0 que merece ser respeitado.

Para efetivar as competéncias avaliativas na esfera publica, foi idealizado todo um
aparato dentro e fora do Ministério da Educacao, por meio dos érgdos da administracdo direta
(Seres), entidades da administracédo indireta (Inep e Capes) e 6rgdos colegiados (Conaes e CNE)
compostos por servidores e membros da sociedade civil, com o objetivo maior de dar
especificidade e transparéncia ao procedimento de apuracdo da qualidade da educacédo superior
no Brasil.

No MEC, no braco da administracdo direta, estd a Secretaria de Regulacdo e
Supervisdo da Educacdo Superior, a qual se desmembra em trés diferentes diretorias, cujas
competéncias tendem a maior especializacdo para a melhor forma possivel de se concretizar a
busca pela apuracdo de qualidade da educacdo superior. Sdo elas: (i) Diretoria de Politica
Regulatoria; (ii) Diretoria de Supervisdo da Educacéo Superior; e (iii) Diretoria de Regulacédo
da Educagéo Superior;

S&0 essas trés diretorias que, em conjunto, idealizam, implementam e adotam agdes
efetivas para a apuracdo da qualidade. A Diretoria de Politica Regulatoria é responsavel por,
entre outras competéncias previstas no artigo 25 do anexo | do Decreto n°® 10.195/19, subsidiar
0 processo de formulacdo e implementacdo de politicas para a regulacdo e supervisdo da

educacdo superior, em consonancia com as metas do PNE; propor critérios, planejar, promover,

211 Segundo a tabela descritiva, tais governos sdo: AL, AM, BA, CE, MA, MG, MS, MT, PB, PE, PI, PR, RJ,
RN, RR, SP, TO, GO e SC.
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executar e acompanhar as agdes relacionadas ao cadastro de institui¢ces e cursos de educacédo
superior; propor critérios, planejar, promover e executar, em articulacdo com a Diretoria de
Tecnologia da Informacdo e Comunicagdo, sistema eletrdnico de acompanhamento de
processos relacionados a regulacédo e supervisao de instituicdes e cursos de educacao superior,
entre outras.

Destaque pontual deve ser feito a sua competéncia para se articular com o Conselho
Nacional de Educacéo, o Inep, a Comissdo Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior e as
Diretorias de Regulacdo da Educagdo Superior e de Supervisao da Educacdo Superior, com
vistas ao aprimoramento da legislacdo e das normas relativas a regulacdo, supervisao e
avaliacdo da educacdo superior. Nota-se, assim, que a Diretoria de Politica Regulatéria é a
grande interlocutora de todo aparato publico voltado para a construgdo de uma educacao
superior nacional de qualidade.

Por sua vez, nos termos do artigo 26 do anexo | do Decreto n® 10.195/2019, para a
construcdo da educag@o superior de qualidade em cumprimento ao PNE, a Diretoria de
Supervisdo da Educacdo Superior ficou incumbida de planejar e coordenar acdes de
supervisdo de instituicdes de educacdo superior e cursos de graduacdo e sequenciais, presenciais
e a distancia, relacionadas ao cumprimento da legislagdo educacional e a indugdo de melhorias
dos padrdes de qualidade da educacao superior; planejar, coordenar e acompanhar as atividades
de comissdes de especialistas e de colaboradores, relativas aos procedimentos de supervisao da
educacdo superior; instruir e exarar parecer em processos de supervisdo, promover as
diligéncias necessarias a completa instrucdo dos processos e sugerir a aplicacdo de medidas
administrativas cautelares e sancionatérias nos termos do ordenamento legal vigente; apoiar
estudos sobre metodologias, instrumentos e indicadores para a supervisdo dos cursos e
instituicGes de educacao superior; e planejar e coordenar acGes referentes ao monitoramento da
implantacdo de instituicGes de educacao superior privadas e da oferta dos cursos de graduacao
em areas estratégicas e verificar as condic6es estabelecidas nos editais de chamamento publico.

Novamente o destaque sobre a competéncia de sua atuacdo deve ser reforgcado. Em
nenhum momento ha restricdo dos sistemas aos quais as IES estdo vinculadas para a
competéncia de fiscalizacdo por parte da Seres, mais uma vez comprovando que a intenc¢do da
administracdo publica € o de efetivamente autorizar que o referido 6rgdo tenha competéncia
para apurar a qualidade de qualquer IES em atividade no Brasil.

A Ultima diretoria integrante da Seres é a Diretoria de Regulacdo da Educacao
Superior, a qual destacamos algumas de suas competéncias, nos termos do artigo 27 do anexo

I do Decreto n° 10.195/19, para estabelecer normas técnicas e fluxos processuais, com vistas a
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promover a sistematizacdo e uniformizacdo de procedimentos regulatérios, de acordo com
padrdes de qualidade e com a legislagéo vigente; propor, em articulagdo com a Diretoria de
Politica Regulatoria, diretrizes para elaboracdo dos instrumentos de avaliacdo para o
credenciamento e recredenciamento de instituicGes de ensino superior e para autorizagéo,
reconhecimento e renovacdo de reconhecimento de cursos superiores, nas modalidades
presencial e a distancia; instruir e exarar pareceres no processo de autorizacdo, reconhecimento
e renovacao de reconhecimento dos cursos superiores, presenciais e a distancia, em consonancia
com as politicas e normas vigentes, e promover as diligéncias necessarias a completa instrucéo
do processo; instruir e exarar pareceres referentes ao processo de credenciamento e
recredenciamento de instituicbes de ensino superior no pais, para as modalidades presencial e
a distancia, em consonancia com as politicas e normas vigentes, e promover as diligéncias
necessarias a completa instrucéo do processo; apoiar estudos sobre metodologias, instrumentos
e indicadores para a avaliagdo e regulacdo dos cursos e instituicdes de educacdo superior; e
planejar e coordenar processos de chamamento publico para credenciamento de instituices de
educacdo superior privadas e para autorizacdo de funcionamento de cursos de graduacdo em
areas estratégicas.

Como visto, as atribui¢fes da Seres determinam a sua responsabilidade por garantir o
cumprimento da legislagdo educacional, com vistas a busca pela qualidade dos cursos
superiores do pais, mas ela seria incapaz de fazé-lo sozinha. Como forma de compor o sistema
avaliativo das IES no Brasil, a Lei do Sinaes instituiu a criacdo da Comissao Nacional de
Avaliagao da Educagao Superior, fixada no ambito do Ministério da Educagao e vinculada ao
gabinete do ministro de estado.

Mencionada no inciso 1V do artigo 25 do anexo | do Decreto n° 10.195/2019, a
Comissao Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior é um érgéo colegiado de coordenacéo

e supervisao do Sistema da Avaliacdo da Educacdo Superior vinculado ao gabinete do ministro
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da educaco, criado por ocasifo da implementagdo do Sinaes?’2, com as atribuicdes?’® de propor
e avaliar as dinamicas, procedimentos e mecanismos da avaliagdo institucional, de cursos e de
desempenho dos estudantes; estabelecer diretrizes para organizacéo e designacao de comissoes
de avaliacdo, analisar relatorios, elaborar pareceres e encaminhar recomendac@es as instancias
competentes; formular propostas para o desenvolvimento das institui¢cdes de educacao superior,
com base nas analises e recomendacfes produzidas nos processos de avaliacdo; articular-se
com o0s sistemas estaduais de ensino, visando a estabelecer acbes e critérios comuns de
avaliacdo e supervisao da educacdo superior; submeter anualmente a aprovacdo do ministro de
estado da educacdo a relagdo dos cursos a cujos estudantes sera aplicado o Exame Nacional de
Desempenho dos Estudantes; elaborar o seu regimento, a ser aprovado em ato do ministro de
estado da educacdo; e, realizar reunides ordinarias mensais e extraordinarias, sempre que
convocadas pelo ministro de estado da educacéo.

A ideia é justamente a de que haja uma equipe de técnicos e membros da sociedade
civil acompanhando de perto todos os procedimentos publicos adotados para a consecucao das
atividades puablicas desempenhadas para o controle da qualidade dos cursos superiores
prestados em territério nacional. A propria Conaes possui papel fundamental na
operacionalizacdo da nossa principal politica de apuracdo de qualidade, que sera a seguir
descrita.

Ainda, o vigente Decreto n®9.235, de 15 de dezembro de 2017 estabelece competéncia
a Conaes para propor e avaliar as dinamicas, os procedimentos e 0s mecanismos de avaliacdo
institucional, de cursos e de desempenho dos estudantes; estabelecer diretrizes para organizagédo

das comissdes de avaliacao, analisar relatorios, elaborar pareceres e encaminhar recomendacdes

272 O Sinaes ¢ o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacéo Superior e foi criado pela Lei n° 10.861/2004. Cf.
BRASIL. Lei n°10.861, de 14 de abril de 2004a. Institui o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacéo
Superior — SINAES e dé outras providéncias. DF: Presidéncia da Republica, 2004. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/lei/110.861.htm. Acesso em: 15 maio 2020.

Ibid., art. 6°: “Art. 6° Fica instituida, no &mbito do Ministério da Educac¢ado e vinculada ao Gabinete do
Ministro de Estado, a Comissdo Nacional de Avaliagdo da Educacéo Superior — CONAES, 6rgéo colegiado
de coordenacao e supervisdo do SINAES, com as atribuicfes de:

I — propor e avaliar as dindmicas, procedimentos e mecanismos da avalia¢do institucional, de cursos e de
desempenho dos estudantes;

Il — estabelecer diretrizes para organizacao e designacdo de comissGes de avaliacdo, analisar relatorios,
elaborar pareceres e encaminhar recomendacfes as instancias competentes;

111 — formular propostas para o desenvolvimento das instituigdes de educagéo superior, com base nas analises
e recomendacdes produzidas nos processos de avaliagéo;

IV — articular-se com os sistemas estaduais de ensino, visando a estabelecer ages e critérios comuns de
avaliacdo e supervisdo da educacéo superior;

V — submeter anualmente a aprovacgao do Ministro de Estado da Educacdo a relagdo dos cursos a cujos
estudantes seré aplicado o Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes - ENADE;

VI — elaborar o seu regimento, a ser aprovado em ato do Ministro de Estado da Educacéo;

VII — realizar reunides ordinarias mensais e extraordinarias, sempre que convocadas pelo Ministro de Estado
da Educagao”.

273
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as instancias competentes; formular propostas para o desenvolvimento das IES, com base nas
andlises e recomendacdes produzidas nos processos de avaliacdo; articular-se com os sistemas
estaduais de ensino, com vistas ao estabelecimento de acgdes e critérios comuns de avaliacdo e
supervisdo da educacao superior; e submeter anualmente a aprovacao do ministro de estado da
educacéo a relagéo dos cursos cujos estudantes realizaréo o Enade.

A Conaes é composta por um representante do Inep; um representante da fundagao
Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior; 3 (trés) representantes do
Ministério da Educacao, sendo 1 (um) obrigatoriamente do 6rgao responsavel pela regulagao e
supervisao da educagao superior; 1 (um) representante do corpo discente das instituicoes de
educagao superior; 1 (um) representante do corpo docente das instituigoes de educacgao
superior; 1 (um) representante do corpo técnico-administrativo das instituicdes de educagao
superior; 5 (cinco) membros, indicados pelo ministro de estado da educagio, escolhidos entre
cidadaos com notorio saber cientifico, filosofico e artistico, e reconhecida competéncia em
avaliagcdo ou gestao da educagao superior. As fungdes exercidas por seus membros séo de
relevante interesse publico e a composi¢éo colegiada visa 0 assessoramento do ministro para o
controle da qualidade da educacdo superior no Brasil.

Diante da breve apresentacdo do numero de setores e pessoas envolvidas nas
atividades efetivamente desempenhadas para a apuragdo da qualidade, observa-se a
descentralizacdo de algumas das atividades publicas, com a necessaria especificacao de setores
aptos ao auxilio da coleta de informacdes adstritas ao setor. Foi justamente nesse sentido que o
Estado brasileiro criou a figura de pessoas juridicas de direito publico pertencentes a
administracdo publica indireta, atribuindo-lhes fungdes especificas para auxilia-la na apuracao
da qualidade do ensino superior brasileiro, quais sejam o Inep e a Capes.

A Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior, fundacdo do
Ministério da Educacdo, desempenha papel fundamental na expanséo e consolidacdo da pds-
graduacdo stricto sensu (mestrado e doutorado) em todos os estados da Federacdo. O papel
central da Capes esta diretamente relacionado ao controle de qualidade dos Programas de Pds-
Graduacdo em territorio nacional. As atividades desempenhadas pela Capes sdo extremamente
relevantes para o aprofundamento da ciéncia e o desenvolvimento tecnoldgico nacional. No
entanto, tais atividades guardam relacdo tangencial com a qualidade dos cursos de graduacéo.

Outro importante orgdo publico responsavel pela manutencdo da qualidade da
educacdo no Brasil é o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira,
uma autarquia federal vinculada ao Ministério da Educacéo, criada por lei no dia 13 de janeiro

de 1937, sendo chamada inicialmente de Instituto Nacional de Pedagogia. Sua misséo, segundo
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apontado pelo site oficial da instituicio?™®, é a de subsidiar a formulagio de politicas
educacionais dos diferentes niveis de governo com intuito de contribuir para o desenvolvimento

econdmico e social do pais.

A partir de 1995, aconteceu 0 processo de reestruturacdo do 6rgdo. Com a
reorganizacdo do setor responsavel pelos levantamentos estatisticos, pretendia-se que
as informacdes educacionais pudessem, de fato, orientar a formulacao de politicas do
Ministério da Educacao.

O primeiro passo se deu com a incorporacgao do Servigo de Estatistica da Educacao e
Cultura (Seec), em 1996, a Secretaria de Avaliacdo e Informagdo Educacional
(Sediae), do Ministério da Educacdo. O Seec, criado em 1937, era um érgdo do Poder
Executivo com longa tradicdo na realizagéo de levantamentos estatisticos na educacéo
brasileira. Em 1997, a Sediae foi integrada a estrutura do Inep, passando a existir,
a partir desta data, um Unico érgéo encarregado das avaliagdes, pesquisas e
levantamentos estatisticos educacionais no ambito do governo federal.

Também em 1997, o Inep foi transformado em autarquia federal. Desde entdo, o
instituto reorganizou o sistema de levantamentos estatisticos e teve como eixo central
de atividades as avaliagBes em praticamente todos os niveis educacionais®™ (grifo
N0Ss0).

Ainda segundo informagcdes oficiais?’®, apds a transformacdo do Inep em autarquia
federal vinculada ao Ministério da Educacdo, foram estabelecidas as seguintes finalidades para
a entidade: organizar e manter o sistema de informacdes e estatisticas educacionais; planejar,
orientar e coordenar o desenvolvimento de sistemas e projetos de avaliacdo educacional para o
estabelecimento de indicadores de desempenho das atividades de ensino; apoiar o Distrito
Federal, os estados e 0s municipios no desenvolvimento de sistemas e projetos de avaliagcdo
educacional; desenvolver e implementar sistemas de informagdo e documentagdo com
estatisticas, avaliacGes educacionais, praticas pedagogicas e gestdo das politicas educacionais;
subsidiar a formulacdo de politicas por meio da elaboracdo de diagndsticos e recomendacdes
decorrentes da avaliacdo da educacdo béasica e superior; coordenar o processo de avaliacdo dos
cursos de graduacdo; definir e propor parametros, critérios e mecanismos para a realizacéo de
exames de acesso ao ensino superior; promover a disseminacdo de informagdes sobre a
qualidade da educacdo basica e superior; articular-se com instituices nacionais e

internacionais, por meio de a¢des de cooperacdo institucional, técnica e financeira bilateral e

214 INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA. Conheca
o Inep. Brasilia, DF: Inep, 2015. Disponivel em: http://portal.inep.gov.br/conheca-o-
inep#:~:text=0%20Instituto%20Nacional%20de%20Estudos,econ%C3%B4mic0%20e%20social%20d0%20
pa%C3%ADs. Acesso em: 7 set. 2020.

275 BRASIL. Ministério da Educacéo. Inep completa 82 anos de servigos prestados a educagdo. Brasilia, DF:
MEC, 2019e. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/component/content/article?id=72621#:~:text=Em%201972%2C%200%20Inep%20f
0i,da%20situa%C3%A7%C3%A30%20educacional%20d0%20pa%C3%ADs. &text=0%20an0%20de%2019
76%20marca,Ri0%20de%20Janeiro%20para%20Bras%C3%ADlia. Acesso em: 7 set. 2020.

276 bid.
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multilateral; publicar estudos para aferir a evolugdo no cumprimento das metas estabelecidas
pelo Plano Nacional de Educacdo (2014-2024).

As competéncias do Inep na politica de regulacéo, supervisao e avaliacdo das IES,
definidas pelo artigo 7° do Decreto n°® 9.235/2017, sdo as de conceber, planejar, coordenar e
operacionalizar as a¢Ges destinadas a avaliacdo de IES, de cursos de graduagdo e de escolas de
governo e o Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes, os exames e as avaliacGes de
estudantes de cursos de graduacdo; conceber, planejar, coordenar, operacionalizar e avaliar 0s
indicadores referentes a educacao superior decorrentes de exames e insumos provenientes de
bases de dados oficiais, em consonéncia com a legislacdo vigente; e a constituicdo e a
manutencdo de bancos de avaliadores e colaboradores especializados, incluida a designacao das
comissdes de avaliacdo; elaborar e submeter a aprovacéo do ministro de estado da educacéo 0s
instrumentos de avaliacdo externa in loco, em consonancia com as diretrizes propostas pela
Secretaria de Regulacdo e Supervisao da Educacdo Superior e pelos outros érgdos competentes
do Ministério da Educacdo; conceber, planejar, avaliar e atualizar os indicadores dos
instrumentos de avaliacdo externa in loco, em consonancia com as diretrizes propostas pela
Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior do Ministério da Educacao;
presidir a Comissdo Técnica de Acompanhamento da Avaliacdo (CTAA), nos termos do art.
852" do mesmo texto normativo; e planejar, coordenar, operacionalizar e avaliar as acdes
necessarias a consecucdo de suas finalidades.

O Inep possui estrutura organizacional fracionada com diretorias de avaliacdo
especificas para cada um dos niveis educacionais avaliados. Para mensurar a qualidade dos
cursos de graduacao no Brasil, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira, com apoio das mencionadas estruturas organizacionais do Ministério da Educacéo,
concebeu o conceito do Indice Geral de Cursos (IGC) — indicador de desempenho institucional,
divulgado uma vez por ano, logo apds a publicacdo dos resultados do Exame Nacional de
Desempenho dos Estudantes. O IGC ¢ obtido por meio da média dos conceitos dos cursos de
graduacdo da instituicao e pela média ponderada a partir do namero de matriculas de cada IES.

A Secretaria de Regulagdo e Supervisdo da Educagéo Superior ¢ a responsavel pelo

217 Art. 5: “A CTAA é um 6rgéo colegiado de acompanhamento dos processos periddicos de avaliagdo externa
in loco realizadas no &mbito do Sinaes e do sistema de escolas de governo.
Paragrafo Unico. A CTAA ¢é a instancia recursal dos processos avaliativos relacionados a relatérios de
avaliagdo externa in loco e de denuncias contra avaliadores”. Cf. BRASIL. Decreto n° 9.235, de 15 de
dezembro de 2017. Dispe sobre o exercicio das fun¢des de regulacéo, supervisdo e avaliagdo das instituicbes
de educacéo superior e dos cursos superiores de graduacao e de pos-graduagdo no sistema federal de ensino.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2017. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2017/Decreto/D9235.htm. Acesso em: 20 maio 2019.
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inicio da analise dos pedidos de abertura de novos cursos, por meio do procedimento de
autorizacdo, pelo reconhecimento de cursos autorizados, bem como pelo credenciamento e
recredenciamento das instituicdes de ensino superior no Brasil. E a Seres, em conjunto com o
Inep, que estabelece os padrdes de qualidade para os cursos, analisando o corpo docente, a
estrutura fisica, as bibliotecas e o projeto pedagogico, exarando parecer conclusivo positivo ou
nao para a abertura e manutencdo de novos cursos e instituicdes de ensino.

O processo de avaliacdo foi instituido pela Portaria Normativa n° 40, de 12 de
dezembro de 2007, o qual instituiu o e-MEC, sistema eletrénico de fluxo de trabalho e
gerenciamento de informacdes relativas aos processos de regulagdo da educacao superior no
sistema federal de educacao.

O protocolo do pedido é feito em sistema eletrénico e, na sequéncia, 0s documentos
sdo submetidos a analise documental (Figura 6). Concluida a analise, o processo é encaminhado
a diretoria competente para apreciar a instru¢do. Encerrada a fase de instrucdo documental, o
processo segue para o Inep a fim de realizar a avaliagdo in loco. No Inep, a tramitagdo do
processo inicia com o sorteio da comisséo de avaliacéo e definicdo da data de visita. A comisséo

procedera a avaliacdo utilizando o instrumento de avaliacdo formulado pelo Inep?’®.

218 Art, 7: “Compete ao Inep: [...] 11 - elaborar e submeter a aprovacéo do Ministro de Estado da Educagéo os
instrumentos de avaliagdo externa in loco, em consonancia com as diretrizes propostas pela Secretaria de
Regulacdo e Supervisdo da Educacédo Superior e pelos outros 6rgaos competentes do Ministério da
Educagio”. Cf. BRASIL. Decreto n° 9.235, de 15 de dezembro de 2017. Dispde sobre o exercicio das
funcbes de regulacdo, supervisdo e avaliacdo das instituicdes de educacdo superior e dos cursos superiores de
graduacdo e de pos-graduacdo no sistema federal de ensino. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2017.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2017/Decreto/D9235.htm. Acesso em:
20 maio 20109.
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Figura 6 — Fluxo do processo do Sinaes

Processo se inicia na SERES

Preenchimento de
formulario eletronico de asi Protocolo
protocolo

Encaminhamento para o

Anélise documental Despacho saneador Inep

Fonte: Inep, 2017.

O trabalho da comissdo de avaliacdo devera ser pautado pelo registro fiel e
circunstanciado em relatério das condi¢des concretas de funcionamento da instituicdo ou do
curso, incluidas as eventuais deficiéncias, que servira como referencial basico a decisdo das
secretarias ou do CNE, conforme o caso.

A comissao de avaliagdo, na realizacdo da visita in loco, aferira a exatiddo dos dados
informados pela institui¢cdo, com especial atencdo ao Projeto de Desenvolvimento Institucional
(PDI), quando se tratar de avaliagdo institucional, ou Projeto Pedagdgico de Curso (PPC),
quando se tratar de avaliagdo de curso. A comissdo de avaliacdo estd impedida de fazer
recomendagdes ou sugestbes as instituicbes avaliadas, ou oferecer qualquer tipo de
aconselhamento que influa no resultado da avaliacdo, sob pena de nulidade do relatério, além
de medidas especificas de exclusdo dos avaliadores do banco, a juizo do Inep, tudo para evitar
a ingeréncia nos processos avaliativos. Realizada a visita a instituicdo, a comissdo de

avaliadores elaborara relatorio e parecer, atribuindo conceito de avaliagdo (Figura 7).



193

Figura 7 — Avaliacéo (Inep)

AVALIACAO (INEP)
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Designacdo de comissao

oY e P e Avaliacdo in loco s d  Relatorio de avaliagdo

Finalizacdo da avaliagdo

Fonte: Inep, 2017.

O processo seguira a apreciacdo da Seres, conforme a situacdo, que analisara os
elementos da instrugdo documental, a avaliagdo do Inep e o mérito do pedido e preparara o
parecer do secretario, pelo deferimento ou indeferimento do pedido, bem como a minuta do ato
autorizativo, se for o caso. Exarado o parecer do secretario, 0 processo seguird ao CNE na

hipotese de pedido de credenciamento (Figura 8).
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Figura 8 — Processo retorna a Seres

Processo retorna a Seres
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Fonte: Inep, 2017.

O processo seguira seu fluxo, no CNE, com o sorteio eletronico de conselheiro relator,
necessariamente integrante da Ca&mara de Educacdo Superior (CES/CNE), observada a
equanimidade de distribuicdo entre os conselheiros sobre os processos que tramitam pelo e-
MEC, nos termos do Regimento Interno do CNE. O relator inserird minuta de parecer no
sistema, com acesso restrito aos membros da Camara e as pessoas autorizadas, podendo solicitar
revisdo técnica, e submeterd o processo a apreciagdo da CES/CNE. A deliberacdo deles ou do
Conselho Pleno sera encaminhada ao gabinete do ministro para homologagéo.

Destaque-se que o curso de Direito possui elemento peculiar no processo de avaliacéo
dos cursos devido a sujei¢do da tramitacdo prevista no artigo 29 da Portaria Normativa n° 40,
de 12 de dezembro de 2007, a qual faz remissdo ao Decreto n®5.733/2006, o qual fora revogado
pelo vigente Decreto n° 9.235/2017. No artigo 41 deste Gltimo, determina-se que a oferta de
cursos de graduacdo em Direito, inclusive em universidades e centros universitarios, depende
de autorizacdo do Ministério da Educacdo, apés prévia manifestacdo do Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil. Além disso, segundo 0 mesmo decreto, nos processos de
autorizagdo de cursos de graduacdo em Direito serdo observadas as disposi¢Ges da Lei n° 8.906,
de 4 de julho de 1994, Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil.

Essa manifestacdo do 6rgao de classe é importante para apresentar sua opinido sobre
a criacdo no novo curso solicitado. No entanto, € oportuno destacar que essa opinidao ndo é
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vinculadora, visto que o processo no MEC tramitara de forma independente e simultanea a
andlise pelo ente referido, cuja manifestacdo subsidiara a apreciacdo de mérito da secretaria,
por ocasido da impugnacdo ao parecer da comissao de avaliacdo do Inep. Alem disso, nos
pedidos de autorizacdo de curso de Direito sem parecer favoravel da OAB, quando o conceito
da avaliacdo do Inep for satisfatorio, a Seres impugnard, de oficio, a Comissdo Técnica de
Acompanhamento da Avaliag&o.

Como apontado no fluxograma, atualmente o Inep ¢é responsavel pelos dados coletados
para a efetivacdo da apuracdo da qualidade por meio do mencionado Sistema Nacional de
Avalia¢io da Educac¢io Superior, implementado pela Lei n° 10.861/200427° e formado por
trés componentes: avaliacdo das instituicdes, avaliagdo dos cursos e avaliagdo do desempenho
dos estudantes.

Foi a LDB, Lein®9.394/96, que determinou preliminarmente quais seriam as diretrizes
gerais apontadas para os procedimentos administrativos que deveriam ser implementados para
efetivar a avaliagdo publica. Determina inicialmente no artigo 462° que a autorizagdo e o
reconhecimento de cursos, bem como o credenciamento de instituicbes de educacdo superior,
terdo prazos limitados, sendo renovados, periodicamente, apos processo regular de avaliagéo.

Em sentido complementar a disposi¢cdo geral prevista na LDB, a Unido Federal
implementou a avaliagdo da educacéo superior nos termos do artigo 79 e seguintes do Decreto
n®9.235/2017, bem como da Lei n® 10.861/2004 e das Portarias MEC n° 23/2017 e n°® 315/2018
no ambito do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacéo Superior.

Tal sistema compreende a avaliacdo interna e externa das instituicdes de educacgédo

superior, a avaliacdo dos cursos de graduacdo e a avaliacdo do desempenho académico dos

279 BRASIL. Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004. Institui o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagio
Superior — SINAES e dé outras providéncias. DF: Presidéncia da Republica, 2004a.

280 Art. 46: “§ 1° Apds um prazo para saneamento de deficiéncias eventualmente identificadas pela avaliagdo a
que se refere este artigo, havera reavaliacdo, que podera resultar, conforme o caso, em desativagdo de cursos
e habilitacdes, em intervencdo na instituicdo, em suspensdo temporaria de prerrogativas da autonomia, ou em
descredenciamento (Vide Lei n° 10.870, de 2004).
§ 2° No caso de instituicdo publica, o Poder Executivo responsavel por sua manutencdo acompanhara o
processo de saneamento e fornecera recursos adicionais, se necessarios, para a superacdo das deficiéncias.
8§ 3° No caso de instituicdo privada, além das san¢des previstas no § 1o deste artigo, o processo de
reavaliacdo poderé resultar em reducdo de vagas autorizadas e em suspensao temporéria de novos ingressos e
de oferta de cursos.
§ 4° E facultado ao Ministério da Educacao, mediante procedimento especifico e com aquiescéncia da
instituicdo de ensino, com vistas a resguardar os interesses dos estudantes, comutar as penalidades previstas
nos 88 10 e 3o deste artigo por outras medidas, desde que adequadas para superacéo das deficiéncias e
irregularidades constatadas.
§ 5° Para fins de regulago, os Estados e o Distrito Federal deverdo adotar os critérios definidos pela Unido
para autorizagéo de funcionamento de curso de graduagdo em Medicina”. Cf. BRASIL. Lei n® 9.394, de 20
de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, 1996a. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9394.htm. Acesso em: 5 fev.
2019.
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discentes. A renovacéo de qualquer ato autorizativo, seja de instituicdo (recredenciamento),
seja de curso (renovacdo de reconhecimento), é obrigatoriamente condicionada a respectiva
avaliacdo positiva.

O Sinaes busca a composi¢do do Conceito Preliminar de Curso (CPC), que consiste
em um indicador preliminar da situacdo dos cursos de graduacédo, capaz de consubstanciar
diferentes varidveis que traduzem resultados da avaliagdo de desempenho de estudantes,

infraestrutura e instalacdes, recursos didatico-pedagogicos e corpo docente.

Para agregar ao processo de avaliagdo da educacgao superior critérios objetivos de
qualidade e exceléncia dos cursos, o Inep criou um novo indicador. O Conceito
Preliminar de Curso (CPC) vai de 1 a 5 e, como o proprio nome diz, é um indicador
prévio da situacdo dos cursos de graduacao no pais. Para que os valores se consolidem,
e representem efetivamente o que se espera de um curso em termos de qualidade e
exceléncia, comissbes de avaliadores fardo visitas in loco para corroborar ou alterar o
conceito obtido preliminarmente.

O CPC sera divulgado anualmente, junto com os resultados do Exame Nacional de
Desempenho dos Estudantes, o Enade. Operacionalmente, cursos que obtiverem CPC
1 e 2 serdo automaticamente incluidos no cronograma de visitas dos avaliadores do
Inep. Os demais casos, ou seja, cursos com conceito igual ou maior que 3, podem
optar por ndo receber a visita dos avaliadores e, assim, transformar o CPC em conceito
permanente.

Consolidado o processo de avaliacdo conduzido pelo Inep, cursos com conceito 3
serdo aqueles que atendem plenamente aos critérios de qualidade para funcionarem.
Da mesma forma, cursos com conceito 5 serdo cursos de exceléncia, devendo ser
vistos como referéncia pelos demais. O conceito permanente servira como referéncia
para subsidiar o processo de regulacéo dos cursos de graduacédo no pais.

O referido conceito é composto por diferentes variaveis, que traduzem resultados da
avaliacdo de desempenho de estudantes, infraestrutura e instalagfes, recursos
didatico-pedagogicos e corpo docente. As varidveis utilizadas em sua composigao
foram retiradas do Enade, incluindo o Indicador de Diferenga entre os Desempenhos
Observado e Esperado (IDD) e o questionario socioeconémico — e do Cadastro de
Docentes 2007281,

Segundo a prépria orientacdo definida pela Lei n°® 10.861/2004, o Sinaes tem por
finalidade a melhoria da qualidade da educagdo superior, a orientacdo da expansao da sua
oferta, 0 aumento permanente da sua eficacia institucional e efetividade académica e social e,
especialmente, a promog¢ao do aprofundamento dos compromissos e responsabilidades sociais
das instituicoes de educagao superior, por meio da valorizagao de sua missao publica, da
promogao dos valores democraticos, do respeito a diferencga e a diversidade, da afirmagao da
autonomia e da identidade institucional.

A ideia é justamente que o controle de qualidade da educagdo superior no Brasil

acontecesse em cooperagdo com os sistemas de ensino dos Estados e do Distrito Federal, o que

281 BRASIL. Ministério da Educagéo. O que é o conceito preliminar de curso? Brasilia, DF: MEC, [20-?].
Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/pet/127-perguntas-frequentes-911936531/educacao-superior-
399764090/13074-0-que-e-0-conceito-preliminar-de-curso . Acesso em: 18 out. 2020.


http://portal.mec.gov.br/pet/127-perguntas-frequentes-911936531/educacao-superior-399764090/13074-o-que-e-o-conceito-preliminar-de-curso
http://portal.mec.gov.br/pet/127-perguntas-frequentes-911936531/educacao-superior-399764090/13074-o-que-e-o-conceito-preliminar-de-curso
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ja fora apontado anteriormente como situagdo ndo cumprida no contexto da avaliagdo da
educacéo superior no Brasil.

Ainda nos termos do contetdo previsto na legislacao especifica, a avaliacdo dos cursos
em territorio nacional teria o objetivo de objetivo identificar as condi¢des de ensino oferecidas
aos estudantes, em especial as relativas ao perfil do corpo docente, as instalagoes fisicas e a
organizagao didatico-pedagogica, com a atribuicao de conceitos, ordenados em uma escala com
cinco niveis, a cada uma das dimensdes e no conjunto das dimensdes avaliadas.

Para conseguir medir o desempenho dos estudantes dos cursos de graduagao, o Sistema
Nacional de Avaliacdo estipulou a aplicacado do Exame Nacional de Desempenho dos
Estudantes, o qual busca efetivar a avaliagdo universitaria sobre o tripé universidade,
professores e alunos. Estes seriam considerados 0s ingressantes e 0s egressos, buscando
encontrar referéncias concretas sobre o que a universidade conseguiu acrescentar aos alunos.

A consolidacao de disposi¢cOes sobre indicadores de qualidade criou dois indicadores
de qualidade, a margem da Lei do Sinaes ditos provisérios, mas que se tornaram efetivos:
Conceito Preliminar de Curso e indice Geral de Cursos.

Nos termos da lei, a execucdo do controle de qualidade se d& pela realizacao da
avaliagdo das institui¢oes, dos cursos e do desempenho dos estudantes, que é de
responsabilidade conjunta da Seres, Inep e Conaes. Ao Ministério da Educagao, apds o regular
tramite da apuracdo administrativa da qualidade do servigco prestado e verificacdo da sua
regularidade, cabe o dever de tornar publico e disponivel o resultado da avaliagdao das
instituicdes de ensino superior e de seus cursos.

Caso o procedimento avaliativo resulte em algum resultado insatisfatorio, a IES estara
sujeita a celebracgdo de protocolo de compromisso, a ser firmado entre a institui¢ao de educagao
superior e 0 Ministério da Educagao.

O mencionado protocolo de compromisso visa a manutencao das atividades da IES
identificada como ma prestadora do servigco publico, buscando prestar auxilio para que 0s
principais interessados ndo sejam prejudicados com a determinacdo de encerramento
compulsério de suas atividades. Tal protocolo de compromisso, nos termos da lei, devera
conter: o diagnostico objetivo das condigoes da instituicao; os encaminhamentos, processos e
acoes a serem adotados pela instituicdo de educagao superior com vistas a superagdo das
dificuldades detectadas; a indicagdo de prazos e metas para 0 cumprimento de agoes,
expressamente definidas e a caracterizagao das respectivas responsabilidades dos dirigentes; e
a criagao, por parte da instituicao de educagao superior, de comissao de acompanhamento do

protocolo de compromisso.
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Em uma hipotética situacdo de descumprimento do protocolo de compromisso, no todo
ou em parte, a IES envolvida podera sofrer a aplicagao das seguintes penalidades: suspensao
temporaria da abertura de processo seletivo de cursos de graduacao; cassagao da autorizacao de
funcionamento da instituicdo de educagao superior ou do reconhecimento de cursos por ela
oferecidos; e adverténcia, suspensao ou perda de mandato do dirigente responsavel pela agao
nao executada, no caso de instituicdes publicas de ensino superior. Tais penalidades previstas
serdo aplicadas pelo 6rgao do Ministério da Educagao responsavel pela regulagio e supervisao
da educagao superior, ouvida a Camara de Educacdo Superior, do Conselho Nacional de
Educacdo, em processo administrativo proprio, ficando assegurado o direito de ampla defesa e
do contraditorio.

Toda essa estruturacdo retroapresentada guarda estrita relacdo com o sistema federal
de ensino, ou seja, apesar de ser relacionado com o controle de qualidade da maioria das
instituicdes de ensino superior, existe uma falha no sistema avaliativo por ndo serem todas as
instituices brasileiras que se sujeitam a referida analise aqui descrita.

Segundo informacdes oficiais prestadas no site do Inep?

, O Ministério da Educacao
contratou a Organizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE) em 2017,
via Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, com o0 objetivo de
realizar avaliagdo externa do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo Superior.

Segundo apurado, em marc¢o de 2018 a OCDE enviou uma misséo ao Brasil, em que
entrevistou alguns representantes do governo e de universidades publicas e privadas. O relatorio
preliminar do estudo produzido por essa organizacao teve por propdsito avaliar a eficiéncia e a
eficacia dos procedimentos de garantia de qualidade da educacdo superior no Brasil,
considerando os niveis de graduacdo e po6s-graduacdo. Exatamente como relatado, o estudo
inicia seu sumario executivo apontando, de forma objetiva, justamente a falha avaliativa
consistente no descompromisso de analise de todo o universo que presta o servico educacional

em nivel superior no Brasil.

O Brasil possui sistemas bem estabelecidos para avaliar, monitorar e assegurar a
qualidade da aprendizagem e do ensino em instituigdes publicas e privadas de ensino
superior no sistema federal de educacao superior. O Ministério da Educacédo (MEC)
toma decisGes regulatorias sobre credenciamento de instituicBes e autorizagdo e
reconhecimento de cursos de graduacdo com base nos resultados de avaliagdes
coordenadas pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP). A Fundacdo para a Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de

282 INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA.
Consideragdes sobre o relatério da OCDE Repensando a garantia de qualidade para o Ensino Superior no
Brasil. Brasilia, DF: Inep, 2019c. Disponivel em: http://inep.gov.br/sinaes/relatorio-ocde. Acesso em: 29 jul.
2020.
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Nivel Superior (CAPES) implementa um sistema separado de garantia de qualidade
para programas de pds-graduacdo académica.

Os processos externos de qualidade para instituicdes de ensino superior (IES) e
programas de graduacdo sdo obrigatorios e se aplicam a institui¢des publicas
privadas e federais. Estes sdo responsaveis por 90% das mais de 2.400 IES do
Brasil e inscrevem 91% dos estudantes de graduacgédo no pais. Trés quartos da
matricula na graduag&o no Brasil é do setor privado. Os restantes 9% das matriculas
sdo em instituicGes publicas estaduais e municipais, que estdo sujeitas a
regulamentacdo e garantia de qualidade por parte dos governos
estaduais?®3(grifos nossos).

Demonstramos, assim, que, visando efetivar a determinagéo constitucional, o Estado
se organizou para adotar condutas capazes de apurar da qualidade da educacao superior
nacional. Isso aconteceu em um primeiro momento com a definicao constitucional do dever do
Estado de promogcéo de educagio de qualidade®®, apds a promulgagdo da LDB?®°, que visou
implementar diretrizes gerais para a avaliagdo da educagédo superior no Brasil. Posteriormente,
o sistema avaliativo (Sinaes) foi instituido com a criagdo especifica por 1€i?®® e regulamentacéo
por decreto?®’, para descrever a execucdo do procedimento administrativo instituido. Foi
baixada a competente portaria normativa?® do MEC, a qual apresenta as diretrizes executivas
do procedimento administrativo destinado a apuracdo da qualidade dos cursos superiores, em
especial do curso de Direito no Brasil. Finalmente, a promulgagdo do Plano Nacional da
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Educacao“®”, que determinou metas objetivas para a apuracdo da qualidade, no sentido de dar

285 ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT. Rethinking quality
assurance for higher education in Brazil. Paris; OECD, 2018. p. 13. Disponivel em:
http://www.oecd.org/brazil/rethinking-quality-assurance-for-higher-education-in-brazil-9789264309050-
en.htm. Acesso em: 29 jul. 2020.

Art. 206, inciso VII: “Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: [...] VII -

garantia de padrdo de qualidade”. Cf. BRASIL. [Constitui¢do (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa

do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel em:

http://mwww.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 18 fev. 20109.

285 BRASIL. Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da educagio nacional.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1996a. Disponivel em:
http://mwww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9394.htm. Acesso em: 5 fev. 2019..

286 BRASIL. Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004. Institui o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacio
Superior — SINAES e da outras providéncias. DF: Presidéncia da Republica, 2004a. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/1ei/110.861.htm. Acesso em: 15 maio 2020.

287 BRASIL. Decreto n° 9.235, de 15 de dezembro de 2017. Dispde sobre o exercicio das funcdes de regulagéo,
supervisao e avaliacdo das instituicGes de educacao superior e dos cursos superiores de graduagdo e de pds-
graduacdo no sistema federal de ensino. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2017. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2017/Decreto/D9235.htm. Acesso em: 20 maio 2019.

288 BRASIL. Ministério da Educagéo. Portaria Normativa n° 40, de 12 de dezembro de 2007. Institui 0 e-MEC,
sistema eletronico de fluxo de trabalho e gerenciamento de informacGes relativas aos processos de regulagéo,
avaliacdo e supervisdo da educacdo superior no sistema federal de educacéo, e o Cadastro e-MEC de
Instituicdes e Cursos Superiores e consolida disposic6es sobre indicadores de qualidade, banco de
avaliadores (Basis) e 0 Exame Nacional de Desempenho de Estudantes (ENADE) e outras disposi¢des.
Brasilia, DF: MEC, 2007. Disponivel em:
http://download.inep.gov.br/educacao_superior/censo_superior/legislacao/2007/portaria_40_12122007.pdf.
Acesso em: 5 maio 2020.

289 | ei n° 13.005, de 25 de junho de 2014.
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um norte para a execugdo dessa politica (Figura 9).

Figura 9 — Regulamentac&o da avaliacio da educacédo superior no Brasil

Art. 206,
VII, CF/88

Fonte: Elaboragéo propria.

Em consonancia as diretrizes gerais, quando se menciona que € dever do Estado
estabelecer regras para um padrdo minimo de qualidade, referimo-nos, evidentemente, ao
regramento geral aplicavel & educagéo superior previsto na LDB.

Porém, para que a apuracdo da qualidade possa ser desempenhada respeitando as
peculiaridades inerentes ao procedimento administrativo, é necessario compreender que a
estrutura anteriormente apresentada tem setores especificos para atuacdo no complexo
procedimento avaliativo das instituicdes de ensino superior.

Como mencionado, cada 6rgdo possui sua importancia no procedimento avaliativo;
por isso, foi importante apresentar a estrutura complexa para depois descrever o procedimento.

Foi a previsao legal especifica a educacdo que atribuiu a Unido o dever de baixar
normas gerais sobre cursos de graduacdo e pés-graduacdo que serdo aplicaveis a quaisquer
instituicdes de ensino e seus respectivos cursos em andamento no pais®*.

Adstrito & area juridica, atualmente as Diretrizes Curriculares Nacionais especificas
para o curso de graduacdo em Direito, bacharelado, que devem ser observadas pelas institui¢coes
de educacdo superior, estdo previstas pela Resolucdo n° 5, de 17 de dezembro de 2018, da

20 Art. 9°, inciso VII: “Art. 9° A Unido incumbir-se-a de: [...] VII - baixar normas gerais sobre cursos de
graduacéo e pds-graduacgdo”. Cf. BRASIL. Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes
e bases da educacédo nacional. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1996a. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9394.htm. Acesso em: 5 fev. 2019.
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Cémara de Educacéo Superior do Conselho Nacional de Educacéo.

Pilar Jiménez Tello?, ao tratar da constitucionalizacdo da autonomia universitaria,
enfatiza que tal principio requer e tem implicito a introducdo e o reforco dos sistemas de
auditoria e avaliacdo como complemento essencial dessa maior autodecisdo e autorregulacdo
dos planos de estudo por cada universidade. Justamente por isso que se reconhece que as
Diretrizes Curriculares Nacionais instituidas pela Camara de Educagdo Superior do Conselho
Nacional de Educacdo podem ser tidas como esse padrdo minimo exigivel e apuravel pelos
procedimentos avaliativos idealizados.

Trata-se de um modelo anterior de harmonizacéo dos planos de estudo para um sistema
posterior de diversidade, que precisam ser contrastados e avaliados para que os cidadaos tenham
direito de eleger entre as diversas instituicdes de ensino superior existentes. Isso leva consigo
a obrigacdo de avalia-las em atividades de todas as naturezas e os diferentes projetos
educacionais que propdem.

A apuracdo da qualidade, por ocasido das autorizagcbes para funcionamento de
instituicbes de ensino superior, refere-se a momento anterior a regular existéncia e
funcionamento daquele curso na sociedade, importa dizer, o Estado exerce o dever de autorizar
ou ndo o funcionamento de um novo curso no Brasil.

J& que a autorizacdo serd exercida pelo setor publico, por meio dos Orgaos
governamentais dotados de tal competéncia, inicia-se a descri¢cdo de como esse procedimento
autorizativo efetivamente ocorre no Brasil.

Retomando o procedimento avaliativo para autorizacdo de cursos, temos que a LDB
permite que as atribuicOes estipuladas para a Unido de autorizar, reconhecer, credenciar,
supervisionar e avaliar, respectivamente, 0s cursos das instituigoes de educacao superior e 0S
estabelecimentos do seu sistema de ensino, poderao ser delegadas aos estados e ao Distrito
Federal, desde que esses entes da federacdo mantenham instituigoes de educagao superior.
Importa dizer, as instituicdes de ensino superior que fazem parte do sistema federal serdo

necessariamente avaliadas pela Uni&o, enquanto as instituicdes de ensino superior que fagam

291 “Una consecuencia logica de la autonomia universitaria y de su constitucionalizacion esta implicita en la
auditoria y evaluacién universitaria. Dicha constitucionalizacion requiere y lleva implicito, (como se
comprueba en todos los sistemas de autorregulacion) la introduccion y reforzamiento de los sistemas de
auditoria y evaluacion como complemento esencial de esa mayor autodecision y autorregulacion de los
planes de estudio por cada universidad. Es decir que se pasa de un sistema de armonizacion ex ante de los
planes de estudio a un sistema ex post de diversidad de planes de estudio que requieren ser contrastados y
evaluados para que los ciudadanos tengan derecho a elegir entre los diferentes centros. Esto lleva consigo
la obligacion de evaluar las universidades y los diferentes planes de estudio.” Cf. TELLO, Pilar Jiménez.
Auditoria universitaria y calidad: la evaluacion como conquista social ante la competencia universitaria
global. Saarbriicken: VDM Verlag Dr. Miiller, 2009. p. 63.
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parte dos sistemas estaduais estdo sujeitas a avaliacdo desempenhada pelos Estados caso eles

mantenham institui¢oes de educagao superior.

3.3 Uma possivel alternativa para apuracéo de qualidade educacional: mecanismos de

controle de qualidade efetuados pelo setor privado com apoio da sociedade civil

Os sistemas de garantia de qualidade apresentados até 0 momento devem constituir a
imprescindivel ferramenta que o Estado deve idealizar, implementar e ser responsavel, a fim de
deter informagdes relevantes para utilizar entre distintas finalidades, principalmente no
momento de escolha de aporte e distribui¢do de recursos publicos. Desse modo, diante de dados
oficiais que certificam a qualidade de uma determinada instituicdo de ensino, sua escolha para
envio de aporte financeiro publico possuira convencimento motivado para a destinacdo da
verba, além de verdadeiro reconhecimento dos esforcos empreendidos pelas instituicbes de
ensino para a melhoria do setor.

No entanto, apostar todo um sistema de apuracédo de qualidade como exclusivo papel
do Estado coloca os demais agentes desse cenario como sujeitos passivos diante da constatacao
dos servicos de interesse de todos que séo entregues. Assim, a sociedade civil ndo deve se furtar
ao dever de se organizar para idealizar e adotar procedimentos proprios e totalmente livres da
atuacdo do poder publico, como forma legitima de firmar posicionamento na apuracdo da
qualidade educacional, sob pena de se ver refém do sistema publico de apuracdo de qualidade
educacional.

Apbs a compreensdo do que o setor publico efetivamente emprega para apurar a
qualidade da educacéo superior no Brasil, a primeira consideracdo importante que deve ser feita
estd diretamente relacionada com a auséncia de recorte tematico na elaboracdo do processo
avaliativo, sob uma perspectiva especifica as diversas areas do conhecimento cientifico.

Obviamente, ha que ser sopesado que, por ocasido da avaliacdo in loco, os avaliadores
que sdo encaminhados para apuracdo da qualidade por meio da elaboracdo de relatorio de
avaliacdo consistem em técnicos previamente selecionados com base em inscricdo e processo
seletivo comandado pelo Inep. No entanto, como relatado anteriormente, a avaliagdo in loco
consiste apenas em uma parte do procedimento avaliativo, que ndo é acompanhado em sua
integralidade por profissionais da area de conhecimento.

Assim, cada uma das areas do conhecimento cientifico, incluindo os cursos de Direito,
deveria ter maior protagonismo na conducdo de procedimentos especificos, sendo conduzidos

por comissdes de especialistas com 0 necessario apoio técnico que a entidade da administracao
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publica indireta deveria fornecer, de maneira adstrita exclusivamente a coleta do material
fornecido pelas IES.

Atualmente, o Inep assume um papel de protagonismo no processo avaliativo, que ndo
deveria Ihe ser concedido por desvio de finalidade, visto que a entidade da administracao
indireta tem por finalidade especifica, nos termos da lei que o criou, auxiliar o procedimento
avaliativo com a coleta das informacdes, mas ndo efetuar uma analise critica ou juizo de valor
sobre o0 processo avaliativo em si, ou sobre os elementos derivativos desses processos, tais como
0s resultados.

N&o obstante essas consideracdes, & essencial mencionar que a iniciativa privada é
responsavel atualmente por executar algumas politicas especificas de tentativa de apuracao da
qualidade educacional. Registre-se que, independentemente da existéncia do processo
avaliativo publico, tem-se que a apuracdo da qualidade é tema de interesse social relevante, ja
que a formacao técnica em grau superior possui 0 conddo de colocar as pessoas no mercado de
trabalho e preparar para o exercicio da cidadania.

E justamente nesse sentido que cada vez mais se torna relevante a participacdo de
outros atores sociais na constante construcdo de um ensino juridico aprimorado para o contexto
nacional. Voltado para essa concepgao, a presente pesquisa passa a apuracao das politicas
privadas que a sociedade civil organiza visando o controle de qualidade das IES em atividade
no Brasil.

Necessario constatar que tais mecanismos, diferentemente do que ocorre com o
mecanismo publico, consistem necessariamente em politicas competitivas para o contexto da

educacdo. Segundo apontado por Pilar Jiménez Tello e Victoria Eugenia Plaza,

La competicion es un principio politico constitucional y democratico, no un principio
de la economia de mercado, un ejemplo claro lo tenemos en las elecciones
democraticas, no se puede decir que la competicion entre partidos sea un mercado,
es el principio por excelencia de la democracia, donde el ciudadano se convierte en
el evaluador [...] Todo lo expuesto podemos extrapolarlo al émbito de la competicion
entre las instituciones de Educacion Superior. En el la competicion, entendida como
valor, sin duda contribuye a mejorar los procesos de innovacion y a una mejora en
la docencia, investigacion y gestion. No olvidemos la influencia de las universidades
en sus respectivos estados, si las universidades tienen prestigio, también lo tendrdn
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sus estados?%.

Segundo apontado por Solange Maria dos Santos?%, o ranking universitario possui um

elemento fundamental para o seu sucesso e sua aceitacdo do ponto de vista da interlocu¢do com

a sociedade. Tal classificacdo é consistente por facilitar a conversao de aspectos complexos e

contextualmente variaveis em medidas claras e impessoais, que sdo apresentadas de forma

atraente e direta, justamente porque 0 ensino superior se pautou na avaliagdo dos pares e

procedimentos internalizados de garantia ou aprimoramento da qualidade.

[...] a popularidade dos rankings como fonte independente de informacéo sobre um
setor € cada vez mais importante. A aparente simplicidade e clareza dessas
classificagdes fazem com que muitas vezes se acredite que a posicdo das institui¢oes
em um determinado ranking reflita, de maneira precisa, a qualidade das universidades,
o0 que pode facilmente levar a interpretacfes equivocadas, tanto por parte do publico
em geral e dos meios de comunicagdo quanto por parte de gestores publicos.

E surpreendente a rapidez com que os resultados publicados por diferentes rankings
sdo recebidos, interpretados e divulgados, ndo apenas por assessorias de imprensa e
jornais, mas por parte de gestores, especialistas e equipes das proprias universidades.
Todos os anos, para atender as necessidades de informacdo dos distintos publicos
interessados nos rankings de universidades, varios desses sistemas de classificacéo
sdo desenvolvidos, atualizados e publicados por diversos tipos de institui¢des (revistas
e jornais eminentes, institutos de pesquisas, sociedades profissionais, organizagdes
governamentais, e consultorias independentes) e seus resultados geram uma pressdo
significativa, tanto sobre as universidades ao redor do mundo quanto sobre ministérios
e instituicBes responsaveis por elaborar de politicas nacionais, e, por acompanhar o
desempenho das universidades nos rankings globais. [...] essa presséo exercida pelos
rankings se deve muito a capacidade que tem de expor, culpar e até envergonhar os
paises e as instituicdes que ndo alcancam boas posiges?*.

Conclui-se que faz parte da natureza humana essa necessidade de competir, 0 que deve

ser encarado ndo como uma forma agressiva de crescimento, mas sim como uma experiéncia

educacional firmada com base na imersdo dos atores nos aspectos concretos do cenario

educacional.

A competicéo é inerente & natureza humana e deve ser aplicada ao setor educacional
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“A competi¢do ¢ um principio politico constitucional e democratico, ndo um principio da economia de
mercado, um exemplo claro que temos nas elei¢cfes democraticas, ndo se pode dizer que a competicéo entre
0s partidos € um mercado, é o principio por exceléncia da democracia, onde o cidadao passa a ser avaliador
[...] Todas as anteriores podem ser extrapoladas para o campo da competicao entre instituicdes de ensino
superior. Na competicdo, entendida como um valor, sem divida contribui para a melhoria dos processos de
inovagdo e aprimoramento do ensino, da pesquisa e da gestdo. N&do esquecamos a influéncia das
universidades em seus respectivos estados, se as universidades tém prestigio, seus estados também tero.”
[traducdo nossa] Cf. TELLO, Pilar Jiménez; PLAZA, Victoria Eugenia. Educacion superior y
competitividad. Cadernos de Pds-Graduagdo em Direito, Comiss@o de Pés-Graduagao da Faculdade de
Direito da USP, Sao Paulo, n. 31, p. 4-26, 2014. p. 8.

SANTOS, Solange Maria dos. Rankings internacionais e universidades: comparacéo e desempenho por areas.
In: MARCOVITCH, Jacques (org.). Repensar a universidade: desempenho académico e comparacdes
internacionais. Sao Paulo: Com-Arte; Fapesp, 2018. p. 63.

Ibid., p. 64.
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como uma mola propulsora do desenvolvimento de alunos, professores e instituigdes de ensino.
O lado positivo da competicdo consiste nessa sensacdo de que o competidor busca evoluir
constantemente.

E assim como os seres humanos, as instituicdes de ensino, quando competem entre si
pelos melhores posicionamentos nos rankings universitarios, conseguem perceber de forma
clara quais s@o os seus limites e quais sdo 0s critérios objetivos diante de um parametro de
comparacgédo pelos quais precisardo se dedicar para alcangar um crescimento e uma evolugéo,
num cenario que necessariamente é fluido.

Considerando a grande dificuldade de estipular indicadores comuns para toda a regiéo
da América Latina, deve ser idealizado um minimo de indicadores gerais que correspondam as
areas estratégicas da educacdo superior. Isso terd como finalidade conseguir medir a qualidade
de nossas instituicbes com a capacidade de comparar a qualidade delas através de um ranking.

Justamente por isso inicia-se a abordagem do proximo capitulo, que apresentara os
elementos inerentes a alguns dos mais importantes rankings universitarios nacionais e
internacionais, as diferencas e peculiaridades para apuracdo da qualidade dos cursos de Direito

no Brasil, como forma alternativa de medir a prestacdo dos servicos educacionais.
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4 NECESSIDADE DO FOMENTO DE ESTUDOS E IMPLEMENTACAO DE
POLITICAS PUBLICAS QUE OBJETIVEM O RECONHECIMENTO MUNDIAL
DA QUALIDADE DA EDUCACAO JURIDICA BRASILEIRA: COMPETICAO
EM UM CENARIO GLOBALIZADO

Ap0s a analise critica das formas de apuracdo de qualidade apresentadas no capitulo
anterior, ainda que efetivamente sejam essas as adotadas pelo estado brasileiro na busca pela
qualidade da educacao superior, verifica-se que tais agdes se apresentaram como insuficientes
para atestar os reais niveis de qualidade educacional. Tal constatacdo se deve a uma série de
fatores que foram pormenorizados anteriormente, dos quais destacam-se as injusticas na coleta
dos dados, a divergéncia de procedimentos realizados a depender da natureza juridica da
instituicdo de ensino a ser avaliada, entre outras subjetividades apontadas e criticadas no
presente estudo.

Além disso, foi exaustivamente apontado que o atual procedimento publico de
avaliacdo da qualidade das instituicdes de ensino superior se mostra incapaz de inseri-las em
um cenario globalizado de trénsito mundial de estudantes. Isso acontece porque o atual
desempenho das IES no Brasil ndo estd fundado nas premissas basicas do monitoramento,
impacto e registro, atuando apenas como um grande coletor de dados que deixam de ser
devidamente trabalhados para melhorar o setor.

O ambiente do ensino superior, por ser complexo, dinamico, global e caracterizado
pela diversidade, indica a riqueza e a dimensdo das possibilidades de inovacdo e ruptura.
Reconhecendo que as instituices de ensino superior brasileiras sdo capazes de ganhar
notoriedade em um cenario globalizado desde que apresentem certos elementos comuns, €
possivel concluir que o interesse de estudantes para realizar intercambio nas IES do Brasil
consistira em uma clara percepcdo de que a qualidade da educacgdo superior nacional algou
novos padrdes — estes que se traduzem em desdobramentos decorrentes de um cenario
globalizado e se tal constatagdo for apontada por agentes estranhos ao governo brasileiro ou a
prépria instituicdo de ensino.

O mundo globalizado tem provocado diversos impactos nas relagdes humanas. Assim,
no contexto universitario ndo é diferente, porque ha necessidade de adequacéao das instituicdes
de ensino em todo 0 mundo aos novos paradigmas impostos por essas mudancas.

Por isso, cada vez mais sdo valorizados os intercdmbios culturais, educacionais e
juridicos que a imersao em outros paises permite aos sujeitos com a oportunidade de vivenciar

um contexto absolutamente diverso do seu. Alguém com chance de transitar e conhecer as
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multiplas realidades diferentes da sua e retorna ao seu pais, além de crescer pessoalmente com
a experiéncia, acaba sendo muito mais valorizado pela sociedade e pelo mercado.

N&o ha como ser diferente com as instituicdes de ensino. A universidade encara
atualmente seu principal desafio, consistente no objetivo de conseguir desempenhar com
qualidade o papel social e educacional, diante da producéo de conhecimento com finalidade de
desenvolvimento social, cultural e de sustentabilidade, atrelada & producdo de ciéncia,
tecnologia e inovacdo para atender os anseios mercadologicos.

Como ja apresentado, o sistema educacional do Brasil, de um modo geral, é
extremamente complexo, inclusive no ensino superior. 1sso se torna ainda mais evidente quando
nos deparamos com o fato de que existem instituicdes de ensino superior de distintas naturezas
juridicas em atividade; porém, em principio, as regras e o procedimento de apuracdo de
qualidade exaradas pelo setor publico deveriam ser as mesmas, independentemente da natureza
juridica dessas institui¢@es, e ndo o sdo.

O capitulo anterior foi destinado a comprovar que 0s mecanismos de apuragdo de
qualidade dessas institui¢ces, embora tenham sido idealizados para serem 0s mesmos, nota-se
gue na pratica as IES sdo avaliadas de maneira subjetiva e extremamente diversa a depender da
natureza juridica da institui¢do avaliada.

Partindo da comprovacdo de que o procedimento publico de avaliacdo ndo € capaz de
apurar de maneira equanime instituicbes que prestam o0 mesmo servico, é necessario idealizar
nesse cenario uma possivel alternativa, mais justa e igualitaria, para apurar a qualidade da
educacdo superior e do servico que é prestado por qualquer instituicdo de ensino no territério
nacional, independentemente de sua natureza juridica. E nesse contexto que os rankings
universitarios comecam a ganhar destaque e relevancia.

O ranqueamento é uma realidade mundial ha muitos anos, e existem diversas
instituicBes diferentes trabalhando atualmente para concretizar a avalia¢do por esse mecanismo
nos mais diferentes setores de atividade relevante para a sociedade. Funda-se em uma Idgica de
competicdo instaurada entre atores de um mesmo grupo que pretendem o fornecimento de um
determinado servico.

J& faz algum tempo que algumas institui¢cdes do setor privado se dedicam ao estudo da
qualidade da educacdo superior por meio de analise de ranqueamento institucional. A realidade
é que por intermédio do ranking se institucionaliza uma concorréncia entre toda e qualquer
instituicAo de ensino superior em atividade, perdendo for¢ca a concepgdo de que a
competitividade consistiria em um fator influenciador exclusivo das institui¢cGes privadas por

ser um mecanismo inerente ao setor privado, decorrente da légica do consumismo.
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A competitividade € uma concepcao que esta diretamente relacionada com as praticas
de mercado. John Stuart Mill?® sustenta que a competitividade da firma esta associada a
rentabilidade do setor em primeira instancia, mas também com a habilidade do empreendedor

para investir em determinadas atividades cuja rentabilidade é maior do que de outras.

Ela também pode ser relacionada ao conceito de dependéncia da trajetéria (path
dependence), que é apontado como uma caracteristica do programa de pesquisa
evolucionério. A firma inovadora pode se beneficiar do lucro extraordinario, podendo
estar apta a outras inovag@es. Essa inovagdo, devido a sua cumulatividade, pode
garantir hegemonia de mercado e até mesmo 0 monopdlio. Entretanto o processo de
imitagdo também pode estar presente, possibilitando que outras firmas ndo inovadoras
alcancem as firmas lideres. Dessa forma, a imitagéo torna-se uma forga estabilizadora,
enquanto a inovacdo uma forca desestabilizadora. Diferentes trajetérias fazem com
que, em muitas situagdes, ndo se possa identificar uma relacdo de causa e efeito no
processo competitivo. Em outras palavras, as trajetdrias fazem com que o processo
ndo seja determinado apenas por forgas sistematicas, mas também por eventos
aleatorios. Nesse sentido, a competitividade da firma pode ser vista como um processo
condicionado pela sua trajetdria e por um caréater aleatério onde a inovagéo atua como
forca desestabilizadora e a imitagdo como forca estabilizadora entre o0s
concorrentes?®,

Como um valor inerente a condicdo existencial, a competicdo pode ser encontrada em
relagBes observadas por atores sociais e econdmicos, inclusive entre outras espécies da natureza
a parte dos seres humanos. A competitividade entre instituicdes pode ser observada em diversas
dimensGes, tais como em préaticas concorrenciais de preco e valor de mercado, politicas de
marketing, em investimentos, financiamentos, compensacdes, dividendos, seguros, politicas de
contabilidade, entre outras.

De maneira geral, a competicdo assegura a sobrevivéncia dos competidores para uma
utilizacdo eficiente dos recursos disponiveis. Assim, competicdo € sinbnimo de rentabilidade
no longo prazo, atrelada a habilidade de prover retornos superiores aos investimentos aportados.

Michael Porter?®’ trata da competicio mencionando que a evoluc&o nas tecnologias de
informacdo, telecomunicacgdo e transportes, principalmente na década de noventa, trouxeram
uma nova realidade para as organizagdes. Segundo aponta, 0 macroambiente conviveu com um
fendmeno mundial que alterou a perspectiva das arenas competitivas de todo o mundo. O

mercado, que antes era formado por ilhas de negdcios praticamente isoladas, transformou-se

2% MILL, John Stuart. Principios de economia politica: com algumas de suas aplicagfes a filosofia social. Sdo
Paulo: Nova Cultural, 1996. p. 34.

2% pPAIVA, Ricardo Viana Carvalho de; COSTA, Danilo de Melo; GONCALVES, Raquel Garcia; BARBOSA,
Francisco Vidal. Fatores influenciadores da competitividade na educacdo superior privada brasileira. Revista
Global Manager, Rio Grande do Sul, v. 14, n. 1, p. 19-39, 2014. p. 21-22.

27 PORTER, Michael Eugene. Competicdo on competition: estratégias competitivas essenciais. 10. ed. Rio de
Janeiro: Campus Juridico, 2003. p. 45.
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em um unico e complexo ambiente de negdcio global. A globalizacdo da economia possibilitou
uma abertura de mercado, uma nova realidade a ser enfrentada pelas organizacdes, destacando
a facilidade de transacionar entre os mercados do mundo inteiro e a commoditizacdo dos
produtos. Tudo isso criou um ambiente caracterizado por uma acirrada concorréncia

empresarial cada vez mais competitiva.

Esta nova realidade exige das organizacdes competéncias cada vez mais diferentes e
diversificadas para ter sucesso nesta imprevisivel dindmica competitiva. Neste
contexto, a Inteligéncia Competitiva (IC) pode exercer um papel importantissimo
como estratégia no ambito empresarial. As pressfes externas tais como queda de
barreiras, volatilidade econdmica, mudancas tecnoldgicas, mudangas sociais e tantas
outras variaveis que giram o ciclo do processo de mudanca cada vez mais rapido,
obrigam as organizagdes a se adaptarem, a reagir e a incrementar sua capacidade de
operar numa busca constante pela qualidade e produtividade. Na atualidade as
empresas tém um grande desafio: tornarem-se mais competitivas, mantendo ou
aumentando a sua participa¢do no mercado. Por isso existe a necessidade permanente
em monitorar as tendéncias e a l6gica do mercado global, interpretando informac6es
e sinais do ambiente competitivo, sugerindo a direcdo, e transformando-as em acbes
efetivas de planejamento e estratégia®®.

Importar a l6gica da competitividade para o setor educacional ndo consiste em uma
novel pratica, pois o dever de apurar a qualidade ao setor foi instituido pela Constitui¢éo
Federal, e nesse sentido o Estado ndo pode se imiscuir de um dever que lhe foi imposto da
forma adequada.

A grande questdo estd adstrita a0 que 0s interesses sociais considerardo como
suficientes para medir a qualidade do setor, que carrega um grau de subjetivismo inerente ao
tipo de servico prestado. Tal consideracado esta alinhada ao que foi mencionado no inicio deste
trabalho, quando se afirmou que o servico prestado sempre estara relacionado a pretensdo da
sociedade e do Estado ao perfil de egressos colocados no mercado de trabalho.

Diante dos dados apresentados no capitulo anterior, constatou-se que a apuracao da
qualidade do servico prestado pelo setor publico com os mecanismos institucionalizados pelo
sistema federal de ensino, os quais também deveriam ter sido efetivados pelos sistemas
estaduais, ndo apuram de maneira uniforme a educacdo superior em atividade em todo o
territorio nacional.

Os rankings universitarios surgem como uma alternativa apta a efetuar a apuragédo da

qualidade educacional das IES, mediante a divulgacdo de classificacdo das instituices

2% MELO, Diogo Veloso de; MACHADO, André Gustavo Carvalho; MORAES FILHO, Rodolfo Aratjo de.
Inteligéncia competitiva: o caso C.E.S.A.R. In: ENCONTRO DA ANPAD, 32., 2008, Rio de Janeiro. Anais
[...]- Rio de Janeiro: Anpad, 2008. p. 2. Disponivel em: http://www.anpad.org.br/admin/pdf/ESO-A2660.pdf.
Acesso em: 21 out. 2020.
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analisadas em escala numérica. Essa medida deve valer-se de metodologia previamente
publicada, cuja coleta de informacGes aconteceria com lisura e de maneira imparcial,
idealizando uma tentativa de internacionalizacdo da educacdo superior entre as universidades
de classe mundial e visando uma fiel adequacdo a concepc¢éo de globalizacéo.

Se 0s rankings surgem como uma alternativa ao que realmente é feito pelo Estado
brasileiro e, mais do que isso, se atualmente a sociedade comegca a caminhar para o
reconhecimento da importancia da atuacdo dessas entidades, a proposta deste capitulo se baseia
na necessidade de analisar de que maneira esses atores conseguem apurar e até mesmo influir

no desempenho académico das universidades brasileiras.

4.1 A ldgica da competitividade aplicada ao setor educacional na realidade brasileira

Na atual sociedade, que possui 0 conhecimento como alto valor, as instituicdes de
ensino possuem inegavel importancia por se traduzirem como as detentoras desse intangivel
ativo disponivel, que é essencial para a reproducdo da ldgica da competitividade. Por
consequéncia, uma instituicdo de ensino de qualidade é aquela que consegue formar sujeitos de
direito em sua integralidade e capazes de obter éxitos em suas carreiras técnicas e cientificas.

A competicdo é um valor enraizado em nossa sociedade, fruto do nosso modelo
econdmico baseado na acumulacdo de riquezas. E exitoso o sujeito que conseguir, ao longo de
sua vida, acumular maior numero de capital possivel em sua trajetoria.

As instituices de ensino superior sdo consideradas pecas fundamentais na formagéo
do capital intelectual dessas pessoas. Inclusive, é justamente por isso que a sociedade e o Estado
responsabilizam as IES por colocar méo de obra qualificada no mercado de trabalho. Este, por
sua vez, é essencialmente regido pela l6gica da competitividade, na qual se acredita que os mais
bem qualificados tendem a alcancar o sucesso em suas carreiras profissionais.

Essa légica da competitividade € tdo inerente ao nosso modelo de organizagdo
societaria de forma globalizada que a competicdo se traduz em um valor importante entre 0s
membros que compdem a sociedade de um modo geral. Mas ndo s0, todos 0s personagens
existentes na atualidade estdo em continua e constante competicdo como modo de vida. I1sso
ndo acontece so no Brasil e, menos ainda, ndo se trata de um valor inerente ao individuo, mas
sim de um valor estrutural e enraizado na humanidade.

Nesse sentido, € possivel constatar que a competicdo € uma realidade e propulsionou
grandes transformac6es em nossa histdria recente. Porém, mais do que ser um valor inerente ao

individuo, por estar enraizada nos mais diversos setores que estruturam a sociedade
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contemporanea, pode-se concluir que a competitividade existe também entre as empresas e 0S
prestadores de servigos de quaisquer natureza, cada um no seu contexto, ambicionando o
reconhecimento de que sdo os de melhor qualidade e prestam os melhores servicos a sociedade.

No setor educacional ndo € diferente. Nao s6 no prdprio ambiente institucional, entre
alunos, professores, gestores e colaboradores, mas, também, entre as proprias IES existe uma
competicdo, ainda que ndo claramente institucionalizada, pela definicdo de qual delas prestaria
o melhor servico educacional em ambito nacional.

A avaliacdo publica efetuada pelo governo federal brasileiro ndo se presta a esse
designio, ja que a ideia do Sinaes é justamente a de atribuir uma nota especifica para os cursos
e para as instituicdes de ensino que os ofertam, podendo atingir nota méxima desde que
cumpram 0S requisitos previstos nos instrumentos avaliativos especificos dos niveis de
exceléncia. Tal cenério, previamente desenhado, ndo daria base para uma possivel competicao
entre as proprias instituices de ensino. E diferente do que acontece com os rankings
universitarios.

O ranking consiste em uma nocao de avaliacdo das institui¢cbes de ensino por critérios
de comparacdo e ganhou forca na medida em que elas se tornaram determinantes para o
desenvolvimento econdémico e social, tanto para paises desenvolvidos quanto para paises em
desenvolvimento, justamente em razdo de reconhecermos a existéncia de economias pautadas

no conhecimento.

O posicionamento nos rankings exerce um impacto marcante na reputacdo de uma
IES: pode gerar apoio doméstico para investimento em ensino superior, ou, pelo
contrério, contribuir (ou até criar) profundas crises e ansiedades no &mbito de suas
instituigdes de mais renome. Internacionalmente, pode tornar a universidade uma
colaboradora, destino de estudo ou de trabalho mais atraente, permitindo a
universidade parceira captar e reter talentos em pesquisa e recursos financeiros.
Ademais, pode oferecer comparagdes valiosas com pares internacionais em uma
variedade de aspectos, estimulando a troca de préticas de boa governanga®®.

Essa politica de escalonamento entre instituicbes de ensino no Brasil, apesar de
transparecer uma tentativa de consistir em algo totalmente inovador e capaz de realmente apurar
a qualidade da educacédo superior no cenario nacional, em verdade se trata de uma politica de
Estado rechacada por setores que ndo enxergam com bons olhos a adogdo de praticas

concorrenciais atrelados a area da educagao.

29 AXEL-BERG, Justin. Indicadores para efeito de comparacédo internacional no ensino superior brasileiro. In:
MARCOVITCH, Jacques (org.). Repensar a universidade: desempenho académico e comparacGes
internacionais. Sao Paulo: Com-Arte; Fapesp, 2018. p. 32.
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Desde a redemocratizagdo, com a Constituicdo Federal em 1988, e a posterior
institucionalizacdo de uma Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Brasileira implementada em
1996, ja passaram pelo governo sete presidentes diferentes, representantes de projetos politicos
extremamente diversos em suas concepcdes. Mesmo assim, 0s rankings, enquanto estratégias
de estimulo da concorréncia para a melhoria da qualidade da educagdo superior, ganharam
consenso e legitimidade técnica no &mbito governamental, deixando de se tratar de politicas de
governos especificos para se tornarem politica de longo prazo do Estado brasileiro — em tese,
acima dos interesses dos grupos politicos que se alternaram no poder.

Como mencionado no capitulo anterior, a implementacao de sistemas de avaliacdo da
educacéo superior em larga escala no Brasil comecou a ser observada nos anos 1990, com a
criacdo e efetivacdo do Exame Nacional dos Cursos (ENC), conhecido também como Provéo,
criado pela Lei n® 9.131, de 24 de novembro de 1995, e o ainda vigente Exame Nacional do
Ensino Médio (Enem), instituido pela Portaria MEC n° 438, de 28 de maio de 1998.

O Provao consistia em um exame escrito, de amplitude nacional, destinado aos
estudantes dos cursos superiores brasileiros de areas pré-determinadas anualmente pelo MEC.
As IES recebiam os documentos dos estudos efetuados com os relatérios agregados, e 0s
estudantes recebiam informagdes sobre seu desempenho, incluindo também a sua posi¢éo na
escala de notas da area de conhecimento ao qual era pertencente3®,

Esses resultados eram agregados aos relatérios produzidos por especialistas ap6s as
visitas in loco a respeito das condicGes de ensino, dentre as quais eram analisados os curriculos
dos cursos, a qualificacdo dos docentes e a infraestrutura da IES. Esses dados passaram a ser
geridos pelo Inep a partir de 1997, quando a entidade foi qualificada como autarquia e assumiu

atribuicfes mais amplas do que as anteriores.

Os resultados desse conjunto de instrumentos, especialmente do Provao, serviam de
base para os atos regulatérios de credenciamento e recredenciamento de instituicdes
e reconhecimento de cursos. Porém, os efeitos punitivos, apesar de algumas a¢des do
MEC relativamente a poucas institui¢des privadas que reiteradamente acumularam
resultados bastante negativos, jamais se concretizaram, em razdo de determinagdes
superiores do judiciario ou por forca de pressées politicas®’?.

300 DIAS SOBRINHO, José. Avaliacéo e transformac@es da educagéo superior brasileira (1995-2009): do
provdo ao Sinaes. Avaliacdo (Campinas), Sorocaba, v. 15, n. 1, p. 195-224, 2010a. p. 203. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1414-40772010000100011&Ing=en&nrm=iso.
Acesso em: 25 jul. 2020.

301 1bid., p. 204.
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O modelo fora implementado sem consulta nem discussao publica, o que fez com que
a comunidade académica efetuasse uma série de criticas sobre 0 mecanismo avaliativo, além
de uma série de boicotes diante da obrigatoriedade de realizacdo do exame, determinado pelo
impedimento de expedicdo do diploma dos ausentes.

De todo modo, o exame se efetivou no periodo de 1996 a 2003, data de sua Ultima
aplicacdo. Em meio a uma série de criticas, a principal consistia em afirmar que a metodologia
se prestava apenas a atestar a qualidade dos concluintes, mas ndo a efetiva apuracdo da
qualidade do curso. Ainda, alegava-se que a politica implementada ndo buscava a correcdo dos
servicos prestados pela IES, ja que a apuracdo da qualidade dos graduandos inviabilizaria
correcdes de rumo e melhoria no percurso formativo dos estudantes. “O Provao confirmou um
efeito bastante conhecido na literatura da area: cursos cujos concluintes apresentam os melhores
desempenhos em exames sdo aqueles que receberam ingressantes com altos niveis econdmicos,

culturais e intelectuais™3?,

O Provéo teve o mérito de colocar a avaliagdo na agenda da educac&o superior e da
prépria sociedade brasileira. Mas podem-se identificar importantes equivocos
conceituais, técnicos e politicos e deficiéncias de varios tipos: restringir o fenémeno
da avaliacéo a alguns instrumentos de medigo; reduzir a aprendizagem a desempenho
e educagdo a ensino; restringir os fins de formacédo integral, critica e reflexiva a
capacitacdo técnico-profissional; confundir desempenho de estudante com
qualidade de curso; ndo construir um sistema integrado nem estabelecer os critérios
de qualidade; ndo respeitar a autonomia didatico-pedagégica; desconsiderar
elementos importantes de valor e de mérito das institui¢fes, para além do desempenho
estudantil em uma prova; ndo oferecer elementos seguros para 0s atos decisorios das
instdncias administrativas centrais e tampouco oferecer informacfes confiaveis a
sociedade; abafar a auto-avaliagdo nas instituices; favorecer a expansdo privada e o
enfraquecimento dos sentidos publicos e sociais da educagdo; ser um instrumento
autoritario, imposto de cima para baixo sem discussdo na sociedade e participagdo da
comunidade académico-cientifica®®,

Com o inicio do governo de Luiz Inacio Lula da Silva, em 2003, as criticas ao Provdo
tornaram-se maiores. Apresentando as condi¢des necessarias para a mudangca e a defesa de uma
espécie de avaliagdo emancipatdria por parte dos intelectuais da area, foram levados em conta
duas aspiragdes centrais da comunidade da educacgdo superior: participacdo democratica na

formulacéo da politica publica e a construcdo de um sistema avaliativo.

302 DIAS SOBRINHO, José. Avaliacéo e transformac@es da educacéo superior brasileira (1995-2009): do
provdo ao Sinaes. Avaliacdo (Campinas), Sorocaba, v. 15, n. 1, p. 195-224, 2010a. p. 206. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1414-40772010000100011&Ing=en&nrm=iso.
Acesso em: 25 jul. 2020.
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Os debates sobre a proposta sistematica de uma avaliacdo da educacdo superior

aconteceram ao longo de 2003, com a implementacdo da Comisséo Especial de Avaliacao,

criada pela Secretaria da Educacao Superior. Fruto desses debates, o Sinaes foi criado pela Lei
n® 10.861, de 14 de abril de 2004.

O Sinaes foi idealizado buscando fulminar a vertente dos principios neoliberais do

governo anterior com a hipervalorizagéo da concorréncia entre as instituicdes educacionais e

dos rankings publicos e privados.

Dias Sobrinho esclarece que, desde sua raiz e seu cerne, 0 sistema idealizado e

implementado em 2004 buscou valorizar alguns principios e compromissos amplamente

afirmados pela comunidade académica nas audiéncias publicas promovidas pela Comisséo

Especial de Avaliacdo, autora da proposta, dentre eles:

[...] sistema (ndo fragmentagdo de instrumentos e procedimentos), globalidade (todas
as dimensdes institucionais e educativas vistas integradamente), respeito a identidade
e a diversidade institucional, centralidade da avaliacdo institucional interna e externa,
participacdo (responsabilidade compartilhada), interatuagéo da avalia¢do institucional
interna e externa, articulagdo entre auto- regulacdo e regulacdo, comunicacgéo (entre
comunidade académico-cientifica e 6rgdos de regulacédo do Estado)3®.

Dias Sobrinho também aponta que o Sinaes estava consolidando um paradigma de

avaliacdo que vai muito além de mera conformacdo as normas burocratico-legais e aos

rankings, 0s quais ndo se consolidaram diante da retomada de posturas, axiomas e enfoques

préprios do paradigma técnico-burocratico.

A primeira iniciativa consistiu no desmonte da equipe que, com a experiéncia ja
demonstrada em mais de 15 anos de estudos e préticas no campo da avaliacdo da
educacdo superior e com permanente apoio da comunidade universitéria, vinha
implantando o sistema de avaliacdo. Desmontada essa equipe, 0 SINAES, ainda em
processo de consolidar-se como cultura, pouco a pouco foi perdendo sua riqueza
tedrica e sua potencialidade ético-politica e foi se reduzindo a INDICES (n4o se trata
de sigla para Indices Nacionais do Desempenho de Instituic8es e Cursos de Educagéo
Superior).

A avaliacdo da educacdo superior brasileira, em razdo das recentes medidas do INEP,
esta deixando de ser uma producdo de significados, questionamento sobre a
pertinéncia e a relevancia cientifica e social da formacéo e dos conhecimentos, e
passando a reduzir-se a medida e ao controle. Assim sendo, a educacgao (em sentido
pleno) se reduz a ensino, 0s processos formativos se anulam ante os resultados
quantificaveis, a valoracdo da lugar a exames que medem desempenhos estudantis,
estes servem de informacgéo bésica aos indices, que se transformam em classificacfes
e rankings e representam numericamente a “qualidade” dos cursos e das
instituicdes3®,

304 DIAS SOBRINHO, José. Qualidade, avaliagdo: do Sinaes a indices. Avaliagdo (Campinas), Sorocaba, v. 13,
n. 3, p. 817-825, nov. 2008. p. 820. Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/aval/v13n3/11.pdf. Acesso em:

28 maio 2020.
305 |bid., p. 821.
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Diante das criticas apontadas, verifica-se que a ado¢do de um paradigma
emancipatério da avaliacdo educacional, como pretendido por ocasido da criacdo do Sinaes,
com o afastamento da perspectiva classificatoria e concorrencial, ndo é capaz de se sustentar.
Tal afirmacdo se pauta pela ideia de que a competicdo ndo é exclusivamente por uma
classificacdo legitimadora dos valores neoliberais, mas sim por um valor inerente a condicéo
humana, que se vale da disputa para galgar novos espacos e reconhecimento de seu

aprofundamento e trabalho cientifico.

Nesta perspectiva, os rankings ganharam primazia e legitimidade técnica enquanto
instrumentos de avaliacdo, incorporando as orientacGes da Nova Gestdo Publica na
area da educacdo: a concorréncia como elemento indutor da qualidade, a avaliacdo
por resultados como referéncia para auferir a qualidade, a transparéncia das
informages como elemento chave para o controle e atuacdo dos consumidores e a
responsabilizacdo das Instituicbes Educacionais pela melhoria da qualidade e pelo
desempenho dos alunos®®,

Com essas ponderacOes, pode-se concluir que os rankings universitarios ganharam
consenso no aspecto educacional a ponto de se legitimar como politica de longo prazo do Estado
brasileiro, independentemente do grupo politico que esta no poder. Essa € a razdo pela qual, em
vez de insistir na critica destrutiva dessa politica, torna-se primordial compreender os elementos
de institucionalizacdo e a adocao concreta de seus valores para que as instituicoes brasileiras
adquiram condicdes necessarias para comecar a figurar nos rankings internacionais e galgar
postos de destaque e reconhecimento da promoc¢do de cursos de qualidade em territério
nacional.

A retomada do ranking institucional como forma de apurar a qualidade dos servicos
prestados pelas instituicbes de educacdo superior estimulam a concorréncia e também a
transparéncia de informacdes para o cidadao que pretende sujeitar-se a formacéo educacional.
Essas condi¢Ges demonstram fortalecimento do setor educacional, independentemente da
natureza juridica da instituicdo de ensino, seja publica, seja privada. Assim, 0 sujeito que ira
escolher estudar em uma determinada instituicdo de ensino poderd coletar elementos e

referéncias sobres os cursos ofertados, auxiliando-o no momento de sua escolha.

Assim, o Brasil se adequa as tendéncias do mundo globalizado, como é o caso da

36 CALDERON, Adolfo Ignacio; POLTRONIERI, Heloisa; BORGES, Regilson Maciel. Os rankings na
educacdo superior brasileira: politicas de governo ou de estado? Ensaio: Avaliagdo e Politicas Publicas em
Educagdo, Rio de Janeiro, v. 19, n. 73, p. 813-826, dez. 2011. p. 816. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50104-40362011000500005&Ing=en&nrm=iso.
Acesso em: 11 maio 2019.



216

Unido Européia, por meio da implantagao da Declarago de Bolonha, cenario no qual,
como afirmam Lima, Azevedo e Catani (2008), esta em curso a implantagdo de um
mercado competitivo de Educacdo Superior, por meio da criacdo de regras de
competigdo e de critérios de avaliagao da sua qualidade, visando a prestar informagées
aos “consumidores”37,

E por meio da competicdo que se observa o desenvolvimento de uma inteligéncia
especifica como valor capaz de assegurar a manutencao de uma organiza¢do em um mercado
cada vez mais agressivo, colocando as instituigdes de ensino superior focadas em resultados,
visando uma gestdo mais ativa e com metas orientadas para a promocao da educacao.

Em primeira instancia, associa-se a competitividade com a rentabilidade, mas em outro
grau € possivel relaciona-la com a habilidade do gestor para melhor escolher as atividades cuja
rentabilidade é maior. Em uma andlise mais acurada, a competitividade pode ser relacionada a
um processo de imitacdo do qual uma empresa altamente inovadora é copiada por outras,
permitindo que estas alcancem a lider. Dessa forma, a imitacdo pode ser vista como forca
estabilizadora, enquanto a inovagdo, como desestabilizadora.

A competicdo é inerente a natureza humana e, por iSSO mesmo, conseguimos
presencia-la tanto entre agentes sociais quanto entre agentes econdmicos. Ela pode ser
identificada nas organizacdes em diferentes dimensdes, ndo somente nos precos e politicas de
marketing, mas também nos investimentos, financiamentos, politicas de contabilidade, politicas
de contratacdo e desempenho interno dos funcionarios. Em termos gerais, € a competi¢do que
da a ténica de uma eficiente utilizacéo de recursos.

E evidente que essa logica competitiva é inerente ao mercado e consiste em um valor
econdmico aplicavel ao setor, inclusive como mecanismo de subsisténcia de empresas. No
entanto, seria ingenuidade ndo admitir que esse valor ja esta presente na légica educacional,
como se nega-lo fosse suficiente para extirpar sua aplicabilidade.

N&o sdo poucos os defensores de que a l6gica da competicdo jamais deveria ser
aplicavel ao setor educacional, sob pena de massacrar a efetivacdo de seus objetivos de
preparacdo do sujeito para o mercado de trabalho e de formacdo de valores para o exercicio da
cidadania.

Seria como se falar de competitividade no ambito educacional consistisse em algo

espurio, desprovido de valor, quando na verdade buscar a boa e correta aplicagdo dessa

37 CALDERON, Adolfo Ignacio; POLTRONIERI, Heloisa; BORGES, Regilson Maciel. Os rankings na
educacdo superior brasileira: politicas de governo ou de estado? Ensaio: Avaliagdo e Politicas Publicas em
Educagdo, Rio de Janeiro, v. 19, n. 73, p. 813-826, dez. 2011. p. 824. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50104-40362011000500005&Ing=en&nrm=iso.
Acesso em: 11 maio 2019.
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concepcdo a educacdo tende-se a melhorar o setor. Para tanto, adentra-se a necessidade de
estudar o capital humano e sua constante busca por reconhecimento com base na concepcao
adotada por Pilar Jiménez Tello®%,

Por mais demonizada que seja a aplicacdo da logica da competitividade ao setor
educacional, ela é constatada diariamente. No nivel superior, observam-se alunos que se
dedicam a obter reconhecimento dos seus professores para se sobressairem aos demais colegas,
firmando competicdo explicita, quando todos aspiram a ser 0s mais bem avaliados e aptos a
conseguirem a renovacao de suas matriculas, ja que elas pressupdem o reconhecimento de seus
esforcos e os colocam em um plano superior aos colegas. A avaliagéo efetuada pelos docentes
é tida como o reconhecimento de seus esforcos, e isso é fundamental porque, por vezes, consiste
em um incentivo para gue os alunos também se dediquem as carreiras académicas.

Entretanto, a competitividade ndo se encerra no plano discente. Os professores também
aspiram ao reconhecimento de seus esforcos pelos alunos e por seus pares. H& constante
empenho para que sejam avaliados positivamente pelos alunos, pela comunidade académica e
eventualmente por setores publicos que se destinam a essa avaliacdo. Para os docentes,
inclusive, é extremamente importante serem reconhecidos por seus préprios colegas. Todos nos
recordamos, seja na condi¢do de aluno, seja na de professor, de algum docente que era
valorizado por seus pares e pelos alunos. No fundo, ainda que ndo se assuma, é da natureza
humana buscar o reconhecimento.

No campo da pesquisa, a mesma situacao se repete. Todos aspiram ao reconhecimento
por seu trabalho investigativo e querem também que colegas valorizem o seu empenho e
resultado de suas pesquisas.

Na atualidade existe uma grande competitividade para que projetos de pesquisa sejam
tidos como os melhores, inclusive porque tal feito é capaz de gerar contraprestacdo de ordem
econbmica e financeira, como incentivo publico e privado para financiamento e fomento de
pesquisas tidas como relevantes, além, é claro, do reconhecimento da atividade investigativa
desempenhada pelo proponente.

Provas de contratacdo de professores nas instituicdes de ensino publicas séo regra. No
entanto, € crescente o numero de instituicbes de ensino privadas que estdo adotando
procedimentos cada vez mais transparentes para essas contratacdes. A titulo de exemplo, nas
provas de contratacdo 0s sujeitos que costumam ser selecionados para a composic¢ao do comité

de selecdo costumam ser aqueles cuja producéo cientifica é relevante, partindo do pressuposto

308 TELLO, Pilar Jiménez. Auditoria universitaria y calidad: la evaluacion como conquista social ante la
competencia universitaria global. Saarbriicken: VDM Verlag Dr. Miiller, 2009. p. 281-305.
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que assim ele possuird condigdes suficientes para julgar a contratacdo de seus pares — afinal,
julgara a producdo alheia justamente pela sua ter sido reconhecidamente relevante.

Estar apto a participar de comité de selecdo de novos professores ndo sé Ihe confere
prestigio, mas também respeito dos colegas por terem obtido valoracdo positiva da producéo
cientifica realizada e reconhecimento como bom investigador. Evidentemente, essa conduta
possuira suas vantagens e desvantagens, porém negar essa realidade ndo impede a constatacdo
de que a préatica da competitividade ja € uma realidade no setor.

No campo da gestdo administrativa das instituicbes de ensino também ¢ inegavel que
os profissionais igualmente buscam reconhecimento de sua atuacdo pelos alunos, pelos
professores e pelos préprios colegas de trabalho. Os questionarios internos que algumas
universidades aplicam consistem em algumas das ferramentas aptas a valorar a gestdo
administrativa para o melhor funcionamento de um estabelecimento.

Esses profissionais ndo sé buscam o reconhecimento de colegas da mesma instituicdo
em que desempenham suas func¢Bes, como também de demais sujeitos que ocupam postos
similares em outros estabelecimentos de ensino equiparados de sua regido, de seu pais e, por
gue ndo, do mundo. Adotam a mesma logica do corpo docente.

Como exaustivamente demonstrado, ndo s6 no Brasil, essa é uma Idgica adotada em
escala global: todo sistema é competitivo e pode ser avaliado por alguns itens pré-fixados. E
possivel efetivar avaliacGes individuais, mas ndo somos sujeitos unidimensionais, ou seja, as
comparagdes sempre existirdo.

Para aprimorar essa comparacao, o ideal € adotar uma técnica que seja capaz de
comparar todos o0s agentes de um contexto, isto €, identificar aqueles que sdo tidos como 0s
melhores do campo em que se esta sendo medido. Sé assim a régua comparativa sera capaz de
subir. Essa é a denominada técnica de benchmarking que o mercado ja utiliza ha tempos.

O benchmarking nasceu como um processo de comparacdo de produtos, servicos e
praticas das empresas ao longo do tempo, sendo utilizado para confrontar processos e resultados
ndo s6 da mesma empresa, mas também com empresas do mesmo setor ou, eventualmente, de
outros setores. Essa pratica atualmente é adotada em todos os ambitos, e, inclusive, em nossas
universidades consiste em uma pratica extremamente comum que resulta grandes beneficios.

A titulo de exemplo, observa-se que quando uma universidade pretende se destacar em
um campo Oou avancar para a consecucao de um objetivo, ela estuda a instituicdo que foi
classificada como a melhor e busca compreender seus procedimentos com a finalidade néo s6

de se igualar, mas sim de supera-la.
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Tanto é verdade que esta pesquisa conseguiu descobrir por meio de entrevistas com
coordenadores de cursos e membros selecionados para composi¢do do conselho técnico
cientifico da Capes que, para a classificacao e atribuicdo das notas dos Programas de Pds-
Graduacao na area do Direito no Brasil, a comissdo de avaliadores adotou postura comparativa
para elaborar os relatorios de avaliacdo e a respectiva publicagdo de suas notas, ou seja,
escolheu-se um curso compreendido como o melhor para preenchimento dos requisitos
apurados e todos foram sendo a ele comparados.

Fica evidente, entdo, que demonizar uma pratica que € realidade na apuracdo da
qualidade da educacdo consiste em esforco indtil, pois esse ato, além de ndo ser possivel
reverté-lo, faz parte da condicdo humana. O ideal seria reconhecer a préatica e permitir o seu
aprimoramento por parte das instituicdes de ensino, que passardo a compreender e adotar as
bases de uma economia do reconhecimento.

A economia do reconhecimento ndo esta isolada da economia material ou do regime
de poder, sendo que ambas s&o incapazes de consistir em um sistema homogéneo e singular.
Existem subsistemas que coincidem dentro da economia de reconhecimento em quase qualquer
sociedade contemporanea. Quase todo individuo pertencerd a varios desses subsistemas,
possuindo interesse na compreensdo de como ele serd valorizado em cada um deles. Os
subsistemas competirdo entre si pela energia e pelo tempo dos participantes ou membros dessa
economia. Na economia do reconhecimento, todos estdo frequentemente em conflito, pois o
desempenho muito positivo de alguém sera contra a possibilidade de outro desempenho
favoravel3®,

Esse tipo de competicdo tem carater positivo e ndao deve ser encarada de forma
negativa. Ele motiva ndo s a pessoa que é reconhecida, como também todas as outras que
buscam adquirir competéncias para serem valorizadas por seus trabalhos docentes, de pesquisa

ou de gestdo que outros ja obtiveram éxito no reconhecimento.

309 «Just as the economy of esteem is not isolated from the material economy or the power regime, it is not a
homogeneous and unique system in itself. There will be subsystems that coincide within the recognition
economy in almost any contemporary society. And almost every individual will belong to a number of those
subsystems, having interest in how it is valued in each. The subsystems will compete with each other for the
energy and time of the participants / members. And they will often be in conflict, in the sense that a very
positive performance in one will be against the possibilities of other favorable performance.” Cf.
BRENNAN, Geoffrey; PETTIT, Philip. The economy of esteem: an essay on civil and political society.
Oxford: Oxford University Press, 2004. p. 72.
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Pilar Jiménez Tello®® encerra suas consideracdes sobre os beneficios da
competitividade e do reconhecimento no ambito universitario levantando uma consideragdo que
deve ser destacada, na qual o reconhecimento é o plano transversal dos sistemas de garantia de
qualidade do sistema universitario, geralmente implicando a concretizacdo de objetivos
econdmicos. No entanto, é algo mais profundo que permeia todo o corpo universitario, criando
um ambiente de competitividade saudavel e de confianca em um trabalho bem feito.
Logicamente, esse reconhecimento deve ser objetivo e mensurdvel para ndo se tornar uma
ferramenta pervertida do sistema que queremos melhorar.

Boas posi¢fes em rankings bem acreditados ajudam a universidade na retencéo de
bons talentos e de recursos. Essa conquista pode ser facilitada pela analise continua das
metodologias dos rankings educacionais, de modo que a instituicdo avaliada receba o
reconhecimento externo, exatamente como acontece com as universidades dos paises
desenvolvidos.

A experiéncia internacional comprova que as universidades europeias, bem como as
do eixo anglo-saxdo, conseguem manter equipes dedicadas a promocéo da formacdo do alunado
com qualidade, em tempo integral, questdo vital para a governanca académica. Cerca de 80%
dos integrantes dos nucleos adstritos a qualidade educacional respondem diretamente as

reitorias das instituicGes a que estdo vinculados®!t,

O estudo de Rankings in Institutional Strategies and Processes (Risp) (hazelkorn et
al., 2014) relatou que 93% dos gestores em universidades europeias consultados
monitoram o desempenho nos rankings; 60% dedicam recursos humanos para tal fim,
geralmente vinculados a unidades de planejamento estratégico ou coleta de dados;
85% desses respondentes reportam diretamente para o gabinete do reitor, ou
equivalente; 39% ja tomou alguma de- cisdo administrativa, institucional ou
académica em respostas aos aprendizados dos rankings; e apenas 29% dizem que
essas comparacdes ndo ttm nenhum efeito no processo de tomada de decisdo. Isso
reflete o reconhecimento elevado dado ao posicionamento nos rankings e reforca
também que tais pesquisas sdo fatores motivadores fortes para melhorias
institucionais. [...] Essas tendéncias se manifestam no estabelecimento e na
proliferacdo de unidades de inteligéncia institucional capazes de responder as
demandas dos rankings, do progresso cientifico e da prépria comunidade de agentes
interessados, todas em mutacdo permanente. 1sso garante que a universidade esteja
sempre bem preparada e orientada para comparacao internacional. Elas também sdo
capacitadas para identificar polos de exceléncia dentro da IES, o que facilita o

310 “pPara concluir diremos que el reconocimiento es el plano transversal de los sistemas de garantia de calidad
del sistema universitario, implica generalmente, consecucion de objetivos econémicos. Pero segun nuestro
punto de vista, es algo mas profundo que empapa todo el cuerpo universitario, creando un ambiente de sana
competitividad y de confianza en el trabajo bien hecho. Légicamente, este reconocimiento ha de ser
objetivable y medible para no convertirse en una herramienta pervertidora del sistema que queremos
mejorar.” Cf. TELLO, Pilar Jiménez. Auditoria universitaria y calidad: la evaluacion como conquista social
ante la competencia universitaria global. Saarbriicken: VDM Verlag Dr. Miiller, 2009. p. 305.

311 MARCOVITCH, Jacques (org.). Repensar a universidade: desempenho académico e comparagdes
internacionais. Sao Paulo: Com-Arte; Fapesp, 2018. p. 15.
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planejamento estratégico3?.

Saliente-se que esses valores sdo notados em nossa atual sociedade, a qual depende de
outra importante diretriz para a manutencéo dessa légica. E justamente a motivag&o o inicio do
caminho correto para atingir uma boa qualidade universitaria, razdo pela qual é preciso
encontrar mecanismos que a promovam. Existem diversas estratégias para motivar 0s
profissionais e, sem ddvida, o reconhecimento do trabalho consiste em uma delas. Uma via
Obvia para gerar motivacdo desde o inicio € a competicdo, sendo ela um poderoso incentivo
para ganhar, seja um prémio em dinheiro, seja um reconhecimento, seja a simples satisfacdo de
se sobrepor aos demais concorrentes*2,

A competicdo sempre deve respeitar a ética, tal como um conjunto minimo de regras
e preceitos que ndo podem ser invadidos sob pena de deslealdade no processo e resultados que
ndo refletem a realidade.

Justamente por isso, como forma de objetivar compreender os meandros que envolvem
a competicdo entre instituices de ensino superior brasileiras, passa-se a analise e compreensao
do atual sistema de comparacdo universitaria vigente no Brasil. O intuito é descobrir se esse
seria um sistema vidvel de efetiva apuracdo de qualidade do setor, buscando, com a
compreensdo, melhorar o sistema, se isso for possivel, ou até mesmo se valer dele para idealizar

um procedimento totalmente inovador.

4.2 Qualidade da educacao superior aferida por rankings nacionais e internacionais

Até o momento, foram apresentados os elementos derivados das politicas publicas
institucionalizadas em ambito nacional para compor o cenario implementado pelo Estado
brasileiro e apurar a qualidade dos servi¢os prestados nos cursos superiores.

Admitindo que os mecanismos de apuracdo de qualidade da educacdo superior
desenvolvidos no Brasil e estudados até aqui verificam a qualidade sob uma perspectiva nao
competitiva, que devem ser complementados com o objetivo de criar uma I6gica de competicéo
institucional para a constante melhoria dos servigos prestados, passa-se & anélise de um
importante mecanismo ja desempenhado no mundo, cuja respeitabilidade vem ganhando

destaque, além de efetivamente ser encarado como alternativa viavel para avaliar o setor com

312 AXEL-BERG, Justin. Indicadores para efeito de comparacéo internacional no ensino superior brasileiro. In:
MARCOVITCH, Jacques (org.). Repensar a universidade: desempenho académico e comparacées
internacionais. So Paulo: Com-Arte; Fapesp, 2018. p. 32.

313 BOK, Derek. The cost of talent: how executives and professionals are paid and how it affects America. New
Tork: The Free Press, 1993. p. 389.
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fidelidade a apuracdo da qualidade.

Os rankings globais, em sua maioria, sdo gerenciados por instituicdes privadas com
finalidade lucrativa. A legitimidade para efetuar a avaliagdo das universidades deriva do
interesse publico do servigo prestado pelas IES, ndo obstante a existéncia de posicionamento
contrario no sentido de que as instituicdes privadas ndo teriam legitimidade para executar essa
avaliacdo. De todo modo, as universidades deveriam avaliar os rankings e utiliza-los de modo
a fortalecer sua reputacéo.

Reconhece-se que alguns rankings, notadamente aqueles de reconhecimento
internacional, conseguem alavancar a reputacdo de uma instituicdo de ensino para além da
regido em que presta seus servigos, atravessando fronteiras e, eventualmente, paises e
continentes. E justamente por isso que ndo se pode negar a importancia e a necessidade que ha
em compreender tais medidas de apuracao de qualidade.

Rankings bem referenciados também sdo capazes de atrair para as instituicGes de
ensino novos talentos e mais recursos financeiros. Essas conquistas sdo facilitadas a partir do
momento em que as préprias universidades buscam uma andlise continua das metodologias dos
rankings, com o intuito de compreender os meandros especificos dessas classificagdes em
ambito nacional e internacional. Desse modo, a instituicdo avaliada ganha reconhecimento
externo, como acontece com as congéneres dos paises desenvolvidos.

Inclusive, foi possivel apurar que a maioria das universidades europeias em atividade
possui equipes proprias e especificas para se dedicar em tempo integral ao acompanhamento
dos resultados derivados dessas analises de escalonamento, o que acaba por se tornar uma
questdo vital para a governanca académica.

Essas equipes também costumam ser responsaveis pelo acompanhamento interno do
desempenho de sua equipe com a constante apuracdo da producdo cientifica dos docentes,
justamente para que seja possivel definir de maneira estratégica a adequada alocacdo de
recursos e estimulo de areas aptas a conseguir maiores impactos na competicdo institucional.
Essas composicfes, como pretende-se comprovar nesta pesquisa, serdo decisivas para o
desempenho da instituicdo ranqueada e também para a revalorizagdo do ranking no ambito
educacional. Assim, é imprescindivel a adequada avaliacdo interna para o0 consequente
reconhecimento externo.

A fim de que possamos averiguar se o servico prestado pelas universidades brasileiras
é realmente de boa qualidade, h& que se considerar 0os novos modelos de apuracdo desse fator,
levando-se em consideracdo os dados, resultados e elementos apurados no capitulo anterior,

mas sem deixar exclusivamente como responsabilidade do Estado o dever de mensurar a
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qualidade da educacéo superior.

A elaboracdo de uma estratégia de planejamento constitui a ferramenta decisiva para
a reinvencao da universidade. A concepcao de um conjunto institucional que aspire a exceléncia
ha de ser precedida de um processo de planejamento que abarque duas esferas de intervencéo
interrelacionadas. S&o elas: a estruturacdo de uma filosofia global de intervencdo nas
instituicdes de ensino nacionais, vinculadas ao territorio brasileiro, e a atuacdo do poder publico
para cumprimento de uma agenda que implemente as métricas idealizadas nos estudos que
definem os indicadores de exceléncia internacional.

Para tanto, os indicadores internacionais que determinam a exceléncia na educacéo
superior devem ser compreendidos e aplicados nas IES existentes no Brasil, sob pena de
indeferimento da continuidade dos servicos educacionais prestados em territério nacional. No
sentido de estabelecer um posicionamento para buscar a presenca da educacao nacional em um

cenario globalizado, Felipe Chiarello e Michelle Asato®!* afirmam que:

Do ponto de vista cientifico, a anélise da educacéo para o desenvolvimento se justifica
por ser ainda campo fértil a analise sob o foco juridico. Outrossim, no momento em
que o Brasil se apresenta como economia emergente ¢é relevante a construgdo de um
modelo educacional capaz de se adequar as novas demandas criadas pelo mundo
globalizado.

A atual mobilidade dos estudantes, da capital das empresas e mesmo do intercambio
de culturas e conhecimento faz com que as universidades estejam imersas em um inevitavel
sistema competitivo europeu e global, ainda que tentem resistir a alguns sistemas de
consanguinidade e isolacionismo com principios medievais e candnicos. O grupo reacionario
das universidades compreende um coletivo, que reluta em deixar o porto para ndo perder seus
privilégios, tendo que competir com outras universidades. Essa mobilidade torna necessaria
uma ferramenta para fornecer informacdes a familias e estudantes sobre a situacdo das

diferentes universidades na esfera global, e uma das maneiras importantes pelas quais tais

314 PINTO, Felipe Chiarello de Souza; JUNQUEIRA, Michelle Asato. educagéo para o desenvolvimento:
objetivo do estado democratico e social de direito. Direito e Justica (URI), ano 16, n. 23, p. 77-90, nov. 2014.
p. 79.
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elementos sdo expressos é através dos rankings®°.

Os rankings s@o o resultado de um processo de avaliagédo apoiado em indicadores
previamente definidos, possiveis de serem realizados por qualquer instituto de pesquisa, ndo
importa de qual pais, isto é, tal classificacdo pode ser desempenhada por organismo publico ou
privado, desde que a metodologia de avaliagdo e comparagdo entre universidades seja
previamente divulgada com a analise de dados publicos disponibilizados pelos 6rgédos oficiais

e pelas préprias instituicbes de ensino.

Devemos reconhecer que a metodologia utilizada para realiza-los e os indicadores sao
objeto de vérias discussdes no meio académico; mas também é verdade que esses
rankings tém um grande atrativo no momento da escolha da universidade pelas
familias e estudantes para realizar seus estudos, receber financiamento e definir as
politicas educacionais de seu ambiente cultural pelos responsaveis. do ensino
superior. Portanto, € necessario que nossas universidades estabelecam as ferramentas
necessarias para que possam ser encontradas nos primeiros lugares do ranking
reconhecidos mundialmente6,

Diante disso, pode-se constatar que 0s rankings consistem em parametros
comparativos, especialmente quando a anélise envolve critérios de exceléncia internacional.
Como exemplo de tais critérios, é possivel mencionar a capacidade da universidade de: produzir
conhecimento cientifico e tecnoldgico em prol da sociedade; empreender, independentemente
do fomento estatal; inovar; proporcionar mobilidade nacional e internacional dos seus alunos e
dos seus servigos; entre outras.

Os rankings universitarios sdo capazes, dentre outras atribuicGes, de comparar
instituicdes considerando critérios e indicadores das mais diversas naturezas, o que permite a

consideracdo de que os resultados sdo capazes de gerar um retrato das instituicbes de ensino,

815 «La movilidad actual de los estudiantes, del capital de las empresas y del mismo conocimiento, hace que las
universidades estén inmersas en un sistema competitivo europeo y global que no pueden eludir, a pesar de
que algunos sistemas endogamicos y aislacionistas con principios medievales y canénicos, intentan
resistirse. Los involucionistas forman parte de un colectivo, que se resisten a salir del puerto para no perder
sus privilegios, al tener que competir con otras universidades. Esta movilidad, hace imprescindible una
herramienta para dar informacion a las familias y a los estudiantes sobre la situacion de las diferentes
universidades en el ambito global, y una de las maneras importantes en que se manifiesta esa informacidon es
a través de los ranking.” Cf. TELLO, Pilar Jiménez; PLAZA, Victoria Eugenia. Educacion superior y
competitividad. Cadernos de Pds-Graduagao em Direito, Comissio de Pés-Graduagao da Faculdade de
Direito da USP, Sao Paulo, n. 31, p. 4-26, 2014. p. 10.

316 «Debemos reconocer que la metodolog/a utilizada para la realizacién de los mismos asi como los
indicadores son motivo de diversas discusiones en los ambitos académicos; pero no es menos cierto que
estos rankings tienen un gran atractivo a la hora de la eleccion de universidad por parte de las familias y
estudiantes para realizar sus estudios, para recibir financiacion y para definir las politicas educativas de su
ambito cultural por parte de los responsables de la educacién Superior. Por tanto, es necesario que nuestras
universidades establezcan las necesarias herramientas para que puedan encontrarse en esos primeros
lugares de los rankings reconocidos mundialmente.” Cf. TELLO, Pilar Jiménez; PLAZA, Victoria Eugenia.
Educacion superior y competitividad. Cadernos de Pds-Graduagao em Direito, Comissdo de Pés-Graduagdo
da Faculdade de Direito da USP, Sao Paulo, n. 31, p. 4-26, 2014. p. 15.



225

mas ndo da sua verdadeira realidade em sua integralidade.

Durante os Ultimos quinze anos, rankings globais de universidade se tornaram um fato
social inerente ao ensino superior. Como a maioria dos fatos sociais, ndo sao
completamente positivos, nem negativos. Apesar de uma variedade de inquietacdes
metodoldgicas, conceituais e epistemoldgicas, percebe-se uma forma mais publica
com que o mundo analisa a qualidade das suas instituicGes de ensino superior.
Argumentos académicos que buscam descartar o seu valor tém pouco efeito no apetite
pUblico para tais comparacOes, e universidades sdo avaliadas, mesmo que elas
prefiram ndo aparecer nos rankings. A abordagem mais comum para muitas
instituigbes e gestores de fora do eixo anglo-americano, cujas universidades séo
favorecidas na composigdo dos rankings, é rejeitar a importancia da comparagao
internacional. A maior critica aos rankings como relevancia contextual na América
Latina é a falta de sensibilidade as atividades-fim das universidades, missdes locais e
lideranca regional, afirmando que eles incentivam uma uniformidade de prioridades
de pesquisa e modelos de governanca com a escolha de uma gama de métricas
altamente restritivas®"”.

Uma vez que cada ranking se vale de critérios proprios e especificos, € preciso
compreender a importancia e o peso desses critérios. Logo, para entender o processo de
avaliacdo de cursos juridicos, a partir dos indicadores colhidos e apurados por instituicGes
responsaveis pela execucdo de ranqueamentos nacionais e internacionais, foram escolhidos
cinco rankings para analise, sendo quatro internacionais e um brasileiro. O objetivo é, ainda,
compreender se os indicadores adotados como critérios de fato estariam aptos a apurar a
qualidade dos cursos autorizados no Brasil.

Foram eleitos os seguintes rankings para analise: Ranking Universitario Folha
(RUF)38 do Brasil, U.S. News®'°, dos Estados Unidos, Times Higher Education (THE-TR)*%,
do Reino Unido, Quacquareli Symonds Ranking (QS)%?, do Reino Unido, Shanghai Ranking

817 AXEL-BERG, Justin. Indicadores para efeito de comparacio internacional no ensino superior brasileiro. In:
MARCOVITCH, Jacques (org.). Repensar a universidade: desempenho académico e comparacdes
internacionais. S&o Paulo: Com-Arte; Fapesp, 2018. p. 31.

818 O Ranking Universitario Folha (RUF) é uma avaliagio anual do ensino superior do Brasil feita pela Folha
desde 2012. Cf. RUF 2019: Ranking Universitario Folha. Sao Paulo: Folha de Sao Paulo, [2019]. Disponivel
em: https://ruf.folha.uol.com.br/2019/. Acesso em: 8 nov. 2020.

319 US News é um periddico americano de importancia nacional, que mantém em atividade o ranqueamento de
diversos setores do pais, dentre eles o setor educacional. Cf. U.S. NEWS & WORLD REPORT. New York:
US News & World Report LP, 1948- . Disponivel em: https://www.usnews.com/education/best-global-
universities. Acesso em: 8 nov. 2020.

320 THE-TR, fundado em 2004, fornece lista das melhores universidades do mundo, avaliadas por meio de
ensino, pesquisa, perspectivas internacionais e reputacao. Cf. THE WORLD UNIVERSITY RANKINGS.
London: Times Higher Education, 2004 -. Disponivel em: https://www.timeshighereducation.com/world-
university-rankings/2020/world-ranking#!/page/0/length/25/sort_by/rank/sort_order/asc/cols/stats. Acesso
em: 8 nov. 2020.

321 A Quacquareli Symonds (QS), ranking universitario mundial, foi fundada em 1999 e se estabeleceu como
principal fornecedor global de informagdes sobre educagao superior. Cf. TOP UNIVERSITIES. London: QS
Quacquarelli Symonds Limited, 1999- . Disponivel em: https://www.topuniversities.com. Acesso em: 8 nov.
2020.
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https://www.timeshighereducation.com/world-university-rankings/2020/world-ranking#!/page/0/length/25/sort_by/rank/sort_order/asc/cols/stats
https://www.topuniversities.com/
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Consultancy®?, da China, e Center for World University Rankings (CWUR)*?3, dos Emirados
Arabes Unidos. A escolha dos referidos rankings se deu com base em critério de
reconhecimento sobre a atividade desempenhada por eles, amparada pela confiabilidade
existente em nivel nacional e internacional.

Em uma anélise comparativa, € possivel verificar que os indicadores mais recorrentes
no mundo dos rankings, os quais aparecem com diferentes pesos de ponderacao, séo a reputacéo
académica, pesquisadores mais citados em bases de dados indexados e reconhecidos como
relevantes na area de conhecimento analisada, razdo professor aluno, alunos internacionais,
professores internacionais e aporte de recursos financeiros.

Visando apresentar os critérios utilizados nas avaliacfes das universidades, apresenta-
se a seguir o quadro elaborado nesta pesquisa. Destaque-se que ndo foram considerados 0s

resultados das apuracdes levantadas nos rankings, mas sim os indicadores e a frequéncia com

que apareceram como forma de metodologia da avaliacdo (Quadro 8).

Quadro 8 — Rankings académicos e respectivos indicadores condicionantes no processo de avaliacdo de

instituicdes de ensino superior

Rankings Critérios/indicadores
RUF Pesquisa Ensino Mercado Inovagao Internacionalizagao
Capacidade de reter
0 alunado; Recursos dos Doagdes dos
U.S. News Reputacdo Académica (Selegdo dos alunos; Recursos Financeiros ¢
~ . |docentes alunos egressos
Taxa de concluséo
da graduacéo
Quacquarelli - |Reputagao académica e|Razao professor x Publicagdes Numero de doutores (Impacto na internet
Symonds entre empregadores  |aluno
Investigadores mais
THE-TR Oplnl_ao_de c!tadE)s: nimero de |Raz&o professor X Alunos internacionais Erofesso_res _
especialistas citacGes dos aluno internacionais
docentes da IES
NUmero dos
Shanghai pesquisadores mais
: . ... . |Docentes da - ;
Ranking — Alunos da instituicdo |.” "L citados em suas Qualidade dos
. . instituicéo que . cen P
Academic que obtiveram o - .. |areas de pesquisa; |artigos; Tamanho da
- N obtiveram o Prémio | - . . - S
Ranking of Prémio Nobel e as Namero de artigos  [NUmero do artigo no |instituicdo
P Nobel e as medalhas .
World medalhas académicas e publicados em 1SI
L académicas o .
Universities periddicos Science
and Nature

322 A Shanghai Ranking Consultancy é uma organizacdo totalmente independente que se dedica a pesquisa em
inteligéncia e consultoria em ensino superior. E a editora oficial do Academic Ranking of World Universities
desde 2003. Cf. ACADEMIC RANKING OF WORLD UNIVERSITIES. Shanghai: ShanghaiRanking
Consultancy, 2003- . Disponivel em: http://www.shanghairanking.com/arwu2019.html. Acesso em: 8 nov.

2020.
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Center for World University Rankings (Centro de Classificagoes Universitarias Mundiais (CWUR): publica

ranking universitario global que mede a qualidade da educac@o e da formacao dos estudantes, bem como o
prestigio dos membros do corpo docente e a qualidade da sua investigagdo. Cf. CENTER FOR WORLD

UNIVERSITY RANKINGS. United Arab Emirates: CWUR, 2012- . Disponivel em:
https://cwur.org/about.php. Acesso em: 8 nov. 2020.
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Desempenho da
pesquisa:

i) Resultado da
pesquisa, medido
pelo nimero total de
artigos de pesquisa

ii) Publicacdes de alta

Qualidade da Qualidade dos qualidade, medidas
educacéo, medida pelo professores, medida |pelo nimero de
ndmero de ex-alunos pelo nimero de artigos de pesquisa
Center - -
de uma universidade - membros do corpo |que aparecem em
for World . Empregabilidade Lo
S que conquistaram docente que periddicos de
University - .-~ |dos egressos - L
: importantes distingdes conquistaram primeira linha
Rankings N 9 : N
académicas em relagéo importantes iii) Influéncia,
ao tamanho da distin¢des medida pelo nimero
universidade académicas de artigos de pesquisa

que aparecem em
periddicos altamente
influentes

iv) CitacOes, medidas
pelo numero de
artigos de pesquisa
altamente citados

Fonte: Elaboragao propria.

Os rankings de universidades sdo compostos por dois componentes hierarquicos: 0s
elementos ordinais e os cardinais. O componente ordinal é o posicionamento da universidade
no ranking, da primeira colocada seguida pelas demais instituicfes. Inevitavelmente, esse é o
aspecto que ganha mais destaque na midia e atrai mais aten¢do. O componente cardinal é o
conjunto de escores de indicadores que compds 0 escore da universidade. O desempenho nos
escores cardinais descreve as carateristicas que determinam o seu posicionamento ordinal®?,

A apresentacdo de dados internos de uma universidade, isoladamente, é capaz de
mostrar relativamente pouco sobre o seu desempenho. O nimero total de artigos publicados,
ou o numero de citacbes recebidas é de dificil entendimento sem alguma contextualizacéo e
normatizacdo. Tais dados, sem referéncia as médias globais ou medidas de universidades e
departamentos comparaveis, tornam extremamente dificil a formacdo de avaliacdes
qualitativas. Diferentes areas de conhecimento publicam quantidades distintas de pesquisa, em
formatos diversos, e essa pesquisa recebe citagcdes em velocidades variadas (o immediacy index)
e para periodos de tempo diferentes (o half-life). Os outputs variam como um resultado de
culturas académicas diferentes e necessidades locais. Nesse sentido, a comparacdo interna é
insuficiente3?®,

Cabe um destaque para os indicadores utilizados pelo Ranking Universitario Folha,

justamente por ser o maior ranking nacional do setor, merecendo especial atencdo sobre as

324 AXEL-BERG, Justin. Indicadores para efeito de comparacédo internacional no ensino superior brasileiro. In:
MARCOVITCH, Jacques (org.). Repensar a universidade: desempenho académico e comparacées
internacionais. Sao Paulo: Com-Arte; Fapesp, 2018. p. 35.

325 |bid.
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atividades que desempenham. Verifica-se que cada um dos indicadores possui um peso
diferente na composicdo da avaliagdo exarada. Conforme as explicagdes sobre a metodologia

326

lancadas pela prépria Folha de S. Paulo®~®, constatou-se que os indicadores apontados no

Quadro 8 compbem a avalia¢do na seguinte proporcao (Figura 10):

Figura 10 — Composicéo da avaliagdo e componentes do RUF

Composi¢ao da avaliagao e componentes do RUF

Pesquisa

42%

Ensino

32%

Todas as

197

universidades
do pais sao
analisadas

Mercado Inovagao Internacionalizacao

18% 4% 4%
Fonte: Como..., [2019].

Cada componente averigua 0s mencionados aspectos das universidades. Para
composicdo do indicador da pesquisa, responsavel por 42% do total da nota, o ranking procura
averiguar: total de publicacdes (7%), consistente nos artigos cientificos publicados pela
universidade; total de citagGes (7%), consistente na relevancia dos trabalhos cientificos a partir
do total de citacdes recebidas; citagdes por publicacdo (4%), consistente na média de citacGes
para cada artigo cientifico da universidade; publica¢des por docente (7%), consistente na média

de artigos cientificos por professor; citacdes por docente (7%), consistente na média de citacbes

326 COMO ¢ feito o Ranking Universitario Folha. S0 Paulo: Folha de S&o Paulo, [2019]. Disponivel em:
https://ruf.folha.uol.com.br/2019/noticias/como-e-feito-o-ranking-universitario-folha.shtml. Acesso em: 10
nov. 2020.
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por professor; publicacGes em revistas nacionais (3%), consistente nos artigos cientificos em
revistas brasileiras; recursos recebidos por instituicdo (3%), buscando o valor médio de recursos
obtidos por docente; bolsistas do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico (CNPq) (2%), avaliando o percentual de professores da universidade considerados
produtivos pela referida agéncia governamental; teses (2%), com o nimero de teses defendidas
por docente. Todos os dados, segundo apontado, sdo coletados das bases Web of Science (de
2012 a 2016 para publicacdes e 2017 para citacdes), Capes, CNPq, agéncias federais de fomento
(2017) e Scientific Electronic Library Online (SciELO) (de 2012 a 2016).

Para o indicador do ensino, responsavel pela composicdo de 32% da nota da
universidade, o RUF apura quatro componentes, quais sejam: opinido de docentes do ensino
superior (20%), por meio de pesquisa feita pelo Datafolha com professores distribuidos pelo
pais; professores com doutorado e mestrado (4%), coletando a informacdo do percentual de
professores com doutorado ou mestrado vinculados a IES apurada; professores em dedicacdo
integral e parcial (4%), mediante informagdo prestada pela IES relativa ao percentual de
docentes em regime de dedicacéo integral ou parcial; nota no Enade (4%), levando em conta a
nota média da universidade nesse exame. Para apuracdo desse indicador, a equipe do RUF se
vale das bases de dados consistentes na pesquisa Datafolha (2017, 2018 e 2019), Enade (2015,
2016 e 2017) e Censos da Educacao Superior (2017, 2016 e 2015).

No indicador relativo ao mercado de trabalho, responsavel pela composicao de 18%
do total da nota da instituicdo, 0 RUF considera a opinido de empregadores sobre preferéncias
de contratacdo, baseado em pesquisa Datafolha (2017, 2018 e 2019) efetuada pelo mesmo
grupo.

A nota da IES também é medida pela inovacgdo (4%), da qual se apuram as patentes
(2%), ou seja, 0 numero de patentes pedidas pela universidade, bem como as parcerias com
empresas (2%), conferindo a quantidade de estudos da universidade em colaboracdo com o
setor produtivo. As bases de dados para levantamento dessas informacdes, segundo apontam,
sdo a Web of Science (2012 a 2016) e o Instituto Nacional da Propriedade Industrial (Inpi)
(2008-2017).

O ultimo, mas ndo menos importante, indicador é a verificagdo da internacionalizacéo
(4%) da instituicdo. Tal parametro é verificado pela quantidade de citagGes internacionais por
docente (2%), buscando a média de citacGes internacionais pelos trabalhos deles, e pelas
publicacGes em coautoria internacional (2%), apurando o percentual de publicagdes em parceria
com pesquisadores estrangeiros. As bases de dados utilizada para medir esses valores séo a Web

of Science (de 2012 a 2016 para publicacdes e 2017 para citacGes).
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E importante destacar que no RUF o ranking dos cursos nessa mesma apuragao € feito
com base em apenas dois dos indicadores mencionados, quais sejam: ensino e mercado. No
entanto, apenas para 0s cursos de Direito existe uma metodologia especifica que leva em conta
0 numero de aprovados no exame da Ordem dos Advogados do Brasil. Assim, 0s critérios para
mensurar a qualidade desses cursos no Brasil pelo RUF sdo feitos conforme a descri¢do a
sequir.

Para o indicador do ensino, responsavel pela composicédo de 44% da nota do curso, o
RUF apura quatro componentes, quais sejam: opinido de docentes do ensino superior (20%),
por meio de pesquisa feita pelo Datafolha com professores distribuidos pelo pais; professores
com doutorado e mestrado (8%), coletando a informacdo do percentual de professores com
essas titulagbes vinculados a IES apurada; professores em dedicacdo integral e parcial (8%),
mediante informacéo prestada pela IES relativa ao percentual de docentes nesses regimes de
trabalho; nota no Enade (8%), levando em conta a nota média da universidade no referido
exame. Para apuracgéo desse indicador, a equipe do RUF se vale das bases de dados consistentes
na pesquisa Datafolha (2017, 2018 e 2019), Enade (2015, 2016 e 2017) e Censo da Educacéo
Superior (2017).

O indicador da Ordem dos Advogados do Brasil corresponde a 38% da composi¢éo da
nota do curso. Nesse item, busca-se a apuracao do percentual de aprovados nos exames da OAB
em 2015, 2016 e 2017, considerando o total de presentes na prova. Finalmente, tem-se 0
indicador do mercado, responsavel por 18% do total da nota, com um componente consistente
na opinido de empregadores sobre preferéncias de contratacdo, baseada na pesquisa Datafolha
(2017, 2018 e 2019).

Com a apresentacédo dos dados coletados para apuracdo da qualidade, verifica-se que
a base estrutural que define a medida da qualidade educacional ndo é a mesma no procedimento
publico (Lei do Sinaes) e no procedimento privado em ambito nacional. Além disso, €
importante registrar que as métricas dos diversos rankings sao diferentes, assim como a maneira
de coletar essas informagdes.

Os dados apresentados no quadro comparativo dos indicadores utilizados pelos
diferentes rankings possibilitam verificar que alguns dos critérios para medir a qualidade se
repetem, embora 0 peso para composicdo da nota ndo seja 0 mesmo para todos. Serdo esses 0s
critérios medidos pelos responsaveis dos rankings, que buscam classificar as universidades de
acordo com a reputacdo atingida apos a investigacdo das universidades.

O sucesso desses procedimentos de apuracdo de qualidade dos rankings, tanto no

Brasil como no exterior, deve-se a popularizacdo dessas conferéncias e desse critério de



231

competitividade, que é inato a uma espécie de escalonamento das instituicGes. Alguns
consideram que um dos fatores para a significativa influéncia dos rankings seriam suas
metodologias, as quais buscam constantemente uma base cientifica isondmica, solida, estavel
e transparente para avaliar as instituicGes de ensino.

No entanto, € preciso ponderar que as informacdes coletadas para apuracéo costumam
ser prestadas pelas proprias instituicdes de ensino, sem que necessariamente seja efetuado um
controle de veracidade dos dados fornecidos. Isso pode ser temerario para considerar que haja
fidedignidade da informacéo prestada com aquilo que de fato acontece nas universidades.

A atuacédo dessas entidades que pretendem medir a qualidade dos servicos prestados
por IES em todo o mundo tém se mostrado cada vez mais presente, influentes e importantes
para a sociedade, e justamente por isso devem ser executadas de forma responsavel e realista.

As universidades estdo aderindo a corrida da reputacdo como uma forma de integracéao
ao contexto mundial, principalmente diante dos beneficios derivados de uma posicdo de
destaque em sistemas de ranqueamentos. O motivo é que, invariavelmente, como ja
demonstrado, os rankings costumam adotar critérios muito mais globais do que locais. E
evidente que uma exagerada competitividade entre instituices e paises pode gerar um
desvirtuamento da proposta, o que deve ser evitado por todos os atores envolvidos.

De todo modo, é inegavel notar que os resultados dos rankings universitarios
impactam em certas dimens@es, tais como: notoriedade para a instituicdo, prestigio
institucional, expansdo e captacdo de recursos para financiamento de pesquisas; uma boa
posicdo no ranking produz uma imagem favoravel no mercado e aumenta a atratividades e 0s
beneficios econdémicos; os rankings como indutores da qualidade, por meio do estimulo da
concorréncia, criam as condicGes para o fortalecimento do mercado educacional, pois o
consumidor podera ter elementos referenciais sobre os diversos cursos ofertados pelas
universidades, fato que influenciarda no momento da escolha®?’. Nesse sentido, é correto
sustentar que o prestigio das instituicGes de ensino superior € influenciado, cada vez mais, em
razdo da publicacdo desses rankings nacionais e internacionais.

Os rankings podem consistir na comprovagdo de boa reputacdo das institui¢des
avaliadas, principalmente daquelas que alcangarem os altos estratos de posicionamento. No
entanto, podem traduzir-se como medida de desqualificacdo de institui¢cbes de ensino no cenario
da alta competitividade.

Geralmente, os rankings refletem anseios mercadoldgicos, justamente porque existe

327 RIBEIRO, Raimunda Maria da Cunha. Avaliacéo e ranqueamento de universidades sob a l6gica de critérios
globais. Roteiro, Joacaba, v. 43, n. 1, p. 259-276, jan./abr. 2018. p. 263.
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um mercado consumidor que pretende ser atendido com a realizagdo desse escalonamento
institucional. Eles costumam utilizar pesos, medidas e indicadores numéricos que guardam
relacdo direta com o que se espera na formacao superior, além de conseguir, com isso, monitorar

0 desempenho das universidades.

A partir de quais indicadores sdo avaliadas e sob quais critérios séo classificadas as
universidades? Sabendo que ndo ha uma resposta totalizadora, vimos diante de nossos
olhos critérios dos mais diversos. Parece a universidade ndo se incomodar com as
exigéncias dos rankings, levando-nos a considerar que o que mais importa sdo os
resultados e a sua reputacdo diante dos olhos da sociedade, do Estado e do mercado®?8.

Outro problema dessas classificagdes consiste na enorme variagdo de posicionamento
de uma universidade nos diferentes rankings, o que tem gerado ansiedade sobre a validade
desse formato de avaliacdo. De um ano para o outro, as universidades passam por subidas ou
guedas drasticas em suas colocacdes, muitas vezes por um fator de cinquenta ou sessenta
posicdes, e frequentemente em direcBes contraditdrias por rankings diferentes.

A concluséo natural dessa variacao é de que ndo ha objetividade nos ranqueamentos:
nenhum tem uma autoridade absoluta sobre a qualidade de uma universidade. N&o se pode dizer
que um resultado pode representar uma instituicdo em sua totalidade.

Uma explicacdo para essa variabilidade é que cada ranking tem o seu préprio conjunto
de indicadores, que formam a visdo dos criadores de uma universidade. Em parte, isso €
verdade, mas a maioria dos rankings utiliza uma variedade relativamente restrita de
indicadores: de numero de artigos indexados, de citacBes recebidas, entre outros como
apontados no quadro retro. Uma variagdo maior pode ser encontrada na forma com que 0s
rankings sdo normatizados e escalados.

Um outro problema que tanto as agéncias que elaboram os rankings quanto as
universidades enfrentam € a hipervalorizacdo de indicadores de impacto. Os dados produzidos
como resultado de processos internos e os elementos apresentados em rankings pressupdem um
determinismo absoluto: os dados correspondem exatamente a alguma realidade que é replicavel
e estavel. Na realidade, no nivel micro, dados sobre impacto sdao medidas de relacionamento de
um nodulo (artigo) em uma rede de comunica¢do em mutagdo constante, uma vez que novos

artigos aparecem diariamente com citagdes inéditas. A configuracdo correta desses dados

328 RIBEIRO, Raimunda Maria da Cunha. Avaliacéo e ranqueamento de universidades sob a légica de critérios
globais. Roteiro, Joacaba, v. 43, n. 1, p. 259-276, jan./abr. 2018. p. 264.
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ocorre em intervalos de confianca e ndo representa valores absolutos®?°.

Quando transferido ao nivel macro, de instituicdo, dados de impacto de citac&o criam
a impressdo de uma ordem hierarquica estavel para um ranking e como um valor absoluto de
producdo em um anuario estatistico. Rankings ndo consideram essa variacdo estatistica e,
portanto, tornam-se problematicos como fontes Unicas de desempenho institucional.

Rankings sdo muitas vezes interpretados como se fossem estudos transversais. Na
maioria dos casos, isso ndo € verdadeiro. As agéncias que os elaboram mudam a cada ano a
metodologia, a normatizacdo, a amostra, 0s processos de coleta de dados e, no caso de rankings
normatizados por score, a média amostral e o desvio padrdo. Isso significa que o desempenho
de um ano ndo é diretamente comparavel com o do ano anterior. Assim, cada pesquisa, e cada
versdo anual, deve ser considerada como uma analise Unica, e ndo como parte de uma serie
continua.

Entre as agéncias analisadas, verifica-se que os dados apresentados revelaram que a
pesquisa e 0 ensino consistem nos indicadores mais relevantes para o processo de avaliagéo por
politicas de ranqueamento. Além de serem mensuraveis em analise, independentemente das
informacBes prestadas pelas proprias avaliadas, esses indicadores revelam aquilo que a
universidade consegue realmente transformar em nossa realidade.

Vale ressaltar que a avaliagdo ndo deve ser um empreendimento isento e justificado
por si mesma, pois ndo consiste em uma simples aplicacdo de método de conferéncia da
produtividade ou da eficiéncia de uma instituicdo. Assim, a avaliacdo consiste na ferramenta
principal da organizacdo para implementacdo das reformas educacionais.

Vivemos a era das avaliacbes, 0 que depende, necessariamente, por parte das
instituicOes e do Estado, de um grau de adeséo plenamente aceito e natural dessa questdo, como
algo inerente a vida em sociedade. 1sso esta longe de ser uma tarefa facil, justamente porque a
avaliacdo traz consigo desafios e o reconhecimento de sua importancia, e é nesse sentido que,
independentemente do modo de averiguacdo, ou dos critérios adotados para ela, o
reconhecimento de sua necessidade é consensual.

A avaliacdo, seja publica, seja privada, demanda a superacdo de desafios inerentes a
propria educacdo. Trata-se de um processo que atravessa contradi¢fes e conflitos objetivos e
subjetivos, os quais tendem a se acirrar em consequéncia da importancia que o conhecimento

possui, como valor central em uma sociedade da informacao, visto que é tido como principal

329 AXEL-BERG, Justin. Indicadores para efeito de comparacédo internacional no ensino superior brasileiro. In:
MARCOVITCH, Jacques (org.). Repensar a universidade: desempenho académico e comparacGes
internacionais. Sao Paulo: Com-Arte; Fapesp, 2018. p. 35.
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motor da economia, do individualismo e da competitividade.

4.3 Adequacdes necessarias para apuracao da qualidade da educacao superior visando

a insercao do Brasil no cenario mundial

Partindo do pressuposto que nossa realidade precisa ser alterada, a presente pesquisa
busca trazer alguns dos elementos principais de apuracdo de qualidade efetuado em todo o
mundo para conseguir, da extracdo desses elementos, idealizar algum novo procedimento capaz
de medir a qualidade educacional a parte do que ja € realizado no Brasil.

Como apresentado, 0 ranqueamento universitario, por mais imparcialidade que vise,
pode eventualmente atender aos interesses de um determinado setor sem, contudo, apurar
efetivamente a qualidade dos cursos juridicos no Brasil. Além disso, quando se leva em
consideracdo que os rankings internacionais tendem a prestigiar instituicbes de ensino superior
norte-americanas e inglesas, estamos diante de uma barreira intransponivel inerente ao préprio
sistema juridico — as referidas IES formam juristas para trabalhar no Common Law, enquanto o
Brasil e as demais institui¢fes europeias tém toda a formacéo juridica baseada no Civil Law.

Fora isso, ndo ha dever que obrigue as instituicGes responsaveis pelos rankings a
proceder com lisura nem com o objetivo de apurar exclusivamente o aspecto formativo do
jurista posto no mercado de trabalho. E, menos ainda, as proprias instituicdes de ensino ndo
estdo obrigadas a colaborar com o fornecimento de dados nem com o procedimento avaliativo
gue adotam. O ranking pode ter finalidade exclusiva de atender uma especifica demanda
mercadoldgica, e isso ndo consiste em nenhum grau como algo inaceitavel. VVoltamos entdo a
estaca zero: substituir o procedimento publico de apuracdo de qualidade pelo ranqueamento
desempenhado por instituicdes privadas seria temerario para a educacao juridica.

Novamente reitera-se que o atual sistema publico de apuracdo de qualidade no Brasil
é incapaz, por si s6, de medir com fidedignidade os cursos juridicos entregues a sociedade. Por
sua vez, os rankings nacionais e internacionais possuem metodologias e indicadores das mais
diversas ordens que sdo impossiveis de serem atendidos todos ao mesmo tempo.

A solucéo viavel seria idealizar um sistema hibrido, pautado na experiéncia de outros
paises, alguns dos quais, ap0s adotar novos critérios, comegaram a obter éxito em inserir suas
instituicbes em algumas das melhores colocacfes nos mais famosos e ja apresentados rankings

internacionais.
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Pilar Jimenéz Tello*° aduz que tanto na Gra-Bretanha quanto na Franga a avaliacio
tem sido encarada como estratégia nacional para promover a internacionalizacdo da educacgao
superior. Existe por la a percepcdo geral entre os politicos e reguladores de que um processo
mais transparente e visivel de avaliacdo da ao sistema universitario uma vantagem comparativa
no mercado internacional da educagdo superior. Outros paises, percebendo as vantagens desse
pensamento, tal como a Austrélia, tentaram copiar o modelo francés e britanico.

Na Franca existe 0 Comité National d’Evaluation (CNE), que é um Comité Nacional
de Avaliacdo de instituicdes publicas de educacdo cientifica, cultural e profissional, criado pela
Lei de 26 de janeiro de 1984 do ensino superior, pela qual as universidades gozam de autonomia
ao mesmo tempo administrativa, pedagdgica, cientifica e financeira. A Lei de 10 de julho de
1989 torna o CNE uma autoridade administrativa independente, que se reporta diretamente ao
presidente da republica e, portanto, ndo esta sob a supervisdo do ministério responsavel pelo
ensino superior3!,

Tal comité consiste em uma autoridade administrativa independente que tem como
missdo avaliar estabelecimentos publicos de cunho cientifico, cultural e profissional, na
perspectiva correspondente a sua missao de servico publico de ensino superior: formacdo inicial
e continua, investigacdo, insercdo regional, nacional e internacional de cada instituicdo. No
entanto, ndo tem como objetivo avaliar individuos, autorizar programas ou distribuir subsidios
estatais, nem tem poder regulamentar ou gerencial. A avaliagdo do CNE chega a conclusoes e
recomendacdes que ndo sao obrigatdrias para a instituicao avaliada.

Ja na Espanha, foi na década de 1990 que iniciaram 0s movimentos favoraveis aos
procedimentos avaliativos que culminaram na promulgacédo da Ley Orgénica de Universidades
n°® 6/2001, de 21 de dezembro. Em seu artigo 32, criou a figura da Agencia Nacional de
Evaluacion de la Calidad y Acreditacion, atribuindo a ela as func@es de avaliacdo e concessao
de certificacGes e autorizagOes as instituicdes de ensino superior.

Tal artigo fora modificado por ocasido da reforma administrativa implementada pela
Lei n® 15/2014, de 16 de setembro, no qual seus artigos 7° e 8° dedicam-se a estabelecer

diretrizes gerais para atuacao do referido 6rgao. Confere-se, dessa forma, status definitivo como

30 “Tanto en Gran Bretajia como en Francia, la evaluacién ha sido vista como un elemento central de la
estrategia nacional para la internacionalizacion de la Educacion Superior; existe la percepcion general
entre los politicos y reguladores de que un proceso mas transparente y visible de evaluacion da al Sistema
Universitario una ventaja comparativa en el mercado internacional de la Educacion Superior. Otros paises
como Australia han intentado copiar el modelo francés y britdnico.” Cf. TELLO, Pilar Jiménez. Auditoria
universitaria y calidad: la evaluacion como conquista social ante la competencia universitaria global.
Saarbriicken: VDM Verlag Dr. Miiller, 2009. p. 186.

331 E COMITE Nacional de Evaluacion: EI CNE. [S. 1.]: CNE, [20-?]. Disponivel em: https://www.cne-
evaluation.fr/versions/espagnol.htm. Acesso em: 25 jun. 2019.
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0 corpo autbnomo da Administracdo Central do Estado, ligado ao Ministério da Educacéo,
Cultura e Esporte (atualmente, o Ministério da Ciéncia, Inovagdo e Universidades) através da
Secretaria Geral de Universidades.

O procedimento de afericao de qualidade da educacao superior efetuado na Espanha é
essencialmente diferente daquele desempenhado no Brasil. Atualmente, a Aneca efetua suas
atividades por meio de acdes especializadas, executadas pelo érgdo de gestdo e pelo 6rgdo de
assessoramento e avaliacdo, como podemos observar pelo organograma apresentado no

Esquema 5:
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Esquema 5 — Organizagdo da Aneca

Conselho Diretor

Orgéos de Governo e
Dire¢édo

Direcao

Geréncia

Diviséo de Avaliacdo de

Orgdos de Gestdo Ensino e Instituicoes

Divisdo de Avaliacéo de
Docentes

Comisséo de
Assessoramento para a
Avaliacéo de Ensino e

Instituicdes

Comisséo de
Assessoramento para
Avaliacdo Docente

Orgéos de Assessoramento e
Avaliacao

Comissao Nacional
Avaliadora da Atividade
Investigadora (CNEAL)

Fonte: Elaborado a partir de dados extraidos da Agencia Nacional de
Evaluacion de la Calidad y Acreditacion, [2020b]3%.

332 Traducéo livre. Cf. AGENCIA NACIONAL DE EVALUACION DE LA CALIDAD Y ACREDITACION
(Espafia). Estructura. Madrid: ANECA, [2020b]. Disponivel em: http://www.aneca.essANECA/Estructura.
Acesso em: 3 jun. 2019.
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As atividades da Aneca sdo orientadas por um plano estratégico de atuacdo especifica
para desenvolvimento durante o periodo de 2019-2023. O referido plano consiste em uma
ferramenta bésica de trabalho que define as linhas fundamentais de acdo que essa agéncia ira
desenvolver nos proximos anos, estabelecendo quatro metas basicas que se desdobram, visando
a melhoria desse setor.

Inseridos no sistema de apuracdo de qualidade da educagdo superior da Unido
Europeia, a Aneca esta constantemente voltada a uma preocupacdo de internacionalizar as
instituicbes de ensino superior, logrando éxito em apontar universidades espanholas nos
rankings universitarios anteriormente mencionados e mundialmente reconhecidos.

Para atingir a finalidade de constante busca pela melhoria da qualidade da educagéo
superior, a Aneca desenvolve programas de avaliacdo em trés eixos, quais sejam: avaliacdo dos
titulos emitidos, avaliacdo dos docentes e avaliacdo das institui¢oes de ensino. Para a avaliacdo
institucional, foram idealizados quatro programas: Programa Docentia, que busca ajudar as
universidade a criarem sistemas internos de avaliagéo de seus docentes; Programa Audit, o qual
orienta os centros universitarios a criarem sistemas de garantia interna de qualidade; Programa
Acreditacion Institucional, que avalia os pedidos de credenciamento institucional para
funcionamento regular dos centros universitarios; e o Programa Audit Internacional, que
objetiva certificar os sistema de garantia de qualidade de instituicdes de ensino superior de
outros paises®®,

Destaque-se que programas de avaliacdo e credenciamento sdo essencialmente
diferentes entre si, tendo a Espanha firmado que os objetivos do credenciamento sdo: medir e
manter os niveis de qualidade da educacdo que visa obter graus universitarios de natureza
oficial; estimular o interesse pela qualidade nas instituicdes universitarias; e fornecer
informacBes aos cidaddos e as administragdes publicas sobre os niveis de qualidade e
caracteristicas dos programas, bem como sobre o0 uso adequado de eventuais recursos publicos
recebidos.

Com base nesses dados, pode-se inferir que 0s processos administrativos idealizados
pelo Estado para apurar a qualidade da educagdo superior na Espanha consiste em um
procedimento administrativo relativamente novo, cujos resultados e importancia comecam a se
destacar a partir de agora.

E oportuno registrar que esses procedimentos de apuracio de qualidade sdo efetuados

333 AGENCIA NACIONAL DE EVALUACION DE LA CALIDAD Y ACREDITACION (Espafia). Programas
de evaluacion. Madrid: ANECA, [2020?]. Disponivel em: http://www.aneca.es/Programas-de-evaluacion.
Acesso em: 3 jun. 2019.


http://www.aneca.es/Programas-de-evaluacion
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pelos Estados Unidos h& muito tempo, de forma precursora. Pautados por uma logica de
competitividade inerentes a sua esséncia, ha noticia de que as universidades norte-americanas
ja debatiam mecanismos de apuracédo de qualidade desde o inicio do século XX, quando em
Boston realizaram encontro com essa pauta. Mas, s6 nos anos 1950 e 1960 que se
institucionalizou um procedimento de apuracdo de qualidade nos moldes do que temos
atualmente33,

O procedimento avaliativo desempenhado nos Estados Unidos consiste em uma
autoavaliacdo da propria instituicdo, seguido de um credenciamento realizado por uma
avaliacdo externa. O objetivo € justamente o de comprovar a qualidade das titulacGes para seus
estudantes e para a sociedade, com a finalidade de obter financiamento para auxiliar a
mobilidade dos seus alunos e para melhorar a empregabilidade dos seus formados>%®.

Diferentemente do que vimos até agora, nos Estados Unidos a certificacdo da
qualidade da educacdo superior ja possui mais de 100 anos de atividade. O procedimento
consiste em tarefas inerentes a organizacOes privadas sem finalidades lucrativas, idealizadas
com esse objetivo especifico. Assim, a revisdo externa da qualidade desse setor ndo € uma tarefa
governamental efetuada pelo setor publico®®.

A estrutura para o credenciamento por l& é descentralizada e complexa, reflexo da
descentralizagdo e complexidade do sistema educacional norte-americano. Operam cerca de 80
organismos acreditadores de instituicbes e programas académicos, sendo que a legitimidade
desses 6rgdos advém das proprias instituicdes acreditadas, mais que do proprio governo®’.

A acreditacdo americana possui a funcdo de assegurar a qualidade das universidades,
permitir 0 acesso a recursos publicos, sejam federais, sejam estatais, pois s6 uma instituicdo
acreditada pode receber fomento pablico. Além disso, tal acreditacdo possui o0 conddo de gerar
confianca ao setor privado, além de também servir como fator de facilitacdo para a transferéncia

dos estudantes entre programas e instituicdes de ensino33.

334 «Del modelo acreditacién se hablé por primera vez en una reunién de las Universidades norteamericanas,
de la costa este, celebrada en Boston en 1906 pero es en los a7ios 50 y 60 cuando se generaliza el
establecimiento de este proceso, tal y como lo entendemos hoy, y es el que persiste en la actualidad. Acredita
instituciones universitarias y programas de estudios.” Cf. TELLO, Pilar Jiménez. Auditoria universitaria y
calidad: la evaluacién como conquista social ante la competencia universitaria global. Saarbriicken: VDM
Verlag Dr. Miller, 2009. p. 228.

335 1bid.

336 EATON, Judith Sheila. Consejo de acreditacion de la educacion superior, la acreditacion y el reconocimiento
en Estados Unidos. In: GLOBAL UNIVERSITY NETWORK FOR INNOVATION. La educacion superior
en el mundo 2007: acreditacion para la garantia de la calidad: ;qué esté en juego? Madrid-Barcelona-México:
Mundi-Prensa, 2006. Informe anual. p. 278.

337 1bid., p. 279.

338 1d., loc. cit.
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Segundo Pilar Jiménez Tello e Victoria Eugenia Plaza®*, na atualidade, a Europa e
Ibero-Ameérica, para poderem competir, precisam conhecer as ferramentas anglo-americanas,
que sdo as que efetivamente predominam no mercado. Assim, 0 importante é conhecer 0s
sistemas e as técnicas de avaliacdo que utilizam, ja que eles estdo ha muito mais tempo
trabalhando nesse terreno. E certo que a Europa e a Ibero-América também possuem alto nivel
de qualidade em suas universidades, mesmo sem figurar nos primeiros postos dos rankings
universitarios mais prestigiados.

Se 0 objetivo, neste momento, for o de competir em nivel mundial, deverdo primeiro
compreender e se valer dos parametros estabelecidos no contexto anglo-saxao para se apropriar
desses valores e entdo conseguirem idealizar um sistema de apuracao de qualidade propria. 1sso
para considerar a grande populacdo que efetivamente estuda nessa regido, a fim de ter
capacidade de criar novo mecanismo de apuracdo de qualidade, com novos indicadores que
respeitem a tradicdo mais social e menos mercadoldgica que a educagdo tem para esses paises.

O conflito é inerente a sociedade, razdo pela qual se deve reconhecer a existéncia do
conflito também em ambito universitario, no qual é possivel encontrar posicionamentos dos
mais diversos para apurar a qualidade, seja na docéncia, seja na pesquisa, Seja nos servicos que
sdo prestados pelas instituicbes de ensino superior. E preciso, entdo, que esse conflito se
transforme em uma confrontacdo civica através do reconhecimento e da aceitacdo de
institucionalizacdo da competicdo, como realidade que ja se efetiva, ainda que sem
parametrizacdo dos indicadores e das regras de apuracdo dessa qualidade por todos o0s
envolvidos.

Deve-se partir do pressuposto que, para instituir um mecanismo de competicao capaz
de medir a qualidade das universidades, tal procedimento ndo pode ser baseado exclusivamente
em nameros exatos. A razdo € justamente tentar preservar 0s aspectos sociais que a educacao
visa promover; assim, em alguma medida, devem ser considerados os diferentes contextos
econdmicos, sociais e culturais de cada universidade avaliada, ja que sdo muito diferentes.

Os rankings universitarios acabam dando cada vez mais relevancia a

internacionalizacdo das instituicdes de ensino. Isso ocorre porque em um contexto de

339 «“En la actualidad, para poder competir, Europa e Iberoamérica necesitan conocer las herramientas
angloamericanas, que son las que predominan en el mercado, lo importante es conocer los sistemas y
técnicas de evaluacion utilizadas en ese contexto. Ellos llevan muchos mds asios que nosotros trabajando en
este terreno. Europa e Iberoamérica tienen un alto nivel de calidad en sus universidades, a pesar de que las
universidades europeas no anglosajonas e Iberoamérica se encuentren fuera de los primeros puestos en los
rankings universitarios mds prestigiosos.” Cf. TELLO, Pilar Jiménez; PLAZA, Victoria Eugenia. Educacion
superior y competitividad. Cadernos de Pés-Graduagio em Direito, Comissao de Pés-Graduagao da
Faculdade de Direito da USP, Sio Paulo, n. 31, p. 4-26, 2014. p. 12.
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globalizagcdo é extremamente relevante que a apuracdo da qualidade leve em conta uma
necessidade de intercambio entre as diversas realidades mundiais, justamente como medida
para melhoria da humanidade. Essa concepc¢do de competitividade entre universidades se trata
de algo muito consistente na realidade dos Estados Unidos e dos paises anglo-saxdes. Fora
desse cenario, com excecdo da Asia e do Jap&o, existe pouquissima tradicdo nesse campo.

Os rankings universitarios tiveram como missdo servir de instrumento de
aconselhamento as familias e aos estudantes no momento de escolher a mais adequada
instituicdo de ensino para a sua formacdo; aos profissionais, para continuar o desenvolvimento
profissional de suas carreiras e aos empregadores, como referéncia de selecdo de empregados,
de onde deveriam escolher os profissionais mais qualificado para desempenho de seus negocios.
E nesse sentido que se enxerga a institucionalizacdo dos rankings universitarios com mais
relevancia no ambito universitario globalizado.

Cada ranking se baseia em um conjunto especifico de critérios para apuracdo da
qualidade académica, 0os quais, sob pena de injustica para a apuracdo deles, devem ser
totalmente conhecidos antes mesmo da coleta das informacdes. Evidentemente que a escolha
dos critérios acontece de forma discricionaria pelos responsaveis do ranking, assim cada um
escolhe os indicadores e os critérios que acreditam ser os mais relevantes para apuracdo da
qualidade académica.

Os resultados desses processos avaliativos serdo atrelados a uma comparacédo na coleta
dos dados previamente escolhidos, traduzindo-se em uma classificacdo das universidades em
torno das pontuacdes recebidas em cada um dos critérios apurados. Como consequéncia, a
busca pelos primeiros postos acaba por se tornar uma forma de melhorar o desempenho das
instituigcdes de ensino.

Os responsaveis pela elaboracdo dos rankings devem compreender que essa
classificacdo que se propdem a efetuar se trata de ponto de partida para a escolha final do
estudante por uma determinada instituicdo de ensino ou outra. Todavia, essa decisao final levara
em conta outros fatores intangiveis, que ndo podem ser reduzidos apenas a numeros, COmo
aspectos pessoais, localizagdo no campus, ajuda financeira, entre outros. Mas, tais fatores ndo
podem ser refletidos nos rankings.

No contexto ibero-americano, temos que ser conscientes de que a efetivacdo de uma
proposta comum para medir a qualidade das universidades dessa regido também nédo é uma
tarefa facil, visto que os contextos culturais, econémicos, politicos e sociais em que elas se
desempenham sdo muito diferentes, e que, portanto, o conceito de qualidade variara em funcéo

dessas circunstancias.
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Como os seres humanos ndo agem apenas racionalmente, mas também movidos por
seus ideais, o comportamento no final pode ser modulado pela regulagéo e pela percepgao. Se
criarmos um sistema de avaliacdo objetiva o0 mais justo possivel, mudaremos o comportamento
dos professores. Ao serem avaliados com relacdo a alguns parametros estabelecidos com
antecedéncia, os professores tentardo assegurar que seus ensinamentos e suas pesquisas sejam
consistentes com os parametros de medi¢do. Portanto, é muito importante definir os indicadores
que séo estabelecidos para medir. Tais parametros ndo podem ser deixados ao acaso, mas
precisam ser definidos por especialistas e necessitam de um periodo de teste e julgamento antes
de serem oficialmente implementados.

Uma clara referéncia aos comentérios do paragrafo anterior € feita aos Estados Unidos,
onde os acérddos da Corte Americana citam autores atuais, com 0s quais 0s autores norte-
americanos sdo altamente valorizados — isso 0s ajuda a se destacar para competir com 0s
demais. Em nosso pais, a Suprema Corte frequentemente recolhe textos que correspondem aos
autores atuais, mas, ao contrario do Tribunal norte-americano, ndo os cita.

A Alemanha, do mesmo modo que nos Estados Unidos, as sentencas do seu mais alto
orgdo judicial citam os autores atuais. Nesse sentido, podemos dizer que os tribunais americano
e alemdo se tornaram avaliadores do sistema intelectual de seus respectivos paises, sendo,
portanto, um estimulo para que os autores desses paises possam medir até o nivel intelectual.

A necessidade de inovar a educacao superior fica evidente diante de todo o cenario
descrito com a presente pesquisa, justamente porque buscou comprovar que a necessidade de
adequacao do setor com a nova realidade da sociedade globalizada é latente. A universidade é
uma instituicdo centendria que precisa se readaptar para se sustentar na atual dinamica social.

Uma das vertentes possiveis consiste em reconhecer que no ambiente do ensino
superior a melhoria da competitividade da IES requererd essencialmente uma gestdo
profissionalizada. Buscando algumas das mudancas necessarias na educacao superior, alguns
consideram que uma alternativa seria a gestdo profissionalizada, a qual exige um perfil
executivo das pessoas responsaveis pelo comando da reitoria. Entendem que,
preferencialmente, € preciso contratar pessoas que possuam trajetorias de sucesso no mundo
corporativo das empresas.

Na visdo de algumas mantenedoras, a gestao executiva seria positiva, pois esse modelo
de gestor conheceria as ferramentas da boa gestdo, sendo capaz de proporcionar resultados
financeiros positivos para os investidores e proprietarios de instituicdes de ensino privadas.
Outra opinido acredita que o perfil ideal para gestdo de IES deve ser o académico, pois somente

alguém que vive e conhece a universidade sabe que ela se trata de uma prestadora de servico
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especifica, cujas demandas exigem um conhecimento técnico da &rea. Essa discussdo, no
entanto, ndo agrega para a melhoria da competitividade da IES.

O melhor perfil ndo esta atrelado necessariamente a origem académica ou executiva
do gestor que comanda a instituicdo. O gestor educacional deve ter capacidade de engajamento
das equipes e propor inovagdes para as IES em um ambiente dindmico e complexo. O sucesso
da IES depende do lider que a comanda, sendo que as melhores instituicbes do mundo possuem
dirigentes com solida formacao académica.

A verdade é que, independentemente de sua origem e natureza juridica, a IES é uma
instituicdo complexa, a qual exige capacidade de gestdo e entrega de resultados concretos.
Logo, o bom gestor serd aquele que valoriza a meritocracia e os valores académicos. Assim, 0s
investimentos institucionais adequados seriam aqueles que priorizam projetos sintonizados com
a missao e a identidade da instituicéo.

Apresenta-se entdo um essencial eixo para colocar uma IES como competitiva em seu
contexto: o perfil do lider, a solidez de sua formacdo académica, a capacidade de engajar
pessoas e inovar e o foco nos resultados. A capacidade de inovar, inclusive, pode ser
considerada como uma das mais valiosas caracteristicas do lider de IES.

Ao deparar-se com o dilema da inovagdo no ambiente corporativo, alguns gestores
podem falhar em razdo da incapacidade de instigar a reflexdo e a propositura de alternativas
para a inovagdo disruptiva. Existem empresas que ndo possuem a cultura de instigar seus
colaboradores e tornar real inovacbes capazes de viabilizar as rupturas, por isso muitas
empresas perdem o tempo da mudanca. Essas mesmas falhas podem ser encontradas na
governanca e gestdo de IES.

Em ambiente competitivo, as IES podem sucumbir se forem administradas por
gestores mal preparados e sem motivacdo, burocraticos, arrogantes e incapazes de analisar e
enxergar os horizontes. Podem até ser as melhores referéncias do ensino superior, mas frageis
na gestao dos recursos, realizando investimentos de forma inadequada, sem considerar as areas
promissoras e as atividades essenciais.

De outro lado, a IES pode ser competitiva se os gestores forem capazes de sair do lugar
comum e exercerem uma gestdo pautada nos principios da inovacdo e da sustentabilidade, o
que efetivamente ja sinalizaria como forte indicio de prestacédo de servico com boa qualidade.
A IES que ndo busca a gestdo para a inovagéo tende a ndo sobreviver em ambiente competitivo,
0 que pode significar a perda da qualidade esperada pela sociedade, dificuldade de agregar valor
aos estudantes, aos professores e seus colaboradores, dificuldade de estabelecer boas parcerias,

reducdo na procura das matriculas e, finalmente, resultados inexpressivos nos processos
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avaliativos exarados pelo poder publico.

Melhorar as condi¢Oes para competitividade necessariamente passa pelo estilo de
liderar e pela capacidade de inovar. A formacdo técnica substancial ndo sera suficiente se o
gestor ndo conhecer a dindmica da IES, o ambiente e as tendéncias da educacao superior, sem
ter o perfil empreendedor e a capacidade de transformar boas ideias em projetos e ac¢oes
executaveis, concretas e sustentaveis.

A ruptura do setor pode ter origem na capacidade das instituicdes para propor novas
tecnologias entendidas como os processos pelo qual a IES transformara o trabalho, o capital e
a infraestrutura disponiveis em informacdo, produtos e servi¢os que agreguem valor aos seus
alunos e a comunidade que absorvera essa mao de obra.

O ambiente do mercado educacional tende a ser uma das forcas predominantes nos
sistemas da educacdo superior, 0 que exigira capacidade de agregar valor percebido pela
sociedade. Interesses corporativos da academia, de associacGes de classe e das politicas de
Estado séo outras forgas atuantes nos sistemas de educacéo.

A tendéncia é a de que o Estado consiga, cada vez mais, consolidar regras para a
dindmica de mercado desse setor, trazendo uma situacdo de ‘quase mercado’, em que O
corporativismo académico ira perder forca e as associacdes estardo em constante conflito com
o0 Estado e 0 mercado para defender os interesses de classe. Os lideres de nossas IES enfrentaréo
o0 desafio de inovar em um contexto caracterizado pelo avan¢o do mercado competitivo e dos
grupos educacionais. Os lideres devem se preocupar com o futuro para conseguir entregar
novos cursos que se adequem as demandas da sociedade em constante transformacéao.

Deve ser idealizada também uma nova forma de valorar 0s cursos superiores em
atividade no Brasil, de forma diversa da que vem sendo desempenhada, justamente porque esta
evidente que a atual forma de apuracdo de qualidade da educacdo superior nacional ndo se
mostra justa e igualitaria para as diversas IES brasileiras.

Uma tentativa de conseguir satisfatoriamente reformar esse setor educacional pode ser
iniciada pela alteracdo da apuracao da qualidade dos cursos de Direito no Brasil. Adotar alguns
dos critérios que sdo aplicados em outros lugares do mundo e criar um sistema de verificacéo
de qualidade pode ndo ser uma das tarefas mais faceis, mas certamente € uma medida necessaria
caso haja real interesse em superar a crise da educacéo juridica constatada.

Adotando a concepcao norte-americana, passemos a descri¢do de uma proposta para a
inovacdo da avaliacdo buscando a melhoria da qualidade da educacdo juridica no Brasil.
Inicialmente sera necessario contar com apoio dos representantes discentes e docentes

vinculados aos diversos cursos de Direito em atividade no Brasil. Juntos, eles liderariam um
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movimento para implementar esse projeto em pelo menos seis organizaces sem finalidades
lucrativas, cujo Unico objetivo seria o de efetivamente exarar pareceres completos e detalhados
sobre os cursos juridicos existentes em todo o Brasil.

As cinco primeiras organizagdes buscariam uma instituicdo regional, cada uma
responsavel por medir a qualidade da regido de sua base territorial. Entdo, teriamos uma
organizacdo para cada uma das cinco regides do pais: Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste
e Sul. Todas essas organizacGes estariam inter-relacionadas e responderiam para um 0Orgao
central, capaz de concentrar e difundir todas as informacdes coletadas e avaliadas.

Toda e qualquer instituicdo de ensino estaria sujeita a essa avaliacdo, que apresentaria
as regras e consequente acreditacao antes do inicio do procedimento. Tais determinacdes seriam
inalteraveis durante o periodo de elaboracdo das avaliacdes, e quaisquer modificacdes somente
seriam aprovadas com o regular mecanismo de alteracdo das regras e comunicacao prévia as
instituigces de ensino.

Essa organizagdo seria financiada com cotas anuais precedentes das instituicdes de
ensino em atividade em territorio nacional, cujo valor seja exatamente 0 mesmo para todos 0s
envolvidos, independentemente do nimero de alunos que a compdem e do local onde estiver
sediada. Eventualmente, essa organizacdo poderia receber verba advinda de iniciativa especial
do governo ou de fundacédo privada, desde que ela nunca seja repassada para os avaliadores
com finalidade lucrativa. Ao final de todo ano, seria divulgado o balango patrimonial da
organizacdo com a clara apresentacdo das verbas utilizadas durante o exercicio. Esse dinheiro
ndo seria considerado verba publica em nenhuma hipotese.

Essa organizacgdo seria responsavel pela elaboragdo de um ranking nacional publico, a
ser divulgado exaustivamente com apoio da midia impressa e online. Em cada organizacao
regional haveria um conselho responsavel pela elaboracdo e outro, pela fiscalizacdo das
avaliacdes.

O conselho responsavel pela elaboracdo seria composto por um nome indicado por
cada uma das 10 melhores IES do ranking, partindo-se do Ranking Universitario da Folha para
desenvolvimento das primeiras atividades. O critério para mensurar a qualidade seria definido
previamente, iniciando por uma reformulacédo do instrumento avaliativo utilizado para apuragéo
de qualidade da Lei do Sinaes, com o aprimoramento inerente as meétricas apresentadas no RUF.

Esse instrumento avaliativo seria transformado em um barema, preenchido com as
informagdes apuradas diante do cruzamento de informac6es prestadas pela prépria instituigéo,
confrontado com andlise in loco e fornecido ao conselho de elaboracdo da lista de classificacéo

dos cursos em atividade no Brasil. Essa seria uma atividade desenvolvida em parceria publico-
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privada, justamente em raz&o da necessidade de existir representantes de todas as instituigdes
nesses procedimentos.

Uma vez que a lista de classificacdo estivesse preparada, seria validada em conjunto
pelo conselho de elaboracéo e esse documento seria submetido a apreciacdo do conselho de
fiscalizacdo do resultado final. A fiscalizacdo seria efetuada por meio do sistema double blind
review pelo conselho de fiscalizacdo, composto pela indicacdo de 20 (vinte) nomes
provenientes das Ultimas colocadas na lista total do ranking das IES da ultima verificacao,
partindo-se do Ranking Universitario da Folha para desenvolvimento das primeiras atividades.

Cada nome indicado pela IES receberia os pareceres exarados pelo conselho de
elaboragdo, os quais poderdo ser confirmados ou ndo pelos membros do conselho de
fiscalizacdo, sem possibilidade de alterar o conteddo do documento. Em caso de divergéncia
no resultado do procedimento, seria convocado um terceiro fiscalizador, de uma equipe
previamente idealizada para tanto, com o Unico objetivo de exarar o voto de divergéncia para
solucéo do impasse.

Em caso de ndo aprovacao do relatorio de elaboracdo da nota, o curso seria reavaliado
por outro membro do conselho de elaboragdo. Com a validacdo de todos os pareceres e suas
respectivas notas, os cursos seriam colocados em escalonamento, na mesma l6gica do ranking,
com o intuito de travar uma competicdo entre as IES. Em nenhuma hipotese existiria o caso de
empate, pois sempre se estabeleceriam critérios de desempate e organizacao das instituicbes em
ordem de classificacdo: da melhor para a mais mal avaliada pela equipe de especialistas.

Esse procedimento seria realizado a cada quatro anos, nos mesmos prazos atualmente
idealizados para os procedimentos de avaliagdo dos Programas de Pds-Graduacdo no Brasil
pela Capes. Tais listas de escalonamento seriam publicadas ap6s o procedimento de apuragao
de qualidade, com a valoracdo das atividades desempenhadas e o apontamento especifico de
todos 0s pontos positivos e negativos encontrados por ocasido da apuracdo de qualidade. Isso
ocorreria para que as IES pudessem tragcar comparacgdes entre si mesmas com as demais, tudo
no sentido de constante aprimoramento dos servicos prestados.

Entre outras inovagdes, as universidades deveriam pensar na estruturacdo e
implantacdo de unidades de inteligéncia, capazes de monitorar, analisar e difundir, em tempo
real, a performance da instituicdo a que pertencerem, mantendo continua interface com
entidades que promovem comparagfes internacionais. Tais avan¢os permitirdo acurado
monitoramento das metodologias dos rankings mais acreditados no mundo — como fazem ha
varios anos as grandes instituicGes congéneres dos paises desenvolvidos.

Aspectos diversos do mesmo tema, como avaliacdo interna, conformidade juridica e
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ampla interagcdo com a sociedade, convergem para caracterizar as vantagens comparativas do
desempenho académico — certamente o mais relevante patriménio de qualquer grande
universidade — em sua marcha sem fim para garantir um lugar no futuro.

Cinco diretrizes sdo imprescindiveis para levar as universidades a um patamar
efetivamente competitivo na cena global, quais sejam: tornar mais acessivel o conhecimento
publico sobre metodologia e métricas relacionadas a comparagfes internacionais; elencar
processos de monitoramento e internalizacdo dos indicadores adotados em comparagdes
universitarias internacionais; identificar os componentes de uma politica pablica sobre
indicadores de desempenho nas universidades para efeito de comparagdes internacionais;
delinear as atribuicdes da unidade de inteligéncia responsavel pelos indicadores para efeito de
monitoramento e de comparacdes internacionais; aprimorar a governancga das instituicdes, de
modo a projetar a ciéncia brasileira no cenario nacional e internacional em beneficio da
sociedade como um todo.

E importante realgar os tragos distintivos entre um setor meramente estatistico, nos
moldes atuais, e a unidade de inteligéncia proposta no conjunto de objetivos acima expostos.
Essa unidade ndo se restringiria a coleta de informacdes académicas e ao calculo de indicadores
— iria muito além disso. Monitoramento, andlise e difusdo seriam atributos que tornariam
disponiveis os dados sobre a producéo cientifica e outros resultados institucionais. Essa sintonia
permanente com a sociedade brasileira e com observatérios internacionais para fins de
classificacdo incluiria, como ja foi dito, a verificacdo das metodologias nos rankings globais,

de modo a tornar impactantes, quando cabivel, as nossas métricas de avaliacao.



248

CONCLUSAO

A pesquisa realizada permitiu o aprofundamento de questdes inerentes ao Direito, a
sua operacionalizacdo na vida em sociedade, a materializacdo da transmissao do conhecimento
nessa area e a reflexdo sobre as praticas educacionais desempenhadas na atualidade pelos cursos
juridicos no Brasil. Além disso, teve-se a oportunidade de efetivamente verificar de que modo
0 Estado brasileiro se comporta para conseguir implementar o seu dever constitucional de
promover 0 acesso a educacdo em nivel superior e se esse servico prestado € feito com boa
qualidade.

A relevancia desta pesquisa esta justamente na interdisciplinaridade abordada na
tematica proposta, visto que, idealizada sob a perspectiva do Direito Constitucional,
Administrativo e Educacional, temas correlatos puderam ser abordados e aprofundados sem
que deixassemos de lado o viés juridico envolvido na temética. Tal possibilidade pdde ser
concretizada justamente em razéo da pesquisa ter sido desenvolvida em regime de cooperacao
entre duas renomadas instituicdes de ensino superior, uma no Brasil e outra na Espanha, cujas
linhas de pesquisa dialogam diretamente para a construgdo do desenvolvimento do Estado
Social.

Para ir além do contetdo juridico, pdde ser registrado com a pesquisa O
aprofundamento de questdes afetas a gestdo plblica e a promocdo da educacdo superior,
especificamente aos dados relativos a area do Direito em perspectivas historicas, politicas,
econdmicas e sociais relevantes.

O método de pesquisa histérico-evolutivo desempenhado ao longo de um trabalho
realizado pelo método sistémico verificou as transformacdes do cenario publico administrativo
identificadas até 0 momento. Retornamos a concepcao das diretrizes para a implementacdo dos
cursos juridicos no pais, valendo-se dos ideais desenvolvidos por historiadores, juristas e
gestores publicos para a compreensao do que esta atualmente solidificado em nosso pais.

Ao longo de todo trabalho, diversas questdes foram desenvolvidas para possibilitar
descrever de fato o atual contexto de efetivacdo da educacéo juridica no cenario nacional. Para
tornar possivel uma apurada analise sobre os elementos que compdem a qualidade dos cursos
de graduacdo em Direito no Brasil, foi necessario percorrer um delicado caminho sobre a
concretizacao dos cursos juridicos e os mecanismos pelo qual atualmente a sociedade e o Estado
se pautam para aferir a qualidade dos servigos realmente prestados.

A pesquisa foi iniciada com a apresentacéo da relacéo direta e intrinseca existente entre

a democracia e o direito constitucionalmente consagrado de acesso a educacdo superior de
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qualidade. Nesse contexto, foram apresentados os elementos para a compreensdo da prestacao
do servico educacional como servigo publico, essencial ao desenvolvimento da nacdo, a
protecdo constitucional e as demais previsdes legais para assegurar seu acesso, bem como
algumas das peculiaridades da area do Direito na prestacdo de servi¢os publicos educacionais.

Para elucidar os desdobramentos desse ramo especifico do servi¢o publico prestado,
seja por entidade publica, seja por entidade privada, foi necessario comprovar que a titularidade
do servico publico educacional pouco importa frente a importancia da sua natureza juridica,
consistindo no que foi denominado como servico publico em sua essencialidade.

Também foram coletados e apresentados dados especificos sobre a importancia do
servico educacional para a manutengdo da democracia no Estado Social. A razdo disso € porque,
conforme comprovado, o exercicio democratico da livre manifestacdo do pensamento e 0
exercicio da liberdade de escolha para manutencdo da propria vida sdo as matrizes necessarias
para uma sélida base da democracia.

Com a coleta das informacGes mencionadas, primando pela liberdade dos atores
sociais que compdem a educacao nacional, ficou evidente a importancia do papel da educacao
como base da sociedade. No entanto, é possivel verificar que o atual modelo desempenhado
para a aquisicdo do conhecimento é pautado por uma matriz antiga. Nesse contexto, falar em
crise ndo consiste em uma pauta nova para a educacdo superior. Como mencionado, sao
diversos os elementos que constituem a conjuntura de crise desse setor.

No segundo capitulo foram apresentados os elementos que compbem a crise da
educacdo superior na area do Direito, assim como o papel que cada ator exerce para a
construcdo desse cenario critico, que deve ser repensado dentro de uma proposta de inovagdo
disruptiva para a universidade.

Foram levantados os elementos especificos do contexto da educacdo superior no
Brasil, principalmente no que atine a légica de mercado aplicada ao sistema educacional
brasileiro, culminando na mercantilizacio da educagao superior. E oportuno destacar que, para
a presente pesquisa, a promocao da educacao superior no Brasil ha que ser pensada de forma
critica, visto que a oferta gratuita por parte do Estado brasileiro culmina no reforco da
desigualdade social que, cada vez mais, distancia-se do seu principal objetivo — o de promover
0 desenvolvimento social.

Nesse ponto, é importante mencionar a abordagem referente ao custo dos Direitos
Sociais, inspirado pelas ideias de Cass Sunstein e Stephen Holmes. Os autores mostraram que

a liberdade de agdo dos individuos em uma sociedade custa caro, razdo pela qual gera injustica
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social o rateio comum de todos com a promogé&o restrita do acesso a poucos, uma vez que esse
custo facilita a manutencao das garantias constitucionais mais bésicas.

Assim, foi apresentado de forma clara a necessidade de ser discutida essa forma de
promocdo gratuita da educacdo superior irrestrita a todos que acessam a educacdo superior
publica no Brasil. Se toda a sociedade esta arcando com o custo para a promog¢ao de um servico
em que alguns dos beneficiarios diretos, poderiam contribuir de forma direta com a manutencéo
das instituicGes de ensino a gque estdo vinculados, enquanto outros, comprovando sua condi¢ao
de hipossuficiéncia, deveriam ser beneficiarios do acesso gratuito da educacgéo superior publica
no modelo que é praticado atualmente no Brasil.

Trata-se de uma questdo pragmatica de gestdo de recursos finitos, ja que os direitos
custam dinheiro e ndo podem ser protegidos nem garantidos sem financiamento e apoio
publicos. Porém, imputar exclusivamente ao Estado uma obrigacdo que deve ser assumida na
medida das possibilidades dos beneficiarios diretos da prestacdo desse servi¢co apenas assola a
desigualdade social tdo criticada em nosso pais. Se pensarmos naqueles que tiveram pouco ou
nenhum acesso a educacdo bésica de qualidade, continuardo tendo grande dificuldade de
ingressar nas instituicdes de ensino superior publicas, as quais seguirdo com altas taxas de
concorréncia para 0 acesso, prestigiando o grupo social que ja possui demasiado privilégio em
detrimento daqueles que verdadeiramente precisariam dos beneficios de acesso ao ensino
publico gratuito e de qualidade.

E importante destacar que, embora o custo dos direitos seja algo tdo 6bvio, soa antes
como uma espécie de ataque ou ofensa aqueles que usufruem diretamente do seu acesso, talvez
como uma ameacga a preservacdo dos seus direitos — mas ndo se trata disso. A reflexdo aqui
proposta guardou relacdo com a necessidade de ser reavaliada a atribui¢do do custo da educacéo
superior prestada pelo agente publico de forma exclusiva ao Estado.

Ademais, é importante registrar que a presente pesquisa constatou que existe um grupo
de instituicdes de ensino superior, gerenciadas pelo setor publico no nivel da municipalidade,
que efetivamente afrontam o sistema constitucional por ofertar cursos e solicitar o subsidio
direto do beneficiario da prestagéo desse servico, por meio do pagamento de mensalidades, nos
exatos moldes do que a iniciativa privada o faz. Aponta-se, dessa forma, que existe afronta
constitucional ao principio da gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais e que
situacOes andlogas estdo sendo tratadas de forma diversa, promovendo a desigualdade no
tratamento de instituigdes de ensino publicas.

N&o bastassem esses pontos criticos apontados nesta pesquisa, consigne-se que as

criticas aqui exaradas possuem o cond&o de apontar as inconsisténcias e de promover o debate
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publico para a construcdo de um cenério que seja, no minimo, mais harménico e igualitario a
todos: instituicGes de ensino publicas e privadas e usuérios do servico publico prestado por
qualquer instituicdo de ensino em atividade no Brasil.

Nesse ponto, duas questdes foram de suma importancia para o aprofundamento do
estudo: a primeira foi pontuar de forma clara e especifica os atributos da crise da educacéo
juridica brasileira e a parcela da responsabilidade de cada um dos envolvidos nesse cenério; e
a segunda, com o objetivo de traduzir em nimeros o contexto de crise vivido pelo Brasil, foi
necessario apresentar os dados publicos coletados para comprovar a existéncia dessas
circunstancias na educacéo juridica e o impacto na populacéo direta e indiretamente envolvida.

Com esses apontamentos, ficou evidente que o dever constitucional de assegurar o
acesso a educacao superior, bem como o importante papel que o Estado possui de controlar a
qualidade do servico que efetivamente é entregue a sociedade, consiste em dois dos mais
importantes deveres publicos no &mbito da promocéo da educacéo. A critica a desigualdade do
acesso foi feita a luz do custo dos direitos, apresentando um desdobramento necessario para o
estudo e uma sistematizacdo daquilo que atualmente o Estado brasileiro consegue realizar para
apurar a qualidade dos cursos juridicos ofertados em territorio nacional.

Identificou-se que a vontade do gestor publico em melhorar o cenério publico
brasileiro ndo é um fator especifico da atualidade, sendo que tal desejo é aperfeicoado em razédo
dos diversos mecanismos de modernizacgéo e racionalizacdo da educagdo superior gue nos séo
colocados a disposicdo em razdo dos avangados estudos desenvolvidos na area.

Essa constante necessidade de melhorar o setor publico é consequéncia da
compreensdo do dever de desenvolver e melhorar a realidade coletiva, segundo a qual as
pessoas que se submetem a uma mesma ordem estatal reconhecem que a vida em sociedade
exige uma série de diretrizes para o bom convivio entre todos.

Dada essa premissa, a presente pesquisa levantou de forma empirica 0s processos e
mecanismos internacionais e nacionais idealizados para assegurar a qualidade universitéria,
com o objetivo de concentrar as praticas adotadas no Brasil e no mundo para a apuragdo dos
Servicos entregues a sociedade.

Destaque-se que, neste momento, tal abordagem aconteceu de forma generalizada para
a pratica da apuracdo da qualidade em todo o setor educacional em nivel superior e, quando
necessario, recortes especificos para a compreensdo da apuracao da qualidade adstritos a area
do Direito foram realizados.

A premissa que abre essa perspectiva consiste no dever de que toda e qualquer

instituicdo de ensino superior em atividade deve ter iniciativa propria para efetuar o controle de
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qualidade dos servicos que presta. A partir dessa concepc¢éo, foi apresentada uma proposta de
compliance educacional baseada em alguns dos elementos estruturantes para a politica de
controle interno das empresas em atividade. O objetivo é certificar-se que sua conduta atende a
todos os ditames legais pleiteados pelo Estado para que uma empresa possa praticar sua
atividade fim.

Nesse contexto, aponta-se que as instituicdes de ensino poderiam adotar praticas
especificas para apurar a qualidade do servico publico prestado por elas. No entanto, esse dever
de autofiscalizacdo constante, apesar de ser possivelmente executado pelas instituicGes de
ensino que buscam o constante aprimoramento de suas atividades, em nenhuma hip6tese pode
gerar a desobrigacdo do poder publico de apurar a qualidade do servigo posto a disposi¢do da
sociedade.

Dessa forma, sendo o poder publico responsavel pela fiscalizagdo constante de todo
servico de relevante interesse publico, prestado por um agente publico ou privado, foi
necessario apresentar as politicas publicas implementadas e atualmente executadas para a
efetivacdo da avaliacdo e do credenciamento publico de cursos em nivel superior, consistentes
nas autorizacdes estatais para funcionamento das instituicdes de ensino superior.

Ressalte-se que essas politicas publicas estudadas foram aquelas implementadas pelo
sistema federal de ensino, nos termos da Lei n® 10.861, de 14 de abril de 2004, a qual instituiu
o Sistema Nacional de Avaliagcdo da Educacdo Superior, em que uma série de procedimentos
sdo adotados para a apuracdo da qualidade educacional pelo setor pablico.

Os procedimentos especificos adotados foram todos destrinchados, com a necessaria
explicacdo para verificacdo daquilo que atualmente o poder publico efetivamente faz para
averiguar a qualidade da educacdo, nesse ponto ndo somente adstritos a area do Direito.

Diversas foram as criticas apontadas ao longo da pesquisa no sentido de que o préprio
procedimento possui uma série de subjetividades inerentes ao processo de fiscalizacdo. Mas,
para ir além, as constantes alteracdes dos instrumentos de avaliagdo conferem uma auséncia de
estabilidade ao mecanismo.

Além disso, a grande constatacdo apurada por essa pesquisa cinge-se ao fato de que
infelizmente ndo séo todas as institui¢des de ensino que estao sujeitas ao procedimento publico
de apuracgéo da qualidade educacional, em razdo de uma injustificada divisdo de competéncias
que, nesse aspecto, e incapaz de agregar melhorias ao sistema educacional.

Com essa pesquisa, ficou claro que as IES em atividade no Brasil ndo possuem um
mesmo tratamento por parte do poder publico, 0 que por si SO j& denota uma grave injustica

perpetrada pelo setor. Justifica-se essa informacao pelo fato de as institui¢cdes de ensino superior
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de responsabilidade dos estados e dos municipios ndo estarem sujeitas as fiscalizagGes exaradas
pelo Sinaes, e 0s respectivos sistemas estaduais de educagdo, que sdo responsaveis pela
apuracdo da qualidade, ndo o fazem nem solicitam apoio ao sistema federal para a execucao
dessa importante fiscalizacao.

Em verdade, o quantitativo de instituicOes de ensino superior que ndo se sujeitam ao
sistema publico de apuracdo de qualidade ndo consiste em um valor expressivo, na area do
Direito restritas a 7% (sete por cento) das IES em atividade. No entanto, nenhuma justificativa
pode ser plausivel frente a tal auséncia de fiscalizacdo dos servicos prestados por essas
instituicOes, as quais ndo se sujeitam ao Sinaes por uma mera divisdo de competéncias, que na
prética e geradora de uma omissdo do poder publico estadual.

Outra importante critica oportuna de ser mencionada e relativa ao procedimento de
coleta de informac@es para apresentacdo nesta pesquisa esta relacionada com a dificuldade de
acesso as informacBGes de relevante interesse publico, consistentes nos procedimentos
efetivamente adotados pelos governos estaduais para apuragdo da qualidade das IES
pertencentes ao seu sistema de ensino.

Nesse sentido, vale mencionar que a Lei de Acesso a Informacao (Lei n® 12.527, de
18 de novembro de 2011) traduz-se em verdadeiro instrumento de transparéncia publica e
auxilio a coleta de dados e informacdes relevantes para apuracdo dos deveres publicos estatais.
No entanto, ndo obstante essa novel ferramenta que efetivamente colabora com a cientificidade
da promocdo e difusdo do conhecimento, diversos governos dificultam o procedimento de
solicitacdo dos dados e, com raras excecdes, ndo prestam a informacéo que de fato foi solicitada.

Emblematico foi o caso do governo do estado de S&o Paulo, responsavel pelo controle
da qualidade dos servicos prestados pela Universidade de S&o Paulo, uma das instituicdes de
ensino superior mais importantes do pais que ndo se sujeita aos procedimentos inerentes ao
Sinaes.

Verifica-se que, por ocasido da solicitacdo dos procedimentos adotados pelo governo
paulista, a resposta informada solicitou que o pedido deveria ser direcionado para o Conselho
Estadual de Educagéo, em consulta formal, com a necessidade de apresentar uma carta assinada
pelo orientador informando o objetivo da pesquisa e 0s dados necessarios. Trata-se de uma
solicitacdo arbitraria, ja que todo e qualquer cidaddo tem direito de saber de que forma a
administracdo publica arca com seus deveres constitucionais.

Outra importante critica cabivel consiste na necessidade de estruturacdo e apoio
juridico as secretarias educacionais dos estados e da Unido. Tal ponderagdo ocorre porque as

informacdes colacionadas por ocasido desta pesquisa ndo foram localizadas de forma rapida e
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acessivel. E necessario ser um conhecedor do tema e verdadeiro atuante no setor para conseguir
reunir essas informac@es, de modo que mesmo o procedimento para apuracdo da qualidade s6
é compreendido por gestores que atuam no setor educacional.

Assim, é preciso que seja efetivada uma espécie de organizacao dos textos normativos
ja vigentes, para ser correta e devidamente apurado aquilo que ainda esta vigente a respeito da
estruturacdo do Ministério da Educacdo e das respectivas Secretarias de Educacgéo dos governos
estaduais. E oportuno mencionar que existem algumas medidas provisorias, da época do
governo do Fernando Henrique Cardoso, que nunca foram convertidas em lei e que, em tese,
ainda regulamentam tematicas afetas a educacéao, 0 que consiste em um grave equivoco juridico
que deve ser corrigido com urgéncia.

Outra importante constatacdo foi a de descontinuidade das politicas publicas
idealizadas para a area da educacdo. Justamente por tratar-se de uma das mais importantes e
estratégicas pastas de qualquer governo que pretenda o desenvolvimento econdmico e social de
um pais, hé evidente interesse politico e econdmico na conducao das atividades desempenhadas
no 6rgao ministerial, o que prejudica muito a busca pela concretizacdo e efetivacdo do aspecto
essencialmente social desse setor.

A sistematizacdo decorrente da ramificacdo desse importante rgao ministerial facilita
o trabalho do intérprete diante de ambiente ainda tdo marcado pelo caos legislativo, o que s6 0
estudo do Direito Educacional, e ndo simplesmente da legislacdo educacional, pode
proporcionar ao oferecer suportes teorico e cientifico necessarios ao enfrentamento dos mais
variados problemas do cotidiano educacional.

A rigorosidade solicitada para acessar os dados publicos relativos ao setor, coletados
e disponibilizados pelo Inep, mais confundem do que ajudam a apuracéo da qualidade por quem
se interessa por essa tematica. Para conseguir efetivamente o acesso a informacdes publicas de
relevante interesse social foi necessario passar por um tramite burocratico desnecessario, haja
vista que as informacles prestadas pelas sinopses estatisticas da educagdo superior ndo
apresentam dados particularizados sobre quais instituicdes de ensino estdo em atividade no
Brasil.

Ademais, foi possivel constatar que as informacGes coletadas pelo setor responsavel
carecem de dupla checagem, visto que sao solicitadas que as IES prestem informacoes relativas
ao setor, que sdo arquivadas sem que haja uma minima fiscalizacdo sobre a veracidade dos
dados apontados. Outrossim, verificou-se que existe uma falta de rigor técnico por ocasido do
preenchimento dessas informacg0es, fazendo com que exista a possibilidade de inadequacéo das

informagdes oficialmente coletadas.
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O Inep, enquanto autarquia, consiste em uma entidade da administracdo publica
indireta, criada por lei para apenas levantar as informag0es adstritas do setor educacional, ndo
para o tratamento desses dados ou formulacdo de politicas publicas do setor educacional.
Qualquer desvirtuamento dessas func¢des consistiria em um desvirtuamento do servigo prestado
pela entidade, a qual esta sujeita a supervisdo ministerial do MEC, j& que ndo ha que se falar
em autonomia da referida entidade.

Buscando apresentar um elemento positivo dentre as hipoteses aventadas no inicio da
presente pesquisa, é preciso mencionar que, apos a coleta e tratamento dos dados inerentes ao
setor educacional, tem-se, ao contrario do que o senso comum quer fazer acreditar, nimeros
que demonstram que a educac¢do superior no Brasil ndo estd imersa em um cenario cadtico de
crise institucional. Ao contrario, a educacdo superior atualmente consegue atender a demanda
de grande parcela da populacdo brasileira, com percentuais e extratos proximos aos numeros
europeus.

O grande problema esté relacionado com a qualidade desses servicos prestados, ja que
a relevante maioria € realizado por instituicdes de ensino de natureza privada. Isso faz com que
0 acesso seja assegurado, mas ndo necessariamente aos cursos mais bem avaliados, ou, ainda,
que exista um efetivo controle da atuacgao de todas as instituicdes de ensino superior no Brasil.

A presente pesquisa caminha para o seu encerramento quando propde a compreensao
dos elementos inerentes a apuracdo de qualidade educacional pelo setor privado, diante da
analise do que a propria sociedade civil se presta a efetivar na adocdo de metodologias préprias
e especificas, a fim de concluir quais sdo os melhores cursos juridicos em territorio nacional e
internacional.

Trata-se da concep¢do do ranqueamento universitario proposto por entidades privadas
gue se prestam a pesquisar as instituicdes de ensino superior, por meios proprios e com a adocao
de metodologia especifica, para atribuir pontuacdo capaz de colocar as instituicbes em uma
escala de classificagéo.

Diante da constatacdo de que cada vez mais a sociedade civil passa a adotar esses
indices como critério de auxilio para selecdo dos cursos que pretendem cursar, € inegavel
concluir que os rankings universitarios causam um relevante impacto com sua atuagao.

Foi justamente diante da constatacéo dessa influéncia na sociedade atual que a presente
pesquisa se encerrou com uma abordagem sobre a necessidade de fomentar estudos e apoiar a
implementacdo de politicas publicas. O objetivo é o reconhecimento mundial da qualidade da
educacao juridica brasileira, com a compreensdo e aceitacdo de que a competi¢do se tornou um

valor em um cenério globalizado.



256

Para tanto, foi preciso compreender de que forma a logica da competitividade foi
aplicada ao setor educacional na realidade brasileira, pois, apesar de constar que efetivamente
tal I6gica se aplica ao setor, isso ndo aconteceu sem critica e, menos ainda, sem que diversos
posicionamentos fossem sopesados.

ApOs a constatacdo da importancia que essas atividades passaram a ter no atual
contexto, foram estudados de forma particularizada os procedimentos adotados por alguns dos
mais relevantes rankings nacionais e internacionais em atividade no Brasil e no mundo,
justamente com o intuito de comparar as atividades que todos esses indicadores executam.

Finalmente, como forma de apresentar a originalidade da presente investigacéo,
constituindo em uma real contribuicdo para a area do Direito, foi apresentada a proposta de
idealizacdo de um mecanismo inovador de apuracdo da qualidade da educacdo superior.
Iniciou-se pelo critério de analise especifica aos cursos juridicos, visando a possibilidade de
insercdo dos cursos nacionais no cenario mundial. Trata-se de uma proposta inovadora e
arrojada, a ser executada em uma parceria publico-privada, em que representantes do governo,
da sociedade civil e das instituicbes de ensino superior em atividade no Brasil teriam a
oportunidade de participar coletivamente da apuracdo da qualidade dos servicos de relevante
interesse publico prestados em territorio nacional.

E importante destacar que essa proposta foi devidamente detalhada no momento
oportuno e consiste na originalidade desta pesquisa como mecanismo alternativo e consensual
de definir um escalonamento objetivo dos cursos juridicos no Brasil.

Para concluir, destacamos que a tematica abordada n3o se esgota aqui. E necessario
instituir uma agenda de pesquisa para poder proceder na dificil empreitada de analisar as
propostas que sdo racionalizadas para melhorar a prestacéo dos servigos educacionais juridicos
brasileiros.

E preciso ficar atento as eventuais repercussdes de possiveis alteracbes nos
mecanismos de apuracao de qualidade propostos pelo Ministério da Educacéo, principalmente
agora que existem justificativas plausiveis derivadas do atual contexto de contingenciamento
derivado das suspensdes das atividades em razdo do isolamento social.

Também é fundamental continuar investigando os desdobramentos da suspensdo das
atividades publicas de apuracdo de qualidade para averiguar se as novas condutas adotadas
pelos agentes publicos responsaveis efetivamente respeitardo os critérios de isonomia e
transparéncia na apuragdo da qualidade educacional, com o objeto de academicamente

colaborar com a denuncia das distor¢des identificadas.
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Apesar de conseguir estabelecer, com a revisdo dos ideais que permeiam o aparato
publico estatal, a possibilidade de instituir um mecanismo apto a apurar a qualidade educacional
da maneira mais eficiente possivel, € vital constatar que essa tematica nunca serd esgotada.
Contudo, a partir daqui, sera mais plausivel investigar melhorias e distor¢des, que poderao ser

identificadas por meio da continuidade das pesquisas que, com toda sorte, ndo se encerram aqui.
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