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Ementa:

A disciplina apresenta o instrumental tedrico fundamental para o desenvolvimento das
linhas de pesquisa “A Cidadania Modelando o Estado” e “O Poder Econémico e seus
Limites Juridicos”, ja que no direito atual uma pessoa, fisica ou juridica, que pratica
corrupgao pode vir a ser processado e punido por mais de uma Autoridade, em diferentes
instancias. A criminalidade econbmica, em vista a sua complexidade,
multidisciplinariedade e transversalidade, desafia a capacidade de resposta por parte do
Estado, seja do ponto de vista do controle, da prevencao e da repressao aos seus efeitos.
Um dos pontos de maior criticidade repousa no modelo institucional vigente, em particular
no Brasil, que se caracteriza pela difusdo da autoridade e da atribuicdo, cuja parcela de
poder € compartilhada por diversas instituicdes, que se situam no plano horizontal, sem
gualquer relacdo de hierarquia e interdependéncia, de modo a potencializar os riscos de
conflito e sobreposicdo, mas principalmente a provocar irreversiveis problemas de
inseguranca juridica em face do ambiente econdmico e financeiro.

Objetivos

1. analisar as instituicdes brasileiras de controle da corrup¢éo, cujo modelo é caracterizado
pela difusdo da autoridade e horizontalidade das competéncias, 0 que potencializa 0s riscos
de conflito e sobreposicao, e, principalmente, incrementa a instabilidade e a inseguranca
juridica, seja do ponto de vista do exercicio de direitos seja do ponto de vista das relacdes
econdmicas.

2. Compreender o regime juridico aplicavel ao direito penal econémico e ao direito
administrativo sancionador;

3. Compreender as zonas de interseccdo e/ou sobreposi¢cdo no modelo regulatério brasileiro;

4. Compreender o desenho institucional brasileiro e o respectivo regime de Competéncia;

5. Compreender o principio do ne bis in idem nas esferas penal e administrativa,;

Conteudo Programético

1. Seguranca juridica.

2. Institucionalismo e arranjos interinstitucionais.

3. Corrupcao: evolucao conceitual, regulatéria e institucional no plano internacional e
no Brasil

4. Instituicdes de controle da corrupcao no Brasil: ecologia processual, accountability
horizontal, conflito de instncia e a vedacao do bis in idem.

5. Regimes juridicos de colaboracdo e multi-institucionalidade

6. Tribunal de Contas da Unido
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7. Controladoria Geral da Unido

8. Conselho de Controle de Atividades Financeiras, Banco Central, CVM

9. Ministério Publico

10. Advocacia Geral da Unidao, Procuradoria da Fazenda Nacional, Procuradoria
Federal

11. CADE - Conselho Administrativo de Defesa Econdmica

Metodologia

Aulas expositivas e tedricas a partir de uma perspectiva dialdgica. Leitura e elaboracédo de
relatérios criticos sobre os textos mencionados na bibliografia, os quais sao apresentados
no primeiro dia de aula. Relacionar a leitura com cada eixo tematico para promocéo de
debates aprofundados propostos para cada encontro semanal; Observacédo da postura e
do desempenho dos papéis politicos que serdo desempenhados pelos discentes ao longo
de sua formag&o académica, com o intuito de colaborar para a formacao integral de um
professor; seminarios realizados pelos(as) alunos(as) sobre a temética proposta.

Critérios de Avaliacao

Serdo adotados o0s seguintes critérios:

i) apresentagéo de seminario sobre dois dos temas da aula;
i) participacdo da aula através de debates;
iif) elaboracdo de um artigo cientifico de 15 laudas sobre o tema de um dos seminérios

apresentado conforme as regras da ABNT

Bibliografia:

ABRUCIO, Fernando Luiz; LOUREIRO, Maria Rita. Burocracia e ordem democratica: desafios
contemporaneos e experiéncia brasileira. 2018. Disponivel em:
<http://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/ 8560>.

Acordo de Cooperacdo Técnico, de 2020: Acordo de Leniéncia. Diario Oficial da Unido (DOU) e
Base de Conhecimento da CGU, [s. 1], 2020. Disponivel em:
https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/68730. Acesso em: 24 out. 2024.

Acordo de Cooperagéo Técnico, de 2020: Acordo de Leniéncia. Diario Oficial da Unido (DOU) e
Base de Conhecimento da CGU, [s. 1], 2020. Disponivel em:
https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/68730. Acesso em: 24 out. 2024.

ALMEIDA FERNANDES, Gustavo Andrey; TEIXEIRA, Marco Antonio Carvalho. Accountability
ou Prestacdo de Contas, CGU ou Tribunais de Contas: o exame de diferentes visdes sobre a
atuacdo dos 6rgdos de controle nos municipios brasileiros. BASE - Revista de Administracdo e
Contabilidade da Unisinos, v. 17, n. 3, p. 456-482, 2020. Disponivel em:
<http://revistas.unisinos.br/index.php/base/article/view/base.2020.173.04>. Acesso em: 10 fev.
2025

AMORIM, Filipo Bruno Silva. A advocacia-geral da unido e as politicas publicas: um estudo
acerca da defesa judicial da Unido, no marco constitucional do Estado democratico de direito.
Dissertacdo (Mestrado). UNICEUB. Brasilia, 2015.

Campus S&o Paulo: Rua da Consolagao, 896. Prédio 3 - Subsolo ® Consolacdo ® S&o Paulo - SP @ CEP 01302-907
Tel. (11) 2114-8712 - Fax (11) 2114 - 8600 www.mackenzie.br ® direito.pos@mackenzie.com.br


http://www.mackenzie.br/
mailto:direito.pos@mackenzie.com.br

Universidade Presbiteriana

Mackenzie

Programa de Pés-Graduagéo em Direito Politico e Econémico

ARANHA, Ana Luiza. FILGUEIRAS, Fernando. Instituicdes de accountability no Brasil: mudanca
institucional, incrementalismo e ecologia processual. Brasilia: Cadernos ENAP, 2016. Disponivel
em: <https://repositorio.enap.gov.br/bitstream/1/2561/1/Caderno%2044.pdf >.

AREDES, Sirlene Nunes. Ambito constitucional de aplicacio do direito penal e do direito
administrativo sancionador. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, v. 129, 2017.

AZEVEDO, Jordana Morais. Tribunais de Contas e suas competéncias constitucionais: limites a
atuagdo do Poder Judiciario. Forum Administrativo. Belo Horizonte, ano 16, n. 184, p. 59-67, jun.
2016.

BECHARA, Fabio Ramazzini et al. Politicas de Integridade e Acordos de Leniéncia: Lei
Anticorrupcdo e Métodos Consensuais. Sao Paulo: Lex, 2023. 509p. ISBN 978-85-7721-321-4

BECHARA, Fabio Ramazzini. DESAFIOS NA INVESTIGACAO DE ORGANIZACOES
CRIMINOSAS: MEIOS DE OBTENC}AO DE PROVA:; RELATORIO DE INTELIGENCIA
FINANCEIRA. Revista Juridica da Escola Superior do Ministério Publico de Sdo Paulo, v. 10,
n. 2, 2016. Disponivel em:
<https://es.mpsp.mp.br/revista_esmp/index.php/RIESMPSP/article/view/314>.
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36. ISBN 978-85-7721-321-4

BECHARA, Fabio Ramazzini; FLORENCIO FILHO, Marco Aurélio. Conselho de controle de
atividades financeiras/unidade de inteligéncia financeira: o modelo brasileiro de controle,
prevencao e repressao a lavagem de dinheiro. In: José Francisco Siqueira Neto; Paulo Sérgio Weyl
Albuquerque Costa; Roberto Carvalho Veloso. (Org.). Direito e desenvolvimento da Amazénia.
led.Séo Luis: EDUFMA, 2020, v. 1, p. 537-580.

BECHARA, Fabio Ramazzini; GOLDSCHMIDT, Paulo C. (Org.). Lessons of Operation Car
Wash: A legal, institutional and economic analysis. Brazil Institute | Wilson Center Washington,
DC, 2020.

BECHARA, Fabio Ramazzini; PEZZOTTI, Olavo Evangelista; GIRANI, Rebecca;
MATTHEUDAKIS, Matteo Leonida. Un itinerario comparatistico sulla collaborazione premiale
riferita ai fenomeni corruttivi: da Tangentopoli a Lava Jato. Rivista Archivio Penale. Fascicolo n.
2 — Maggio-Agosto 2020.

BRAGA, Marcus Vinicius de Azevedo. Controle, educacgédo e custos de transacdo: analise da
atuacdo da Controladoria-Geral da Unido (CGU) na politica educacional descentralizada para 0s
municipios, de 2005 a 2014. 2019. Tese (Doutorado em Politicas Publicas, Estratégias e
Desenvolvimento) - Universidade Federal do Rio de Janeiro, UFRJ, Brasil, [S. 1.], 2019.

BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. A reforma do estado dos anos 90: l6gica e mecanismos de
controle. Cadernos MARE da Reforma do Estado. Brasilia: Ministério da Administracdo Federal
e Reforma do Estado, 1997.
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CALDEIRA, Felipe Machado. A conformacdo constitucional do direito penal econbmico e a
impossibilidade de sobreposicao de san¢Ges administrativas e pena. Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais, Sdo Paulo, v. 20, n. 95, p. 327-356, mar.-abr., 2012.

CAMBI, Eduardo. Ministério Publico resolutivo: o0 modelo contemporaneo de atuagao institucional.
Revista dos Tribunais. v. 982/2017. p. 107 — 134. Ago, 2017.

CAMPANA, P. de S. P. A cultura do medo na administracdo publica e a ineficiéncia gerada pelo
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CARVALHO, Fabio Lins de Lessa; RODRIGUES, Ricardo Schneider. O Tribunal de Contas no
Brasil e seus congéneres europeus: um estudo comparativo. A&C - Revista de Direito
Administrativo & Constitucional. Belo Horizonte, ano 18, n. 71, p. 225-248, jan.-mar., 2018.

CARVALHO, Vinicius Marques; RAGAZZO, Carlos Emmanuel Joppert. Defesa da concorréncia
no Brasil: 50 anos. Brasilia, Conselho Administrativo de Defesa. Econémica — CADE, 2013.
Disponivel em: <https://cdn.cade.gov.br/Portal/centrais-de-conteudo/publicacoes/livro-50-
anos/livro-defesa-da-concorrencia-no-brasil-50-anos.pdf>.

COELHO, Sérgio Reis; KOZICKI, Katya. O Ministério Publico e as Politicas Publicas: Definindo a
Agenda ou Implementando as Soluc¢bes? Revista da AJURIS, v. 40, n. 130, jun. 2013

CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO (CGU). Acordo de Cooperacéo Técnican® 1, de 25 de
janeiro de 2007. Define procedimento e formas de colaboracédo para ampliar as a¢6es de articulacéo,
integracdo e intercAmbio que contribuam para maior celeridade dos processos que envolvam a
protecdo e a recomposi¢cdo do patriménio da Unido. Brasilia: CGU, 2019. Disponivel em:
<https://www.cgu.gov.br/sobre/legislacao/arquivos/acordos-de-cooperacao/outros-orgaos-
federais/advocacia-geral-da-uniao-agu.pdf. Acesso em: 12 ago. 2021

CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO (CGU). Acordo de Cooperacéo Técnican® 1, de 25 de
janeiro de 2007. Define procedimento e formas de colaboragéo para ampliar as ac6es de articulagéo,
integracdo e intercAmbio que contribuam para maior celeridade dos processos que envolvam a
protecdo e a recomposi¢cdo do patriménio da Unido. Brasilia: CGU, 2019. Disponivel em:
<https://www.cgu.gov.br/sobre/legislacao/arquivos/acordos-de-cooperacao/outros-orgaos-
federais/advocacia-geral-da-uniao-agu.pdf. Acesso em: 12 ago. 2021

CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO. Portaria Interministerial CGU/AGU n° 2.278, de 15
de dezembro de 2016. Define os procedimentos para celebragcdo do acordo de leniéncia de que trata
a Lei n® 12.846, de 1.° de agosto de 2013, no ambito do Ministério da Transparéncia, Fiscaliza¢do e
Controladoria-Geral da Unido — CGU e dispde sobre a participagdo da Advocacia-Geral da Uniao.

CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO. Portaria Interministerial CGU/AGU n° 2.278, de 15
de dezembro de 2016. Define os procedimentos para celebragdo do acordo de leniéncia de que trata
a Lei n® 12.846, de 1.° de agosto de 2013, no &mbito do Ministério da Transparéncia, Fiscalizacao e
Controladoria-Geral da Unido — CGU e dispde sobre a participagéo da Advocacia-Geral da Unido.

COSTA, Helena Regina Lobo da. Direito penal econdmico e direito administrativo sancionador:
ne bis in idem como medida de politica sancionadora integrada. Tese (Doutorado). Universidade de
Séo Paulo, Séo Paulo, 2013.
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CAVALCANTE, Fernanda Bulcio Rabelo. PARA ALEM DA AUDITORIA: ESTRATEGIAS DE
REGULACAO DOS TRIBUNAIS DE CONTAS BRASILEIROS. Revista Brasileira de Filosofia
do Direito, V. 10, n. 1, 2024. Disponivel em:
<https://indexlaw.org/index.php/filosofiadireito/article/view/10504>

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. A Advocacia Publica como fungdo essencial a Justica. Conjur,
[S. 1], 8 ago. 2016

DIPIETRO, Maria Sylvia. Advocacia Publica. Revista Juridica da Procuradoria Geral do Municipio
de S&o Paulo, S&o Paulo, n. 3, dez 1996

DIAS, Manoel Coracy Saboia. A natureza juridica do Tribunal de Contas da Unido da
Republica Federativa do Brasil. VII Encontro Internacional do CONPEDI/Braga — Portugal.
Teoria constitucional. SILVEIRA, Alessandra Aparecida Souza da; OLIVEIRA, Armando
Albuquerque de; MORAES FILHO, José Filomeno de; CAVALCANTI, Thais Novaes.
Floriandpolis: CONPEDI, 2017

DUTRA, Pedro; REIS, Thiago. O Soberano da Regulacédo: O TCU e a Infreaestrutura. 1. ed. Sdo
Paulo: Singular, 2020. 228 p. ISBN 978-85-86352-03

FERNANDES, Gustavo Andrey Almeida; TEIXEIRA, Marco Antonio Carvalho. Accountability or
Prestacdo de Contas, CGU or Courts of Accounts: examining different views on the role of regulatory
agencies in Brazilian municipalities. BASE - Revista de Administracdo e Contabilidade da
Unisinos. V. 17. n. 3. Jul.Set, 2020. Disponivel em:
http://revistas.unisinos.br/index.php/base/article/view/base.2020.173.04

FILGUEIRAS, Fernando de Barros. Burocracias do controle, controle da burocracia e
accountability no Brasil. http://www.ipea.gov.br, 2018. Disponivel em:
<https://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/8617>. Acesso em: 30 ago. 2024.MACHADO, Maira
Rocha. Independéncia como indiferenca: a face juridica da multiplicidade institucional em casos de
corrupgéo. Direito, Estado e Sociedade, n. 55, jul.-dez., 2019.

FLORENCIO FILHO, Marco Aurélio; ZANON, Patricie Barricelli. Arranjo Institucional No Ambito
da Enccla - Estratégia Nacional de Combate a Corrupcédo e Lavagem de Dinheiro. Delictae Revista
de Estudos Interdisciplinares sobre o Delito, v. 3, p. 201-235, 2018. Disponivel em:
<https://delictae.com.br/index.php/revista/article/view/83 >.

FLORENCIO FILHO, Marco Aurélio; BARRICELLI, Patricie. Politicas publicas de prevencéo e
combate a lavagem de dinheiro no Brasil: COAF e arranjo institucional. Pensamento Juridico, v.
12, p. 67-91, 2018.

GODOY, Arnaldo Sampaio de Moraes. A Consultoria Geral da Unido. In: NEIVA, Juliana Sahione
Mayrink; AMORIM, Filipo Bruno Silva Amorim (coord.). 20 anos da Advocacia-Geral da Unido:
historia e propostas para o futuro. Publica¢bes da Historia da AGU. v. 5, p. 243-259, 2013.
Disponivel em:
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Administrativo e Infraestrutura. v. 17. p. 23 —41. Abr. — Jun., 2021.

LUCON, Paulo Henrique dos Santos. Improbidade administrativa no microssistema
anticorrupcao e viabilizacdo dos acordos de leniéncia. Corrupcao — Dialogos Interdisciplinares.
Coord. Fabio Ramazzini Bechara et al. S&o Paulo: Almedina. 2020. p. 187-214.

MACEDO JUNIOR, Ronaldo Porto. A evolugio institucional do ministério pablico brasileiro. In:
SADEK, MT. (org). Uma introducéo ao estudo da justica. Rio de Janeiro: Centro Edelstein de
Pesquisas Sociais, 2010. p. 65-94. Disponivel em: <http://books.scielo.org/id/4w63s/pdf/sadek-
9788579820328-06.pdf >.

MACHADO, Maira Rocha. PASCHOAL, Bruno. Monitorar, investigar, responsabilizar e sancionar:
a multiplicidade institucional em casos de corrupc¢do. Novos Estudos: Dossié corrupcao, Séo Paulo,
v. 35, n. 104, p. 10-37, mar., 2016.

MAIA, Rodolfo Tigre. O principio do “ne bis in idem” e a Constituigdo brasileira de 1988. Boletim
Cientifico da Escola Superior do Ministério Publico da Unido. Brasilia, v. 4, n. 16, pp. 11-75,
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MARTINS, Fernando Medici Guerra. Accountability Horizontal no Sistema Brasileiro - Analise
e Perspectiva. 1. ed. Curitiba: Jurug, 2022. 204 p. ISBN 978652630175-3.

MEDICI GUERRA MARTINS, Fermando. A CGU e o Sistema Brasileiro Accountability
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