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Professor(es): Gianpaolo Poggio Smanio e Humberto Barrionuevo Fabretti 

Carga horária: 48h Créditos 4 Obrigatória 
Optativa 
Eletiva 

Código do Componente Curricular: 
ENST10256 

Ementa: 

Apresenta o instrumental teórico fundamental para o desenvolvimento da linha de pesquisa “A Cidadania 
Modelando o Estado”, com o objetivo de estudar o conceito de cidadania, particularmente em sua 
manifestação por meio das políticas públicas sociais e sua relação com a Democracia e com a atuação do 
Estado, que tem o dever de implementá-las. 

Objetivos 

Compreender os modos pelos quais os entrelaçamentos entre o poder político e sua ordenação jurídica, 
no Estado Social e Democrático de Direito, conformam as políticas públicas, entendidas como programas 
de ação governamental. 

 
Aprofundar o estudo dos fundamentos jurídicos do Estado e do governo, a partir de categorias conceituais 
que realizam a conexão com outros campos do saber que também se ocupam das políticas públicas, tais 
como instituições e processos, noções de referência para o diálogo transdisciplinar com a ciência política, a 
economia e a ciência da gestão pública. 

 
Fornecer o referencial teórico necessário para a compreensão dos novos mecanismos que promovem a 
ampliação da participação popular no processo de tomada de decisões em matéria de políticas públicas. 

Conteúdo Programático 

 
1. A Construção Histórica da Cidadania 
2. Cidadania: Conceituação e posição constitucional 
3. Estado de Bem Estar Social no Séc. XX. 
4. O surgimento do Campo das Políticas Públicas. 
5. Conceituação jurídica de Políticas Públicas 
6. Fundamentos para uma teoria jurídica das Políticas Públicas: o plano macro institucional. 
7. Fundamentos para uma teoria jurídica das Políticas Públicas: o plano micro institucional. 
8. Fundamentos para uma teoria jurídica das Políticas Públicas: o plano meso institucional. 
9. Funções do Estado em relação a políticas públicas: as instituições estatais. 

10. Prática extensionista: evento científico organizado pelos discentes sobre o contéudo programático 
da disciplina. 
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Metodologia 
Leitura e elaboração de relatórios críticos sobre os textos mencionados na bibliografia obrigatória, os quais 
são apresentados no primeiro dia de aula. Relacionar a leitura com cada eixo temático para promoção de 
debates aprofundados propostos para cada encontro semanal; 
Observação da postura e do desempenho dos papéis políticos que serão desempenhados pelos discentes 
ao longo de sua formação acadêmica, com o intuito de colaborar para a formação integral de um 
professor; 
Elaboração de seminários relacionados com os temas abordados nos encontros como mecanismo de 
aplicação prática dos conceitos estudados em sala, os quais deverão ser apresentados em um evento 
científico aberto a sociedade, cuja organização fica a encargo dos discentes que assumem o protagonismo 
estudantil ao efetivamente entregar um produto científico apto a promover um debate de qualidade na 
comunidade acadêmica. 

Critérios de Avaliação 
A nota final a ser atribuída aos alunos será resultado da participação dos alunos nos debates realizados em 
sala de aula, apresentação de seminários, leitura e análise crítica de artigos e textos referentes ao 
conteúdo programático, entrega de produto final do evento científico elaborado ao final do curso, e a 
organização e participação em evento. 

 
A nota final a ser atribuída aos alunos(as) será resultado da soma dos seguintes elementos: 
1. Avaliação da Participação em aula – apresentação: avaliação oral, para medir a habilidade de 

defender oralmente um ponto de vista ou a aplicação de um conceito doutrinário 
2. Avaliação da Participação em aula – crítica e aprofundamento dos temas: Avaliação oral, para medir 

a habilidade de defender oralmente um ponto de vista ou a aplicação de um conceito doutrinário 
3. Organização e participação no Evento Científico: Avaliação em grupo, a partir do desempenho de 

papéis específicos, para medir atitudes ou habilidades específicas e avaliação da interação entre os 
alunos. 
Serão organizados 2 eventos pelos alunos de acordo com os eixos temáticos: saúde e educação e 
segurança pública e distribuição de renda. 

Ítens que serão avaliados: 
a) Organização do evento; 
b) Divulgação do evento; 
c) Adesão do público; 
d) Palestras dos alunos: aderência temática, pontualidade, oratória. 

4. Produto final evento científico: Avaliação por relatórios de pesquisa, diante da entrega de um artigo 
com aderência aos eixos, ou anais de evento. 

 
Segundo Regulamento Geral da Pós-Graduação Stricto Sensu, Art. 98, “Será considerado aprovado o aluno 
que obtiver, em cada disciplina obrigatória, optativa e nas atividades programadas o conceito final “A”, “B” 
ou “C”, conforme relação de conceitos a seguir: 
I - A – excelente: corresponde às notas no intervalo entre os graus 9 e 10; 
II - B – bom: corresponde às notas no intervalo entre os graus 8 e 8,9; 

III - C – regular: corresponde às notas no intervalo entre os graus 7 e 7,9; 
IV - R – reprovado: corresponde às notas no intervalo entre os graus 0 e 6,9” 
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Plano de aula semanal 

 
 

Semana 1 

10/03 

 
Aula 1. Apresentação da disciplina 
 
 

Semana 2 

17/03 

Aula 2. A Construção Histórica da Cidadania. 

 
MARSHALL, T. H. III. Cidadania e Classe Social. In.: MARSHALL, T. H. Cidadania, Classe 
Social e Status. Zahar Editores: Rio de Janeiro. 

 
SMANIO, Gianpaolo Poggio. As Dimensões da Cidadania. Revista da ESMP, ano 2, p.13-
23, jan/jun. 2009. 
 
 

Semana 3 

24/03 

Aula 3. A Cidadania no Brasil: avanços e retrocessos 
 

 
CARVALHO, José Murilo. A Cidadania no Brasil: o Longo Caminho. Rio de Janeiro: 
Civilização Brasileira, 2001. 
 
FLEURY, Sônia. Capitalismo, Democracia e Cidadania. Rio de janeiro: Revista Saúde 
Debate, v. 42, n. Especial 3, p. 108-124, novembro 2018 
 
 

Semana 4 

31/03 

 
Aula 4.  Cidadania no ordenamento jurídico brasileiro: conceito, conteúdo e posição 
institucional. 
 

SMANIO, Gianpaolo Poggio. A conceituação da cidadania brasileira e a Constituição 
Federal de 1988. In: Alexandre de Moraes. (Org.). Os 20 Anos da Constituição da 
República Federativa do Brasil. São Paulo: Atlas, 2009, v. 1, p. 333-346. 

 
LOPES, Ana Maria D’Avila. A Cidadania na Constituição Federal Brasileira de 1988: 
Redefinindo a Participação Política. In. LIMA, Francisco Gerson Marques De; 
BONAVIDES, Paulo; BEDE, Fayga Silveira. Constituição e Democracia - estudos em 
homenagem ao Professor J.J. Gomes Canotilho. Ed. Malheiros, 2006. 
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Semana 5 

07/04 

 
Aula 5. O Século XX e os modelos de Estado de Bem Estar Social 
 

ESPING-ANDERSEN, G.. As três economias políticas do welfare state. Lua Nova: Revista 
de Cultura e Política, n. Lua Nova, 1991 (24), p. 85–116, set. 1991. 

 
GRIN, E. J. Regime de Bem-estar Social no Brasil: Três Períodos Históricos, Três 
Diferenças em Relação ao Modelo Europeu Social-democrata. Cadernos Gestão Pública e 
Cidadania, São Paulo, v. 18, n. 63, 2013. DOI: 10.12660/cgpc.v18n63.3994. Disponível 
em: https://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/cgpc/article/view/3994. Acesso em: 27 
fev. 2023 

 

 
 

Semana 6 

14/04 

 
Aula 6. O Surgimento do Campo das Políticas Públicas: história, conceitos e pespectivas.  
 

CAPELLA, Ana Claudia Niedhardt. Perspectivas Teóricas sobre o Processo de Formulação 
de Políticas Públicas. In: HOCHMAN, Gilberto; Arretche, Marta; MARQUES, Eduardo. 
(Orgs.). Políticas Públicas no Brasil. Rio de Janeiro: Fiocruz, 2007, v. , p. 87-122 

 
MARQUES, Eduardo. As Políticas Públicas na Ciência Política. In: MARQUES, Eduardo; 
FARIA, Carlos Aurélio Pimenta. A política pública como campo multidisciplinar. 1ª ed. 
Rio de Janeiro: Editora Fiocruz; Editora Unesp, 2013, p. 23-46. 

 

Semana 7 

28/04 

 
Aula 7. Fundamentos para uma teoria jurídica das políticas públicas: o Plano Macro 
Institucional 
 

BUCCI, Maria Paula Dallari. Fundamentos para uma teoria jurídica das  políticas públicas. 
São Paulo: Saraiva, 2013, p. 45-108. 
 
SMANIO, Gianpaolo Poggio. Legitimidade Jurídica das Políticas Públicas: a Efetivação da 
Cidadania. In SMANIO, Gianpaolo Poggio; BERTOLIN, Patrícia Tuma (Orgs). O Direito e as 
Políticas Públicas no Brasil. 1ª ed. São Paulo: Atlas, 2013, v. 1, p. 3-13. 
 
 

Semana 8 

05/05 

 
Aula 8. Fundamentos para uma teoria jurídica das políticas públicas: o Plano Micro 
Institucional 
 
 

BUCCI, Maria Paula Dallari. O conceito de política pública em direito. In: BUCCI, Maria 
Paula Dallari (Org.). Políticas públicas: reflexões sobre o conceito jurídico. 1ed.são 
paulo: saraiva, 2006, v. 1, p. 1-47. 
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Semana 9 

12/05 

Aula 9. Fundamentos para uma teoria jurídica as políticas públicas: o Plano Meso 
Institucional 

 
BUCCI, Maria Paula Dallari. Fundamentos para uma teoria jurídica das  políticas públicas. 
São Paulo: Saraiva, 2013, p. 45-108. 
 

 

Semana 10 

19/05 

Aula de análise dos Artigos pelos Professores 

Semana 11 

26/05 

WEBNÁRIO 

Semana 12 

02/06 

WEBNÁRIO 
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