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Resumo Executivo

A relagéo entre Brasil e China vem sendo aprofundada por meio de uma série de iniciativas bilaterais que
abrangem diferentes areas de interesse estratégico, como tecnologia, investimentos, saude, infraestrutura e
energia. Nesse contexto, a cooperagdo em mineragao sustentavel integra um conjunto mais amplo de 37 atos
bilaterais firmados entre os dois paises, que contribuem para estreitar a relagdo econdmica e politica entre
Brasil e China. Inserido nesse processo, o Plano de A¢do de Cooperacdo para o Desenvolvimento
Sustentavel da Mineragéo (2025—-2026) amplia a agenda bilateral no setor mineral ao estabelecer iniciativas
voltadas a mineragdo de menor emissdo de carbono, ao desenvolvimento tecnolégico, a atracdo de
investimentos e a exploragéo e processamento de minerais estratégicos. O documento também contempla a
criagdo da Alianca de Investimento em Mineragédo China—Brasil, a realizacdo de seminarios de alto nivel sobre
mineragdo sustentavel e o estabelecimento de didlogos sobre mecanismos de financiamento para a
mineragao verde, incluindo instrumentos como as obrigagdes verdes. Dessa forma, a cooperagdo nao se
limita a exploragao de recursos minerais, mas alcancga diferentes etapas da cadeia produtiva e busca associar

sustentabilidade, inovagéo, financiamento e agregacao de valor aos minerais estratégicos.

A formalizagao desse plano ocorreu em 13 de maio de 2025, durante a visita oficial do presidente Luiz Inacio
Lula da Silva a China, em Pequim, no contexto do fortalecimento das rela¢des diplomaticas e econdmicas
entre os dois paises. Pelo lado brasileiro, 0 documento foi assinado por Alexandre Silveira, ministro de Minas
e Energia, enquanto, pelo lado chinés, a contraparte institucional foi a Comissdo Nacional de
Desenvolvimento e Reforma da Republica Popular da China (NDRC). A assinatura representou um
desdobramento do memorando de entendimento firmado em 2024, consolidando o compromisso bilateral
com o desenvolvimento sustentavel da mineragéo. Além disso, a iniciativa evidencia o interesse de ambos os
paises em ampliar o intercambio de conhecimentos técnicos, promover investimentos e desenvolver solu¢des
para os desafios relacionados a transigdo energética e a descarbonizagdo da atividade mineral. Nesse
sentido, o acordo assume relevancia estratégica ndo apenas por estimular a cooperagao econdmica, mas
também por abrir possibilidades de fortalecimento das capacidades tecnoldgicas brasileiras e de maior

agregacao de valor aos recursos minerais nacionais.

Parceria Brasil-China

A colaboragéo entre Brasil e China na area mineral encontra no Memorando de Entendimento (MdE) uma
forma de aproximar os interesses dos dois paises. Nesse sentido, a cooperagdo abrange a pesquisa, a
exploracéo e a utilizagdo de recursos minerais, além da troca de conhecimentos e tecnologias para tornar
essas atividades mais eficientes, seguras e sustentaveis. Ao mencionar recursos como litio e niquel, o MdE
também se relaciona a importancia dos minerais criticos para a transicdo energética e para as cadeias

industriais que dependem deles.
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Essa aproximacao se reflete nas formas de cooperacgéo previstas no documento. Para o Brasil, a parceria
abre possibilidades de desenvolver a pesquisa e o processamento mineral; para a China, permite participar
de projetos conjuntos em um setor relevante para sua industria. O MdE propde pesquisas conjuntas,
intercAmbio de especialistas e estudantes, treinamento de profissionais e didlogo sobre politicas e
investimentos. Além disso, prevé facilitar investimentos em projetos de pesquisa, mineragéo e processamento
mineral estratégico, criando condi¢gdes para que a colaboragdo alcance diferentes etapas da atividade

mineral.

Por sua vez, os possiveis beneficios da parceria se estendem a reciclagem de materiais, a logistica e a
infraestrutura de apoio a mineragao. A cooperagao também contempla cadeias de valor relacionadas a
baterias, painéis solares, motores elétricos e turbinas edlicas. Essas iniciativas podem ampliar as
oportunidades de atuagéo conjunta e, para o Brasil, favorecer a participacdo em atividades que vao além da
extracao dos recursos. Contudo, o resultado dependera dos projetos efetivamente realizados, ja que o MdE

estabelece possibilidades de cooperagédo, mas nao determina investimentos especificos.

Potencial Chinés

Ao longo das ultimas décadas, a China consolidou uma ampla capacidade de processamento de minerais e
de fabricagdo de produtos que dependem desses recursos. Com isso, passou a ocupar uma posicdo
importante também nas etapas industriais da cadeia produtiva. Segundo a Agéncia Internacional de Energia
(IEA, 2026), em 2024 o pais respondeu por 91% do refino mundial das terras raras utilizadas em imés e por
94% da fabricagao de imas permanentes. Esses dados ajudam a dimensionar sua experiéncia em transformar

minerais em componentes utilizados, por exemplo, em motores elétricos e turbinas edlicas.

Além do processamento, a China reine uma industria que demanda esses materiais em grande escala. De
acordo com a IEA (2026), em 2025 o pais concentrava mais de 80% da produ¢cdo mundial de células de
baterias. Essa ligagao entre o uso industrial dos minerais e a capacidade de processa-los ajuda a explicar o
interesse chinés em pesquisas e projetos relacionados a recursos como litio e niquel. Nesse cenario, o Brasil
tem importancia por seus recursos e por sua produgdo mineral: segundo a Agéncia Nacional de Mineragao
(ANM), a China foi o principal destino das exporta¢des brasileiras de substancias metalicas analisadas pela

agéncia em 2024.

O potencial chinés também se manifesta na reciclagem de baterias, atividade relacionada ao aproveitamento
dos minerais apds seu uso. Segundo a IEA (2026), a China concentra mais de trés quartos da capacidade
mundial de pré-tratamento de baterias e 90% da capacidade de recuperacdo de seus materiais. Essa
experiéncia se conecta a reutilizagdo e a reciclagem previstas no MdE e pode ser relevante para futuros
projetos conjuntos. Assim, a contribuicdo chinesa relne capacidade industrial, demanda por recursos e
conhecimentos que podem apoiar um uso mais eficiente dos materiais, desde que sejam aplicados nas

iniciativas efetivamente desenvolvidas.
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Tabela 1: Participagdo da China nas cadeias de terras raras e de baterias

. Participagao da

Terras raras Refino para imas (2024) 91%
Terras raras Fabricacao de imas permanentes (2024) 94%
Baterias de ions de litio Produgao de células (2025) mais de 80%
Reciclagem de baterias Pré-tratamento mais de 75%
Reciclagem de baterias Recuperagao de materiais 90%

Fonte: elaboragéo propria com base em IEA (2026).

Potencial Brasileiro

O potencial mineral brasileiro resulta tanto da variedade de recursos disponiveis quanto da produgédo que o
pais ja desenvolveu em algumas cadeias. Segundo a ANM, em 2024 o Brasil possuia 14,1 milhdes de
toneladas em reservas declaradas de nidbio e 11,4 milhdes de toneladas de niquel contido em reservas. O
pais também possui reservas de litio concentradas principalmente em Minas Gerais. Esses minerais atendem
a demandas industriais diferentes: o niébio é empregado sobretudo em ligas metalicas, enquanto o litio e o
niquel tém aplicagbes relacionadas, entre outras, a fabricagcao de baterias. A diversidade desses recursos da

ao Brasil condi¢des de participar de mais de uma cadeia produtiva de interesse internacional.

Entretanto, a capacidade brasileira de transformar esses recursos varia conforme o mineral, como mostram
os dados do Sumario Mineral Brasileiro 2025. No caso do nidbio, o pais ja realiza uma etapa industrial
importante: a produgédo de ferronidbio, seu principal produto de exportagdo nessa cadeia. Ja o niquel
apresenta uma base de transformacédo responsavel por 73,6% do valor das exportagbes brasileiras de
produtos desse mineral em 2024. O litio, por sua vez, revela um quadro diferente: no mesmo ano, 94,5% do
valor exportado correspondeu a industria extrativa mineral. Esse contraste mostra que o potencial do Brasil
inclui tanto atividades industriais existentes, que podem ser fortalecidas, quanto etapas de processamento

ainda pouco desenvolvidas.

Essa combinacao de recursos e capacidades produtivas ajuda a explicar a importancia do Brasil para a China.
De acordo com a ANM, em 2024 o mercado chinés recebeu 97% do valor das exportagdes brasileiras de
produtos de litio e 44,5% das exportagcdes de produtos de niébio. Ha, portanto, uma demanda chinesa ja
presente nessas cadeias. Para o Brasil, o potencial dessa relacdo esta em utilizar sua base mineral e
produtiva para ampliar projetos de pesquisa, produgéo e processamento, de acordo com as necessidades de
cada setor. O aproveitamento desse potencial devera considerar também a eficiéncia, a seguranca e a

protecdo ambiental previstas na cooperagao bilateral.
Mineracao sustentavel e agregacao de valor

A cooperacéo entre Brasil e China ganha maior relevancia quando associada a possibilidade de desenvolver

uma mineragao capaz de combinar expansao produtiva, reducado de impactos ambientais e agregagao de
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valor. Nesse sentido, a mineragao verde nao se limita a redugao das emissdes de carbono nas atividades de
extracdo, mas envolve também a adogéo de tecnologias mais eficientes, o aprimoramento dos processos de
beneficiamento e processamento e o desenvolvimento de praticas voltadas a sustentabilidade ao longo da
cadeia mineral. O Plano de Ag¢ao Brasil-China para o Desenvolvimento Sustentavel da Mineragao incorpora
essa perspectiva ao prever iniciativas relacionadas a inovagao, a sustentabilidade e a agregacao de valor nas
cadeias de minerais estratégicos.

Para o Brasil, esse processo representa uma oportunidade de superar uma participagdo predominantemente
concentrada nas etapas iniciais das cadeias minerais. A combinag&o entre os recursos minerais brasileiros e
a capacidade chinesa de processamento e desenvolvimento industrial pode favorecer a construgao de
projetos conjuntos voltados ndo apenas a extragdo, mas também ao beneficiamento, refino e transformacao
dos minerais em produtos de maior valor agregado. A cooperagao prevista entre os dois paises, portanto,
pode contribuir para aproximar a produgao mineral brasileira de setores estratégicos associados a transigao
energética, como baterias, motores elétricos, painéis solares e turbinas edlicas. Nesse cenario, a mineragao
passa a ser compreendida ndo apenas como atividade de fornecimento de matérias-primas, mas como parte

de uma cadeia industrial e tecnolégica mais ampla.

Entretanto, a transformacdo desse potencial em desenvolvimento dependera da capacidade brasileira de
formular e executar politicas de longo prazo para o setor. Nesse sentido, a Lei n° 15.506/2026, originada do
PL n° 2.780/2024, instituiu a Politica Nacional de Minerais Criticos e Estratégicos (PNMCE), com incentivos
fiscais ao beneficiamento e a transformagdo mineral no pais, e criou o Conselho Nacional para
Industrializagdo de Minerais Criticos e Estratégicos (CIMCE), responsavel por habilitar projetos prioritarios e
acompanhar mudancgas de controle societario de ativos minerais. Investimentos em pesquisa, infraestrutura,
formacdo de mao de obra especializada, inovagéo tecnoldgica e capacidade de processamento seréao
fundamentais para ampliar a participagao nacional nas etapas de maior valor da cadeia. Da mesma forma,
uma gestao adequada dos recursos minerais e de seus impactos ambientais podera fortalecer a posi¢cao do
Brasil em um mercado internacional cada vez mais associado a transicdo energética e a demanda por
minerais estratégicos. Caso consiga articular esses elementos de forma consistente, o Brasil possui
condig¢des para ampliar significativamente sua relevancia internacional e, no longo prazo, consolidar-se como

uma poténcia mundial no setor de mineragao sustentavel.
Analise e perspectivas

A andlise da cooperagéao Brasil-China no setor de mineragéo indica que o acordo apresenta potencial para
ultrapassar uma relagao baseada exclusivamente no comércio de recursos minerais e contribuir para o
desenvolvimento de novas capacidades produtivas e tecnoldgicas no Brasil. A combinagdo entre a
disponibilidade de recursos minerais brasileiros e a experiéncia chinesa em processamento, tecnologia e
producéo industrial pode favorecer a formacado de cadeias de maior valor agregado, além de estimular
inovagdo, investimentos e praticas de mineragcdo de menor impacto ambiental. Se bem conduzida, essa

cooperagao também pode ampliar a relevancia brasileira nas discussdes internacionais relacionadas a
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transicdo energética e a seguranga do abastecimento de minerais estratégicos, fortalecendo a capacidade

do pais de participar das negociag¢des que definirdo os rumos dessas cadeias produtivas.

Entretanto, os resultados da parceria ndo decorrerdao automaticamente das oportunidades previstas. A
amplitude do acordo coloca sob alcance da cooperacgao chinesa diferentes areas da mineragao brasileira, o
que evidencia uma assimetria relevante entre os ativos envolvidos: enquanto o Brasil oferece acesso a uma
ampla base de recursos minerais e possibilidades de novos projetos, a China dispde de capacidades
industriais e tecnoldgicas consolidadas para processar esses recursos e inseri-los em cadeias produtivas
globais. Nesse sentido, cabe ao Brasil estabelecer uma estratégia capaz de aproveitar de maneira criteriosa
aquilo que a cooperagao pode oferecer, priorizando transferéncia de tecnologia, desenvolvimento de
capacidades nacionais, agregacao de valor e investimentos que fortalegam as etapas mais avangadas das

cadeias produtivas.

Caso essa oportunidade seja conduzida sem uma estratégia de longo prazo, existe o risco de que a
cooperacao se concentre novamente na extragdo e exportagdo de recursos, sem produzir transformacgdes
proporcionais na estrutura produtiva brasileira. Nesse cenario, o pais poderia reproduzir uma dindmica de
dependéncia baseada no fornecimento de matérias-primas, aproximando-se de uma logica de
neoextrativismo, na qual a expansdao da atividade mineral ndo necessariamente se converte em
desenvolvimento tecnolégico e industrial doméstico. O desafio brasileiro, portanto, ndo consiste apenas em
atrair investimentos ou ampliar sua producdo mineral, mas em definir quais beneficios econémicos,

tecnoldgicos e ambientais pretende obter a partir deles.

Assim, o potencial da parceria deve ser compreendido a partir da capacidade brasileira de transformar seus
recursos naturais em instrumentos de desenvolvimento. O Brasil pode se tornar uma poténcia mundial em
mineragdo verde, porém isso dependera de transformar sua vantagem geoldgica em capacidade industrial,
tecnoldgica e institucional. A efetividade dessa transformagédo determinara se a aproximagao com a China
representara apenas uma ampliagdo da exploragdo dos recursos minerais brasileiros ou uma oportunidade
de insergao mais sofisticada do pais nas cadeias globais de valor. A perspectiva, portanto, é promissora, mas
seu resultado dependera sobretudo das escolhas realizadas pelo Brasil na condugdo da parceria e na

formulagao de suas politicas para o setor.
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Grafico 1: Participagédo da China no total mundial
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94%
permanentes (2024)

Producao de células mais de 80%
de baterias (2025)
Capacidade de pré-tratamento mais de 75%

de baterias para reciclagem

Capacidade de recuperacao 920%
de materiais de baterias
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Fonte: elaboragao prépria com base em IEA (2026).
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Infografico

Brasil-China: cooperagao para uma mineracgao sustentavel

O MEMORANDO EM NUMEROS

20.11.2024

Assinatura do MdE em Brasilia

3 anos

Vigéncia, com renovagdes por
igual periodo, salvo aviso

8 formas

Modalidades de cooperagéo
(art. 3°)

11 areas

Dominios prioritarios de
cooperagao (art. 2°)

Os artigos 2° e 3° enumeram 11 areas e 8 formas de cooperagao e permitem outras iniciativas acordadas entre os participantes.

AREAS DE COOPERAGAO PREVISTAS NO MEMORANDO
Pesquisa e avaliagdao mineral

Formacgao e intercambio técnico

POR QUE UMA ABORDAGEM BRASIL-CHINA?

Contexto

A demanda por minerais para a transicdo energética aproxima a
base mineral brasileira da capacidade chinesa de processamento
e producgdo industrial. O MdE abre espago para pesquisa,
tecnologia e investimentos em mineragdo sustentavel. A
oportunidade brasileira € ampliar sua participacéo nas etapas de
maior valor, sem reforcar a dependéncia da exportacdo de
matérias-primas.

DOIS POTENCIAIS QUE SE COMPLEMENTAM

Brasil

Recursos minerais diversificados

« Segunda maior reserva de terras raras e lideranga nas
reservas de niobio.

« Base produtiva em diferentes minerais, mas graus distintos de
processamento.

« Potencial para fortalecer pesquisa, refino e transformagéo com
protecao ambiental.

POLITICA BRASILEIRA — LINHA DO TEMPO

Tecnologia e mineragao verde

Cadeias de tecnologias limpas

Reutilizagao e reciclagem

Investimentos, logistica e
infraestrutura

Trés motivos que explicam o acordo

1. Complementaridade: recursos brasileiros e capacidade
industrial chinesa.

2. Agregacao de valor: desenvolver pesquisa, processamento e
capacidades nacionais.

3. Sustentabilidade: promover eficiéncia, reciclagem e
tecnologias de menor impacto.

China

Processamento e escala industrial

* 91% do refino mundial de terras raras para imas, em 2024.
¢ 94% da producéo de imas permanentes sinterizados, no
mesmo ano.

« Capacidade tecnolégica e demanda industrial que podem
sustentar projetos conjuntos.

O MdE e a politica nacional sdo instrumentos distintos; a cronologia retine os dois processos.

20 nov. 2024 6 maio 2026 28ago.2026 [ 2set.2026 | 4 set. 2026 16 set. 2026

MdE Brasil-China
assinado em
Brasilia.

Camara aprova o
PL 2.780/2024.

Projeto entra na
pauta do Senado.

CONCLUSOES

Oportunidade brasileira
Converter recursos minerais em

producao de maior valor e conhecimento
tecnoldgico.
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Condigao para avangar
Vincular os projetos a capacitagéo

nacional, ao processamento local e a
protecao ambiental.
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Senado aprova Texto Sangao: Lei
em votacao encaminhado a 15.506 institui a
simbdlica. sangao PNMCE.
presidencial.

Risco a evitar
Expandir a extracdo sem desenvolver a

industria pode reproduzir dependéncia e
neoextrativismo.
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