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1.- O Impacto. Nota Introdutéria. O ano de 2007 revelou um

verdadeiro fendbmeno no que toca a emergéncia do Judiciario como

poder de controle, um contra-poder, se nos socorrermos da

terminologia utilizada por E. Zoller (La justice comme contre-
pouvoir) e Michel Tropper (Fonction Juridictionnelle ou pouvoir
judiciaire e La fonction de juger est-ele um pouvoir?). Uma
efetiva revolucdo. Um momento revolucionario de emancipag¢ao do

Judiciario que, tomando posi¢cdo em cenario politico, assume a funcao

da_elaboracao legislativa, produzindo normacgdo por intermédio de

suas decisdes; assumindo, enfim, a tarefa que, na velha licdo de

Montesquieu, era reservada ao Legislativo: /a faculté de statuer.

Reflexo direto desta turbuléncia fenomenoldgica, que atingiu de modo
peculiar o partido politico brasileiro, buscando impedir a infidelidade
partidaria, ou seja o conhecido e perverso movimento do “crossing the
floor”, inaugurou-se o ano judiciario de 2008 com um estoque de
6.296 acdes de perda de mandato contra politicos, envolvendo
basicamente vereadores (em razao da aproximagao das eleicoes
municipais/2008), que trocaram de partido’. Em S&o Paulo, junto ao

1 O levantamento incide sobre 22 Estados brasileiros e o Distrito Federal. O TRE do D.F. nio registrou
qualquer pedido de perda do mandato. Em tramitagdo junto ao TSE havia 17 processos. Destes, um foi
extinto e referia-se ao caso do Senador Edson Lobdo (MA) que trocou o DEM pelo PMDB e deixou como
suplente o filho. 1.080 é o numero de ag¢des em curso no Parana, o Estado com maior demanda. Em
dezembro de 2007 foi proferida a primeira decisio de perda de mandato, em Rond6nia, cassando-se 0
mandato do vereador do PV, Buritis Lourival Pereira de Oliveira e em 8 de janeiro do corrente ano de 2008,
no Para, 0 TRE proferiu a segunda decisio de perda de mandato em relagdo a Camara Municipal de Santa



TRE, ha 107 pedidos de perda do mandato parlamentar iniciados pela
Procuradoria Regional Eleitoral (Ministério Publico federal) e outros
344 formulados pelas proprias agremiagoes.

Mais que isto, derivando desta postura do Tribunal Superior
Eleitoral, o cenario desvendou uma efervescente producéo legislativa
buscando sancionar a atitude de infidelidade do parlamentar que
abandona a legenda pela qual concorreu para a conquista da vaga.
Em verdade 43 (quarenta e trés) sao as proposigdoes, em Curso,
tendo por objetivo disciplinar o problema da infidelidade partidaria.
Destas, ja em 2007, iniciaram a tramitacdo 3 (trés) projetos de
Emenda Constitucional® e 6 (seis) projetos de lei, quer de natureza
complementar, quer ordinaria, todos visando inviabilizar, por via de
diferentes mecanismos, o ato de infidelidade® - o cross the floor.

Em verdade, constata-se, em cenario doméstico, uma peculiar
tendéncia a acdo denominada crossing the floor por parte dos
parlamentares. Estes vao caminhando de partido em partido, uma
verdadeira peregrinacdo entre as diversas agremiac¢des, movimento
gue tem por simbolo Jodo Caldas ao trocar 8 vezes de partido. Este
turismo interpartidario de parlamentares ndo se apresenta como
privilégio do atual periodo democratico. Ao invés, assume contornos
cronicos, integrando, quase que, a natureza da politica partidaria
praticada entre nés e que gira, predominantemente, ao redor da
figura do candidato e ndo da agremiagio politica® que Ihe sustenta
a candidatura.

Izabel do Para, entendendo que o Vereador Jodo Maria Alves da Silva desfiliou-se do PSL sem justo motivo.
(Fonte: Folha on Line, ed. de 08/01/2008, 20h16.) Dois dias depois, 10/01/08, ainda 0 TRE do Para decretou
a perda do mandato de vereador do Adenor Ferreira da Silva de Marapanim. (ver matéria publicada no jornal
Folha de Alphaville, sexta-feira, dia 18 de janeiro de 2008, p. A3.)

2 PEC 00023/2007, de 21 de mar¢o de 2007, autor: Senador Marco Maciel (altera os artigos 17 e 55 da
Constituigdo Federal); PEC 124/2007, autor Wilson Santiago (altera o inciso V do § 3° do art. 14, o art. 16 ¢
ao art. 45 da Constitui¢do Federal); PEC 71/2007, autor Marcio Junqueira (altera os arts. 14, 17, 28, 37, 45,
46, 49, 56 e 82 da Constitui¢cao Federal).

3 Dos projetos de lei apresentados, destaca-se 0 do Deputado Luciano Castro (PLP 35/2007) que, alterando a
Lei Complementar federal n. 64/1990, institui como hipdtese de inelegibilidade o abandono do partido sob
cuja legenda o parlamentar foi eleito, introduzindo a vedagdo a candidatura no art. 1°, alinea “j”: *j) os
membros do Congresso Nacional,das Assembléias Legislativas, da Cdmara Legislativa, das Cdmaras
Municipais, o Presidente e o Vice-Presidente da Republica, o Governador e o Vice-Governador de Estado e
do Distrito Federal,o Prefeito e o Vice-Prefeito, que tenham alterado a sua filiacdo partidaria fora do
periodo de 30(trinta) dias imediatamente anterior ao término do prazo de filiagdo que possibilite a
candidatura, para os 4 (quatro) anos subseqiientes ao término de seus respectivos mandatos;

4 A historia politico-partidaria denota que 80% (oitenta por cento) dos nossos parlamentares ja pertenceram a
alguma outra legenda, diferente daguela que os elegeu na tltima elei¢do. O atual PSDB é composto por
parlamentares oriundos do antigo MDB e do PMDB, sendo este, a seu turno, resultante da reuniao de antigos
militantes do PSD e do PTB anteriores a 1964. O PFL (atual Democrata) e 0 PDS detém vinculos com a
UDN e PDS. A antiga ARENA, do periodo bipartidario compreendido entre 1966-1979, deu origem ao PTB,
PDC, PL e PRN (estes ultimos ja extintos). Por sua vez o PDT resultou da reunido de parlamentares
anteriormente filiados ao PTB, MDB e PMDB. Enfim, o periodo imediatamente subseqiiente ao fim do
modelo bipartidario, ensejou um avango expansionista do quadro de partidos e uma verdadeira explosdo dos
denominados nanicos. Alias, como registrado no nosso Direito Parlamentar e Eleitoral (Barueri, Manole,
2004), desde 1979, marco de retorno ao pluripartidarismo, e ao longo destes 28 anos, o quadro partidario, no



Complexa e dramatica, pois, a questdo atinente a medidas
inibitérias da operagcao da danca das cadeiras; alias, um problema
recorrente. Nas Ultimas legislaturas, a Camara Federal assumiu o
aspecto de um verdadeiro terreno movedigo, com grupos e bancadas
sempre cambiantes:

Brasil, vem timbrado por intensa flutuagdo, resultante, de fato, de um processo de ampliagéo e pulverizagio,
gue ¢ natural ao momento de redemocratizacdo e abertura politica.



Partidos Politicos no Congresso Nacional
Movimentagao das Bancadas
A intensidade do transito interpartidario dos parlamentares

(Legislatura 2003-2006. Eleicao 2006/Posse 2007 )

Partidos 1998 1999 2002(fim 2002 2003 | 2003 | 2005 [2006
(eleicao) | (posse) | legislatura) | (eleicao) | (posse) | (MésO | (Més 10)
8) (eleicao)
PFL/DEM| 105 106 94 84 76 71 61 65
PSDB |99 100 93 70 63 60 54 66
PMDB | g3 84 85 75 70 68 80 89
PPB(PP) | 60 60 54 49 43 47 o4 66
PT|59 59 57 91 91 92 84 83
PTB |31 31 34 26 41 49 46 22
PDT |25 25 16 21 18 14 19 24
PSB| 18 17 16 22 28 29 28 27
PL (PR)| 12 12 23 26 34 35 39 23
PCDOB|7 7 10 12 12 11 9 13
PPS|3 3 11 15 21 18 13 22
PSD 2 - - - - (incorporado
ao PTB)
3 4
PMN 2 2 - 1 2 1 - 3
PSC 2 1 - 1 1 1 6 9
PRONA 1 - 2 2
1 6 6 6
PSL 1 1 5 1 1 - - -
PST 1 - - (incorpor | -
ado ao
1 6 3 PL)

PV 1 1 - 5 6 6 8 13
PSDC | - - - 1 - - - -
PSOL |- - - - - - 6 3

PAN | - - - - - - - 1

PMR (PRB) |- - - - - - 2 1

PTC|- - - - - - - 3

PRTB|- - - - - - - 1

PHS |- - - - - - - 2

Sem part |- - - - - - 2 -

PT do B|- - - - - - - -
Total {513 513 513 513 513 513 513 513




Fonte : www.camara.qov.br

Nao é outra a situacao local. Na Camara dos Vereadores do Municipio de
S&o Paulo, 11 Vereadores mudaram de partido (legislatura 2005-2008)°, o
gue ensejou a seguinte configuragao:

Até | Janei

dez. de| ro de| Abril de| Maio de| Janeiro
Partido 2004 | 2005 2007 2007 | de 2008
PT 18 13 13 13 12
PSDB 8 13 9 12 12
PTB 4 7 4 5 4
PMDB S5 4 4 3 2
PP 3 4 4 2 3
PL (PR) 5 3 4 5 5
PPS 2 2 2 2 2
PDT 2 2 1 1 2
PC doB 2 1 1 - -
PSB 2 1 1
PFL (DEM) 2 2 6
Prona (PR) 1 -- - - -
PRB - - -
PV -- 3 3 3 3
Sem partido 1 -- 3 -- --
Total 55 55 55 55 55
Fonte:
Wwww.camara.sp
.gov.br

® Ademir da Guia — Partido que o Elegeu: PC do B. Atual Partido: PR (antigo PL); Adilson Amadeu -
Partido que o Elegeu: PSB. Atual Partido: PTB; Agnaldo Timéteo - Partido que o Elegeu: PP. Atual Partido:
PR (antigo PL); Atilio Francisco - Partido que o Elegeu: PTB. Atual Partido:PRB; Carlos Apolinario -
Partido que o Elegeu: PDT. Atua Partido: DEM; Eliseu Gabriel - Partido que o Elegeu: PSDB. Atual
Partido: PSB; Lenice Lemos - Partido que o Elegeu: PV. Atua partido: PTB; Mario Dias - Partido que o
Elegeu: PTB. Atual Partido: DEM; Marta Costa - Partido que o Elegeu: PTB. Atual Partido: DEM; Roberto
Tripoli - Partido que o Elegeu: PSDB. Atual Partido: PV; Wadih Mutran - Partido que o Elegeu: PP. Atual
Partido: DEM.


http://www.camara.gov.br
http://www.camara.sp

E, no ambito do Estado de Sao Paulo, a legislatura que se iniciou
em margo de 2007, ja presenciou a troca de partido de, ao menos, 3
(trés) dos deputados eleitos:

Assembléia Legislativa /SP

NOME DO DEPUTADO PARTIDO QUE O

ESTADUAL ELEGEU ATUAL PARTIDO
Roque Barbiere PSDB PTB
Gilmaci Santos Pl (atual PR) PRB
Otoniel Lima PL (atual PR) s/partido

2. - Fidelidade Partidaria. Posicao do Tribunal Superior
Eleitoral. Histérico® - Diante da notdria evolugdo da denominada
danca das cadeiras e a vista da_inércia _do Legislativo que,
inobstante a inflacionaria producdo de projetos e substitutivos a
enfrentar este delicado fenbmeno, ndo logrou qualquer avango em
termos concretos, o Tribunal Superior Eleitoral ofereceu solugao, in
concreto, decretando a possibilidade de perda do mandato eletivo na
hipétese de abandono da legenda que suportou a candidatura.

by

Inovando quanto a tradicional postura que, rigidamente,
mantinha entendimento preordenado a preservar: (a) a autonomia do
partido em matéria de disciplina partidaria, proclamando que este
tema nao poderia ser examinado em sede eleitoral, por versar
guestao interna corporis de partido politico, um ente de direito privado;
(b) o mandato parlamentar, em razao de sua propria natureza: livre;
(c) a_proporcionalidade na composicdo das Mesas Diretoras dos
Legislativos, nas hipéteses de troca de partido, determinando a perda
do cargo, nunca, porém do mandato; (c) a idéia da devolucdo da
cadeira parlamentar ao partido, apenas na hipétese de morte ou
renuncia de parlamentar infiel’, a Superior Corte Eleitoral, em abril de

® O problema dos transfugas em cenério brasileiro e o tratamento da questio no direito comparado, trazendo,
inclusive o trajeto da memoravel decisdo proferida pelo TSE, ¢é examinado em artigo publicado na obra
coletiva O voto nas Américas, Barueri, CEPES/Manole — no prelo.

" Inmeras as decisdes emanadas do TSE e do STF neste sentido, ou seja, o da preservagdo do
mandato parlamentar. De se ver neste sentido:TSE: Res.n. 19.762, de 5.12.96, Rel. Min Francisco
Rezek; Res. N. 14.139, de 7.04.94, rel. Min. Carlos Veloso; Ac. N. 13.114, de 17.11.92, Rel. Min.
Torquato Jardim; Ac. N. 11.075, de 3.4.90, rel. Min. Célio Borja; Res. N. 15.947, de 21.11.89, rel.
Min Vilas Boas; Res. 15.090, de 2.3.89, rel. Min. Francisco Rezek; Res. N. 15.135, de 21.3.89, rel.
Min. Roberto Rosas. Em razédo da jurisprudéncia pacifica, a decisdo denegatéria de medida
liminar, proferida pelo Ministro Celso de Melo, nos autos do MS 26 602 impetrado pelo PSDB junto
ao Supremo Tribunal Federal (ver sobre o tema comentério as fls. )



2007, apreciando consulta formulada pelo PFL (atual Democratas) -
Consulta n. 1 398%° - o TSE concluiu, por 6 votos a 1°
acompanhando o Relator, Ministro César Asfor Rocha, que o vinculo
partidario constitui a identidade politica do candidato, e que, portanto,
‘os partidos politicos e as coligagbes conservam o direito a vaga
obtida pelo sistema eleitoral proporcional, quando houver pedido de
cancelamento de filiagdo ou de transferéncia do candidato eleito por
um partido para outra legenda’.

Neste memoravel julgamento, o Ministro Cezar Peluso, em
erudito e fundamentado voto, observou, ainda, o fato de que a
representacao proporcional importa na “primazia radical dos partidos
politicos sobre a pessoa dos candidatos” e, destarte “desta
caracterizacdo de proporcionalidade brota, como principio, a
pertinéncia das vagas obtidas segundo a logica do sistema, mediante
uso de quocientes eleitoral e partidario, ao partido ou coligacédo, e
néo, a pessoa que sob sua bandeira tenha concorrido e sido eleita”.
Frisou mais: “...Ndo parece, destarte, concebivel que um candidato,
para cuja eleicdo e posse concorreram recursos de seu partido, e
recursos ndo apenas financeiros, sendo também compreendidos no
conceito mesmo de patrimbnio partidario de votos, abandone o0s
quadros do partido apds a reparticdo das vagas conforme a ordem
nominal de votacdo’. E, inserindo a questao no espectro internacional,
ressaltou: “... a experiéncia internacional revela que “és cierto que em
el presente no cabe desconocer la funcion mediadora articuladora,
que cumplen los partidos em la representacion politica. Esa
importante funcion incluso Iés esta reconocida de manera expresa em
casi todas las constituciones latinoamericanas (Argentina, art. 38;
Bolivia, arts. 222-224; Brasil, art. 17)”. Mais ainda, classifica-se o
Brasil como um dos “ordenamientos que atribuyen a los partidos el
monopdlio de la presentacion de candidatos...)Brasil (donde, ademas,
se exige la afiliacion partidaria para ser titular del derecho de sufragio

8 Referida Consulta foi formulada com base no art. 23, X1 do Codigo Eleitoral (Lei n. 4737/65), assinalando:
“Considerando o teor do art. 108 da Lei n° 4737 (Codigo Eleitoral), que estabelece que a elei¢do dos
candidatos a cargos proporcionais é resultado do quociente eleitoral apurado entre os diversos partidos e
coligagdes envolvidos no certame democratico. Considerando que é condi¢do constitucional de elegibilidade
a filiagdo partidaria, posta para indicar ao eleitor o vinculo politico e ideoldgico dos candidatos.
Considerando ginda que, também o cadlculo das médias, é decorrente do resultado dos votos validos
atribuidos aos partidos e coligagoes. INDAGA-SE Os partidos e coligagoes tém o direito de preservar a
vaga obtida pelo sistema eleitoral proporcional quando houver pedido de cancelamento de filiagcdo ou de
transferéncia do candidato eleito por um partido para outra legenda?”

? O tinico voto divergente foi proferido pelo Ministro Marcelo Ribeiro, registrando sua convicgio no sentido
de que n3o ha na Constitui¢do e nem na ordem legal infraconstitucional qualquer norma a estabel ecer a perda
do mandato em relagdo ao parlamentar que muda de partido, cancelando a filiagao originaria a sigla que o
elegeu. A decisdo, alias, fundamentou-se nos precedentes do Supremo Tribunal Federal (Mandados de
Seguranca 2927 e 23405), pelos quai s restava assente a inexisténcia, no nosso Texto constitucional, de regra
prevendo a perda do mandato parlamentar em razio de mudanga de partido. E mais, assinalou a inexisténcia
no elenco exaustivo do art. 55 da Constituiciio de previsio de perda do mandato tendo por causa esta
especifica ocorréncia, qual seja a troca de partido.




pasivo, art. 14 de la Constitucion y art. 2 del Cédigo Electoral), ao lado
da Argentina, Costa Rica, Equador, El Salvador, Guatemala, México,
Nicaragua, Panama e Paraguai.”

Evidente que o quadro decorrente desta peculiar decisdo da
nossa Superior Corte Eleitoral (Resolugdo n° 22.526) provocou
intensa atividade dos partidos, buscando a devolugdo dos
assentos mantidos pelos infiéis. Na Cémara Federal, no pouco
tempo da legislatura 2007-2010, ja havia registro de numero
significativo de mudancas:

Legislatura 2007-2010 / Partidos e respectivas perdas em
abril de 2007.
Camara Federal

Partido Camara Federal

PPS 8 cadeiras

PSDB 7 cadeiras
DEM/ 9 cadeiras
PDT/

E mais que isto, junto aos Municipios, deflagrou-se também um
verdadeiro jogo de roleta russa: os partidos, com fundamento no
pronunciamento do TSE, solicitando as Mesas Diretoras das
Camaras Municipais o retorno das vagas dos infiéis e o Poder
Judiciario — de primeira instancia — devolvendo os mandatos aos
detentores originais, ignorando o resultado da ja referida Consulta
n. 1 398. llustrativo € o caso do Parana, onde vereador abandonou o
PMDB para integrar os quadros do PP. O Presidente da Camara
decretou a perda do mandato; a medida, porém, foi obstada por
decisdo liminar judicial e a cadeira parlamentar foi retomada pelo seu
detentor originario. (O Estado de Sao Paulo, 21.04.2007, p A 15.).
Nesta mesma esteira, decisao proferida pelo Poder Judiciario do Rio
Grande do Sul, reconduzindo a Cémara Municipal da cidade de
Triunfo quatro vereadores que, no curso do mandato, passaram do
PDT para o PSDB e, foram destituidos de suas respectivas cadeiras
pela Mesa Diretora, como sanc¢éo a infidelidade praticada. (O Estado
de Sao Paulo, 28.04.2007, p A 09.). Idéntica polémica envolve a
figura de vereador do Municipio de Barueri que, eleito por um partido
(PTB), passou em seguida para outro, o PSC, encontrando-se, na
data da decisdo da Corte Eleitoral, sem partido, de forma
independente — postura que, de seu lado, ndo tem sido obstruida
pelos parlamentos e pelo Poder Judiciario.



Este clima impulsionou a impetragao, por parte do PSDB,
DEM e PPS, de mandados de seguranga junto ao Supremo
Tribunal Federal®™, rogando estas agremiacdes pela interferéncia do
Judiciario para ordenar a devolucdo das cadeiras parlamentares
perdidas pela conhecida manobra dos transfugas. Ao negar a liminar,
no mandado de segurang¢a ajuizado pelo PSDB, o Ministro Celso
de Mello, Relator, acabou introduzindo mais nebulosidade ao
cenario. Afirmou: “E inquestionavel o relevo juridico-constitucional de
que se reveste a questdo suscitada no presente mandado de
seguranca... . Ndo obstante todas essas consideragdées que venho de
expor... hdo posso, contudo, deixar de ter presentes, ao menos neste
Jjuizo de sumaria cognigdo, as decisbes emanadas do Plenario do
Supremo Tribunal Federal (MS 20.916/DF, Rel. p/ o acérddo Min.
SEPULVEDA PERTENCE), no sentido da ‘inaplicabilidade do
principio da fidelidade partidario aos parlamentares empossados (...)’
(RTJ 153/808-809, Rel. Min. MOREIRA ALVES). Sendo assim em
face das razbes expostas, e sem prejuizo do reexame da
controvérsia.... indefiro o pedido de medida cautelar formulado pelo
PSDB.” (9/08/2007). — grifo nosso-

Conquanto, num primeiro momento, em tempo de mera medida
liminar, ndo tenham aqueles writs logrado éxito, a decisao final
ocasionou um verdadeiro choque, consagrando a idéia de que o
parlamentar mantém com o partido, sob cuja legenda foi eleito,
um forte vinculo que, rompido, contamina diretamente o mandato
politico, desconstituindo-o. Criou-se a figura da desfiliacao
partidaria como causa da perda do mandado parlamentar
conquistado nas urnas.

E, mais, decorréncia direta deste posicionamento da Suprema
Corte, o TSE baixou a Resolugao n. 26. 610, de 25 de outubro de
2007, disciplinando o pocessamento da perda de mandato por
desfiliacao, tanto para os postos proporcionais como, ainda para 0s
majoritarios™.

Agitou-se o quadro partidario. E, repentinamente, a Justica
Eleitoral sofreu a_ avalanche de pedidos de retorno dos assentos
parlamentares por parte das agremiagées abandonadas.

1% Trata-se dos Mandados de Seguranga de n° 26 602, 26.603 ¢ 26.604.

! As decisdes do Supremo Tribunal Federal e do Tribunal Superior Eleitoral fixaram as datas limites para a
tolerincia troca de partidos por detentores de mandatos eletivos: 27 de margo-2007/elei¢oes
proporcionais e 16 de outubro-2007/ eleigdes majoritarias. Isto implica em que a partir destas datas ndo mais
sera autorizada a mudanga de partido, sem justificativa aceita pela Justica Eleitoral ou pelo Partido, no curso
do mandato parlamentar ou executivo.




Isto, a partir da posicdo autorizativa do Supremo Tribunal
Federal (ver nota n. 10) que consagrou e consolidou a fungao
normativa da Justi¢a Eleitoral. Encorajada e respaldada pela nossa
Corte Suprema, essa editou a_norma_disciplinadora do vinculo
partido/candidatura que, nos novos termos, expande-se para
além do periodo eleitoral, atingindo o préprio mandato politico.

3.- A expansao da funcao normativa da Justica Eleitoral.
Conguanto o estabelecimento de uma disciplina propria para o
fendbmeno da fidelidade partidaria tenha produzido maior
ressonancia, até em termos praticos por ter ocasionado uma invasao
de novos processos nas prateleiras do Judiciario, na realidade o
tratamento de temas de perfil eleitoral, por intermédio de
regulamentacido elaborada pela Justica Eleitoral, ndo se apresenta
medida inovadora.

Situagao dificil, até anacrbénica, que vem se repetindo com
inquietante freqiiéncia®. Primeiro, em 2002, entendeu o Superior
Tribunal Eleitoral ser detentor da competéncia de, por mera
Resolucdo (um regulamento)™, limitar, em relacdo aos partidos
politicos, a liberdade e as possibilidades de oferecimento das
candidaturas, introduzindo a figura que passou a ser conhecida como
da “verticalizacdo”.'* Reconhecendo o ato como extremamente
draconiano, a propria Corte acabou por |lhe reduzir os efeitos, por
intermédio de outras duas Resolucdes: as de ns. 21.045 e 21.046,
ambas de 26 de marco de 2002. Quatro anos mais tarde, em 2006,
novamente um ano a servir de palco a consulta eleitoral geral
(eleicbes para presidente, governadores, deputados estaduais,
deputados federais e um ter¢co de senadores), emerge vitoriosa
uma proposta de Emenda Constitucional (PEC 548/02) a assegurar a
autonomia partidaria na formulagdo das coligacbes para a
apresentacao das candidaturas e esta, embora nao altere na sua
substancia o texto constitucional (art. 17, §1°), encarregando-se tao
s6 de explicita-lo, apds aprovada e marcada data para promulgacao,
simplesmente ndo é editada transcorridos mais de 15 dias. E o
suspense introduzido em cena eleitoral™.

12 Ver neste sentido nosso Legislacdo Eleitoral e Hermenéutica Politica X Seguranca Juridica. Barueri,
CEPES/Manole, 2006.

13 Vgja-se a respeito nosso trabalho Coligagdes Partidarias. Verticalizar ou Nao Verticalizar, onde se coloca o
problema da introdugio de regras incidentes sobre a candidatura por via de mero regulamento e nio lei. Isto
diante do principio da estrita legalidade que domina todo o campo a envolver matéria eleitoral e partidaria.

14 Resolugdo n. 20.993, de 26 de fevereiro de 2002, do STE.

15 A PEC referida acabou sendo publicada, passando a se consubstanciar na E.C. n. n. 52/2006. O disposto no
§ 1°, do artigo 17, da Constitui¢ao Federal, com a redagdo dada pela assinalada E.C. n. n. 52/2006, nio se
aplicou as elei¢des de 2006, por entender o TSE que violaria 0 prazo de caréncia de um ano, previsto no
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Ano de eleicobes municipais. 2004. Decide novamente o

Tribunal Superior Eleitoral invadir o processo das eleigoes,
inovando no campo das candidaturas. Nao o fez diretamente.
Recolhendo decisdao adotada pelo Supremo Tribunal Federal,
num caso especifico do pequeno municipio de Mira Estrela, a
Corte Eleitoral editou a Resolugao n. 21.702, de 2 de abril de
2004, cuja ementa ja avisa: ‘Instrugbes sobre o numero de
vereadores a eleger segundo a populacdo de cada municipio”. O
documento produzido — por mais desta vez, um mero regulamento

— estabelece para cada municipio 0 numero maximo de vereadores e,

consequentemente, o de candidatos, ou seja, de opgoes a serem
apresentadas ao eleitor de cada um dos municipios envolvidos
no pleito de outubro de 2004. Na verdade, reduz os dois (humero
de candidatos e numero de opg¢bes do cidad&o-eleitor ) e denota,
destarte, flagrante desprezo em relagao a autonomia do municipio™®
para a fixagao do numero dos respectivos edis, observada a
norma constitucional, e no tocante ao prazo de caréncia - de um
ano - fixado pelo art. 16, da Constituicdao, para alteragcées no
processo eleitoral, preceito que, taxativamente, determina: “A lei

que _alterar o _processo eleitoral entrara em vigor na data de sua

publicacédo, ndo se aplicando a eleicdo que ocorra até um ano da data

de sua vigéncia’. (grifos nossos)

Na oportunidade da edicdao do referido ato (Resolugdo n.
21.702, de 2 de abril de 2004), a justificativa oferecida como de

maior ressonancia consubstanciava-se no excessivo 6nus que o

preceito imediatamente anterior, o art. 16 do Estatuto Fundamental. Acabou sendo reaplicada aregrada
verticalizagdo no campo das candidaturas.

18 A regra pertinente ao estabelecimento do niimero de eleitores esta presente na Constitui¢io Federal, no
capitulo destinado aos municipios — como membros integrantes da federacdo e, portanto, gozando de
autonomia — isto é, Capitulo IV, do Titulo III. O art. 29, TV ¢ claro no tocante a formula constitucional,
restando a cargo da Lei Organica de cada um destes entes, o ato da fixagdo.
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numero de vereadores representava para as finangcas do
municipio. Reclamava-se o atendimento do disposto no mesmo
art. 29, inciso VIl da Constituicao Federal (“o total da despesa com
a remuneracao dos Vereadores nao podera ultrapassar o montante de
cinco por cento da receita do Municipio”). A economia nao se
concretizou. O que deixou de ser pago a titulo de remuneragao a
vereador, em razao da cirurgia redutora efetuada pela ja aludida
Resolugdo, acabou sendo gasto em reformas de gabinetes,
investimento em canais de TV e aumento dos subsidios dos
proprios e remanescentes vereadores'’. Porém, vulnerado restou o
principio da autonomia municipal. Vulnerado restou o principio
constitucional que exige um ano de caréncia para as alteragdes do
processo eleitoral e os partidos tiveram que, em plena operagao
eleitoral para a escolha de prefeitos e vereadores, ou seja, 6
meses antes do pleito, rever e diminuir o numero de candidaturas
que iriam apresentar ao corpo de eleitores. E vulnerado
remanesceu o principio da segurancga juridica, a exigéncia de, sob a
ampla e confortavel garantia em que se traduz a receita
consagrada na nossa Constituicao - a do ESTADO
DEMOCRATICO DO DIREITO, deter o cidaddo e os setores da
sociedade organizada prévio conhecimento da lei e do

tratamento ao qual sera subordinado na sua aplicagao.

Final de 2005, antevéspera de mais uma grande e complexa

consulta eletiva e eis que o Tribunal Superior Eleitoral, ressurge
com suas expansivas e plasticas interpretacoes da lei e,
atendendo a postulagcao do Ministério Publico, nos autos da

Peticdao n. 1499 — Classe 182 — Distrito Federal, Brasilia, baixa

Y \er noticias sobre o resultado da reduciio do numero de vereadores, a exemplo da estampada pelo jornal
Folha de Sdo Paulo, edi¢do de 31.01.06, sob o titulo “Redugdo de vereadores ndo diminui gastos de
Camaras”.
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nova e instigante resolugao, que “dispée sobre as regras de
adequacdo de institutos ou fundagées de pesquisa e de
doutrinacao e educagao politica de partidos politicos as normas
estabelecidas no Codigo Civil de 2002”.

Ao editar aludida Resolugao de n. 22.121/2005 (de 1° de

dezembro de 2005), obriga os institutos de educacéo politica mantidos

pelas agremiacoes partidarias a se transformar em fundacoes, sob o

simples argumento de que, estes vém contemplados com
recursos do Fundo Partidario e, tdo s6 em se apresentando com
a natureza de fundag¢do o Ministério Publico teria competéncia
investigatoria sobre suas atividades.

Extremamente louvavel a preocupacao da Justica Eleitoral.
No entanto, se por lei é assegurado aos partidos instalar e
manter estes centros de pesquisa, doutrinagao e educacgao
politica (art. 44, IV — Lei n. 9.096, de 19 de setembro de 1995),
somente por lei é que poderia ser fixada a obrigatoriedade de
transformar tais organismos em fundagdes. Até porque esta
exigéncia nao deriva do novo Cédigo Civil. Este abre um leque de
opcoes, prevendo a criagao quer de associagoées quer de

fundagoes, nao oferecendo exclusividade a este ultimo modelo™.

E, em 2006, ano eleitoral, albergando diferentes pleitos

(eleicoes gerais), decide o TSE (RO n. 748 — PA) fixar o prazo de 5
(cinco) dias para o ajuizamento de representagdo por
descumprimento das normas do art. 73 (condutas vedadas) da
Lei n. 9 504/97 (lei eleitoral), prazo ndo previsto no citado texto™.
Questiona-se, enfim, diante do cédnone da legalidade, a

impor mais, uma determinada qualidade a lei e a presengca da

18 VVer artigos 62-69 do Codigo Civil.
9 Ver Acordio proferido nos Embargos de Declaragio no Recurso Ordinério n. 748-Classe 27* Para (Belém),
publicado no DJ em 07.04.20086, fls. 165.
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confianga legitima, se ¢é viavel disciplinar, por via de
regulamento, campos reservados a lei, invadindo de forma
manifesta dominios de autonomia que a prépria Constituicao

rotulou de reservados.

4. - A Forca normativa da Justica Eleitoral e a Reforma
Politica. Mito ou realidade. O correto seria advertir para 0 processo
de inser¢ao na mitologia politico-partidaria brasileira — se a uma
mitologia pudermos nos referir — essas questdes pertinentes a
revisao dos mecanismos eleitorais.

A reforma politica transformou-se, de fato, num longo sonho das
noites de verao e de inverno, também. Inaugurada sua trajetoria na
legislatura 1995-1999, a reeleicdo, e tdo sO6 a reeleicdo alcancou
sucesso, sagrando-se vitoriosa com a promulgacdo da Emenda
Constitucional n. 16, de 4 de julho de 1997, o que viabilizou a
reconducao ao posto presidencial de Fernando Henrique Cardoso e
Luiz Ignacio Lula da Silva para mais um mandato de quatro anos.

Convém registrar, a titulo de elemento histérico, o fato de que a
proposta reformulatéria foi iniciada com projeto apresentado pelo
Senador Sérgio Machado, junto a Camara Alta, e pelo Deputado Joao
Almeida na Camara dos Deputados. Originariamente, a par da
reelei¢do, integravam o elenco de medidas de reorientago eleitoral®;
a introducgdo do voto distrital misto, o robustecimento da fidelidade
partidaria, mediante a previsdo de um periodo minimo de
permanéncia nos quadros partidarios, o fim do sistema de
coligacao, limites quanto as pesquisas eleitorais (vedacdo nos 15
(quinze) dias anteriores ao pleito, a previsdao da polémica clausula
de barreira de 5% (cinco por cento), a manutengao de um 2° turno
apenas para as eleicoes presidenciais, o financiamento publico
das campanhas, o voto facultativo e a exclusao do direito de
resposta, sendo que por intermédio desta ultima propositura buscava-
se impedir a ingeréncia do judiciario local nas consultas municipais.

Em dezembro de 2003, foi submetido a apreciacdo da Camara
dos Deputados o projeto de lei n° 2 679/2003, mais conhecido
pelo nome do Relator, Deputado Ronaldo Caiado, documento que

% Variados e numerosos os projetos de emenda constitucional a propor remodelagio do quadro normativo
que disciplina o espectro politico, eleitoral e partidario. A titulo ilustrativo, vale lembrar: PEC’s n°. 41/96,
50/96, 137/95, 90/95, 60/95, 51/95, 42/95, 85/95, 166/95, 283/95, sendo que as de n° 41 e 166, buscavam
pendizar a infidelidade ao partido com a sangdo da inelegibilidade, a exemplo da proposta de lei
complementar, apresentada no corrente ano de 2007, pelo Deputado Luciano Castro, que inclui a mudanga de
partido depois de eleito, como impedimento a candidatura no préximo pleito eletivo. Ver PL 35/2007 que,
por interveniéncia do Relator, passou a tramitar como PL 35-B/2007.
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espelhava proposta advinda da Comissdo Especial de Reforma
Politica, aprovada neste colegiado por 26 votos favoraveis contra 11.
Daguela data e até os dias de hoje, no entanto, ingressou este projeto
num periodo de continua e pacifica hibernagdo. Isto no pdlo do
Legislativo.

A partir deste documento de relatoria e sistematizagao, contudo,
novas figuras se alojaram no quadro da Reforma Politica e este
passou a oferecer a seguinte configuragao:

O bloco das “Reformas Politico-Partidarias”
Relator Dep. Ronaldo Caiado
dezembro/2003

sistema eleitoral
Lista fechada
voto de legenda
Fidelidade partidaria
(periodo minimo de
permanéncia no partido)*
Fim das coligacoes
proporcionais
(reduz o n° de partidos)
Federalizacao partidaria
Clausula de bloqueio
2% dos votos em 9 Estados ou
5% dos votos nacionais.
Migracao de Prefeitos (PL/RC)
(A impossibilidade de
concorrerem no pleito
subsegqiiente em outro
municipio)
Financiamento publico.
Voto facultativo
Namero maximo e minimo de
vereadores
*Pec do Senado(12 anos) e Pec
da Camara Federal, ante a
decisao de corte (cotas) do TSE
(Res. 21. 702, de 2 de abril, de
2004).

Nota: em vermelho, as medidas propostas no ambito da Reforma
Politica e que encontram-se superadas por decisao da Corte
Eleitoral.

E, dentre as medidas constantes deste pretensioso catalogo

de propostas de remodelacao do cenario eleitoral e partidario,
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algumas foram implementadas a margem de qualquer reorientagao
constitucional, mediante acao pontual da Justica Eleitoral.

(A) Em 2 de abril de 2004, em plena evolugao do processo
eleitoral daquele ano, o Tribunal Superior Eleitoral baixou a
Resolugdao n° 21.702 estabelecendo para cada um dos nossos

municipios 0_numero maximo de vereadores. Em principio, poder-

se-ia assinalar que a Corte eleitoral limitou-se a expressar e fazer
valer, para as eleicoes de 2004, decisdao proferida pelo Supremo
Tribunal Federal (Recurso Extraordinario n. 197.917), que limitou o
namero de vereadores, estabelecido pela respectiva Lei Organica,
para municipio paulista de Mira Estrela. No entanto, foi muito além,
porquanto, por intermédio de um mero regulamento — ato normativo
secundario — reduziu drasticamente o0 numero de representantes
(vereadores) nos parlamentos municipais e provocou um sensivel
corte no quadro de candidaturas. Tudo isto em abril de 2004, um
ano eleitoral, e, portanto, ignorando-se — como acima assinalado
— o disposto no art. 16, da Constituicido Federal. que,

taxativamente, determina?’.

(B) Outro topico superado por forga da intervengdo pontual do
Tribunal Superior Eleitoral refere-se a_vedacédo introduzida a figura
conhecida como de migracao de prefeitos, ou seja, a possibilidade
de candidatura em cidade vizinha, depois de cumpridos dois
mandatos num determinado municipio. O impedimento de pleitear um
terceiro mandato viria a ser superado e frustrado com a candidatura
para 0 cargo de prefeito num municipio proximo ou lindeiro ao de
origem. Restou, assente, no tocante a candidatura em municipios
vizinhos que:

“.. nas hipéoteses em que o municipio vizinho restou
desmembrado ha mais de um pleito, deverao ser

observados o prazo de desincompatibilizagdo, a

% Vegase 0 nosso Legislagio Eleitoral e Hermenéutica Juridica, Barueri, SP., Manole e CEPES, 2006;
Democracia, Seguranga Juridica e os Modismos. Cotas Para Vereadores. in Revista do Advogado, ano
XXIV —n. 79, p. 92.
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filiacao partidaria e o domicilio eleitoral do candidato
na circunscrigdo em que se pretende concorrer, pelo
menos um ano antes do pleito. .. ndo é possivel que o
chefe do Poder Executivo, ou mesmo o vice-prefeito,
reeleito e em exercicio do cargo no municipio
originario, concorram para prefeito ou vice-prefeito na
primeira eleicdo a ser realizada no municipio
desmembrado. ... “Tal proibicdo decorre do fato de
que, em principio, os eleitores inscritos no municipio
desmembrado sao os mesmos que participaram da
eleicao anterior, podendo, conseqlientemente, essa
candidatura comprometer a lisura do processo
eleitoral, que poderia ser maculada pela influéncia do

titular do cargo nas eleigées...” (Fonte TSE)

Ademais, a propria Resolucdo n. 21.608 (Instrugdo n. 73 —
Classe 122, Distrito Federal) que disciplinou a “escolha e o registro
de candidatos nas eleicbes municipais de 2004” determinou no seu
art. 12, § 2°: O Prefeito, reeleito ou ndo, que, em eleigdo consecutiva,
pretenda candidatar-se em outro municipio, devera observar a regra
do art. 14, § 6° da Constituicdo da Republica, bem como as
exigéncias de filiacdo partidaria e domicilio eleitoral na circunscricado
em que pretenda concorrer, pelo menos um ano antes do pleito,
desde que o municipio ndo tenha sido criado por desemembramento,
incorporacéo ou fusdo daquele onde ocupou o cargo.”.

(C) E mais: afastou a idéia de introdugdo de clausula de
bloqueio, que ja era preconizada, embora de forma ténue e atipica,
pela lei partidaria de 1995, como, também, distante se tornou a
possibilidade de inser¢gdao de novo dispositivo/barreira a impedir a
pulverizagdao dos parlamentos. De fato, por forca de deciséo
adotada pelo Supremo Tribunal Federal, em 07 de dezembro de
2006, apreciando ADIN® ajuizada pelos denominados nanicos e
acompanhando voto do Ministro Marco Aurélio Mello, acabou
extirpada da ordem juridica esta espécie de medida restritiva que,

2 Duas eram as ADIN’s em tramitagdo junto ao STF, argiiindo a inconstitucionalidade do art. 13, da Lei n.
9.096 / 95 e ambas datadas de 1995: ADI 1351 e ADI 1354, tendo como relator designado o Ministro
Marco Aurélio Mello.
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na realidade, busca limitar e minimizar as consequéncia colaterais,
perversas, da atomizagdo do quadro partidario.

Oportuno registrar o fato de que, nas eleicbes gerais de 2006, a
regra do art. 13, da Lei n. 9.096/95% (clausula de barreira), iria ter
a sua primeira aplicagao concreta, excluindo cerca de 14 (quatorze)
partidos da Camara dos Deputados, atingindo um total de 118
parlamentares eleitos*’. Apenas 7 partidos lograram alcangar o
célebre e natimorto fator de desempenho do referido artigo 13, quais
sejam: PFL (atual DEM) - 11,34% dos votos, PSDB — 14.13% dos
votos, PT — 15,58% dos votos, PMDB — 15,12% dos votos, PDT —
5,40% dos votos, PP — 7,42% dos votos e PSB — 6,38% dos votos.
Contudo, a providencial manifestagio da Corte Suprema
assegurou sobrevida aos nanicos e decretou inoportuna, por ora,
gualquer investida quanto a providéncia de reformular o texto
constitucional, inserindo a limitagdo “esdruxula, extravagante e
incongruente”, como a rotulou o Ministro relator, Marco Aurélio Mello.
A reintrodugado, quer por lei quer por emenda constitucional, parece-
nos ter sido relegada a historia.

(D) Dificultou-se, ainda, a proposta de extingao do instituto da
coligacao nas eleigdoes proporcionais. Em verdade, forgado por
decisbes emanadas do Tribunal Superior Eleitoral, incidentes sobre
processos eleitorais em curso, o Congresso Nacional aprovou a
Emenda Constitucional n. 52, de 08 de mar¢co de 2006 (PEC n°
548/2002), que assegura aos partidos autonomia para “adotar os
critérios de escolha e o regime de suas coligacées eleitorais, sem
obrigatoriedade de vinculagdo entre candidaturas em ambito nacional,
estadual, distrital ou municipal...” Esta autonomia reconhecida em
favor da figura partidaria é reflexo do fenbmeno da verticalizagao,
determinado pelo TSE em 2002, reaplicado as eleicbes gerais de
2006, sob o entendimento de que o § 1°, do artigo 17, da Constituigao
Federal, com a redacdo dada pela ja assinalada E.C. n. n. 52/2006,
nao se aplicaria em razdo do prazo de caréncia de um ano previsto no
preceito imediatamente anterior, o art. 16 do Estatuto Fundamental®.

% «Art. 13. Tem direito a funcionamento parlamentar, em todas as Casas Legidativas para as quais tenha
elegido representante, o partido que, em cada eleicdo para a Camara dos Deputados obtenha o apoio de, no
minimo, 5% dos votos apurados, ndo computados os brancos e os nulos, distribuidos em, pelo menos, um
ter¢o dos Estados, com um minimo de 2% do total de cadaum deles.” (v. art. 57)

24 PC do B — 13 cadeiras, PPS* — 21 cadeiras; PSOL — 03 cadeiras; PL*** — 23 cadeiras, PTB** — 22
cadeiras, PTC — 04 cadeiras; PRONA*** — 02 cadeiras; PT do B — 01 cadeira; PSC — 09 cadeiras;, PV — 13
cadeiras, PMN* — 03 cadeiras; PAN** — 01 cadeira; PRB — 01 cadeira; PHS* — 02 cadeiras. * Partidos que
pretenderam se fundir, criando o MD (Mobilizagio Democratica) para superar a clausula de barreira. A
decisio do STF acabou por ndo impor esta fusdo como solu¢do de sobrevivéncia.** Partidos que sofreram
incorporagdo (PTB incorporou o PAN). *** PRONA e PL fundiram-se passando a formar o PR (Partido da
Republica).

% V/er o debate sobre o problema da Verticalizagio em CAGGIANO, Monica Herman, Legislagdo Eleitoral
e Hermenéutica Juridica, Barueri, SP.: Manole e CEPES, 2006, acima citada.
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Hoje, porém, a garantia de autodeterminagao dos partidos em
relagao ao instituto da coligagao assume estatura constitucional e,
de certo, sera penoso retirar-lhes esta faculdade que, nas eleicbes
municipais de 2008, pela primeira vez viria a ser acionada. O topico
coligagées partidarias, de sua parte, ja se encontra fora do
catalogo das alteragdes anunciadas.

(E) Por derradeiro, praticamente extinto, por superado, o
tema dos transfugas. O turismo interpartidario ndo mais impde a
acao do legislador ou do constituinte reformador para a sua inibicao.
Ainda desta vez foi o Tribunal Superior Eleitoral que normatizou a
guestao, editando a Resolugao n. 26. 610, de 25 de outubro de
2007. Vedou o “cross the floor”, por via de vedacao e adocdo de
preceitos normativo, baixados por regulamento, fixando as hipéteses e
o0 procedimento de perda do mandato em caso de abandono do
partido sob cuja legenda o titular do mandato foi eleito.

Pouco, portanto, resta do Bloco das Reformas Politicas a
demandar a intervengcdo do Poder Legislativo. De modo paulatino,
porém sem interrupcao, a Corte Eleitoral, com o suporte e amparo do
nosso Excelso Pretério, percorreu boa parte dessa lista de
proposituras, disciplinando relevantes matérias que integravam o
elenco e que, a este passo, ja foram objeto de reformulacéo, tornando
despiscienda a interferéncia do legislador.

5.- O impacto jurisprudencial. O Juiz legislador. Um campo
normativo sob tensao. Questdes como a politizagao do direito ou a
juridicizagao da politica ha tempos vem preocupando juristas e
cientistas politicos. Dieter Grimm?®, com toda propriedade aponta esta
inquietacdo, advertindo para o fato de que, inocorrendo uma instancia
de imposicao superior ao direito constitucional, resta viabilizada a
atuacao expandida do tribunal constitucional que, por vezes, supera “o
limite imposto a ele e, sob o pretexto de aplicagcdo constitucional,
pratique ele mesmo realizagcdo politica.” E, nessa linha, conclui: “A
relacdo de tensdo entre direito e politica continua assim, a principio,
insuprimivel’’.

Com efeito, variada e multifaria a gama das causas que
ensejaram o alongamento das competéncias do Judiciario. Entre nés,
a ampliacao da fungao jurisdicional é apontada, inclusive, pelo Manoel
Goncalves Ferreira Filho no seu classico Curso de Direito
Constitucional’®. Fato é que o desenvolvimento da justica

% Constitui¢do e Politica, Tradugio Geraldo de Carvalho, Belo Horizonte, Brasil, Del Rey, 2006.
27

Id., p. 10/11.
2 Curso de Direito Constitucional, Sao Paulo, Saraiva, 2007, 33* edigdo, p. 248.
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constitucional, envolvendo na sua textura um respeitavel elenco de
novas acdes para a tutela dos direitos fundamentais®, a protecio
dos direitos das minorias, a atribuicao constitucional de
autoridade suprema em matéria eleitoral a Cortes Jurisdicionais e
o entendimento de que a Suprema Corte compete, no seu papel de
guardia da constituicdo, promover a interpretagcao conforme dos
dispositivos constitucionais, estabelecendo critérios e linhas
interpretativas para nortear a atuagcao do Poder Publico em geral
— nao mais limitada ao proprio Judiciario, operaram significativa
remodelagcdo das tarefas e da relevancia do poder judiciario em
cenario politico.

Esta evolugcdo, de fato, gira em torno da propria figura do
processo constitucional, que constitui reflexo direto do avanco e da
expansao da doutrina do controle de constitucionalidade e sua
impositiva presenca na Constituicao, até como arma de defesa e
preservacao da qualidade democratica. Neste sentido, o Ministro
Gilmar Mendes anota: “A Constituicdo de 1988 ampliou
significativamente a competéncia originaria do Supremo Tribunal
Federal, especialmente no que concerne ao controle de
constitucionalidade de leis e atos normativos e ao controle da omissdo
inconstitucional™.

Mais até, esta linha de ascensao consagra o sistema de Tribunal
Constitucional, que encontra como modelo de inspiracéo a Corte de
Karluhe, a mais relevante de toda a Europa, responsavel, inclusive,
pelo redimensionamento da finalidade do “judicial review” e, em
especial, da atividade de fiscalizacdo de constitucionalidade,
operando uma verdadeira transmutagao de perfil: de uma jurisdicao
constitucional defensiva para jurisdicdo constitucional de orientagao.

Forcoso convir que o fortalecimento e o alargamento da funcao
jurisdicional, oriundos do desenvolvimento deste novo espectro, o do
processo constitucional ou — como conhecido entre os franceses — o
contencioso constitucional®', decorrem, em parte, de inspiragéo
apanhada no modelo norte-americano, quadro em que o Judiciario
desempenha este papel de ente controlador, de fiscalizacdo e,
portanto, assume a postura de contra-poder, no sentido de polo
controlador, a impor limites pela forga fiscalizatoria.

2 Mandado de Injungio, Habeas-Data, Mandado de Seguranga coletivo, ADC e ADL Adi por omissio,
Argiiigdo de Descumprimento de Preceito Fundamental.

%0 Mendes, Gilmar Ferreira, Coelho, Inocéncio Martires Coelho e Branco, Paulo Gustavo Gonet, Curso de
Direito Constitucional, Sio Paulo, Saraiva, 2007, p. 901.

31 Ver arespeito do direito do contencioso eeitoral: Rousseau, D., Droit du contentieux constitutionnel, 6*
ed., Paris, Montchrestien, 2001.
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A nosso ver, contudo, a amplitude que, hoje, conforma o campo
de dominio do Judiciario dimana, da prépria imposicdo de
aperfeicoamento democratico. O controle de constitucionalidade
ofereceu relevante suporte a manutengédo e a evolugdo dos regimes
democraticos — basicamente no tocante a tutela de direitos
fundamentais — no periodo imediatamente posterior ao segundo
conflito bélico mundial. Dai a sua célere extensdo, passando a ser
acolhido por quase todos os ordenamentos juridicos, inclusive pelas
jovens democracias da Europa leste. Dai, ainda, a ascensao deste
segmento do direito que vem reclamando uma disciplina proépria,
ensejando a criacdo de ramo especifico do Direito (Processo
Constitucional/ Direito do Contencioso Constitucional).

Pois bem, nesta trilha, emerge o Judiciario com um novo status,
oferecendo-se este essencial & concretizagdo da democracia. E que o
Juiz configura peca central e indispensavel na construgcdo do conceito
de Estado de Direito. Este repousa, mesmo, sobre a sua figura, que
se apresenta como um de seus postulados fundamentais®?.

Partindo do pressuposto de que a idéia de Estado de Direito é
intimamente ligada ao ideal democratico, até por se consubstanciar
num dos mais potentes mecanismos de limitagdo do poder politico,
vem, na atualidade, sensibilizando a doutrina a possibilidade de
visualizar esse — o estado de direito — configurador do outro lado
da moeda. A face juridica a complementar a face politica — a da
democracia — e, assim, integrando numa sé6 realidade os dois
perfis®.

Nesta esteira, a imagem da justica passa a se consolidar
como elemento de defesa da prépria democracia e, nesta
atmosfera, conquista espagos cada vez mais significativos o juiz
constitucional, que assegura respaldo ao arranjo institucional da
democracia contemporanea. E mais que isto, este novo status — um
verdadeiro pedestal — confere ao judiciario um campo de atuagao
fortemente expandido, acomodado a visao pluralista da teoria
democratica. No Brasil, a visdo do Judiciario como pilar de apoio do
préprio processo democratico é registrado por Claudio Lembo, no seu
Eles Temem a Liberdade, anotando: “Nas nossas instituicbes, um
poder as qualifica. O Poder Judiciario é independente e age com
autonomia e isen¢do perante os acontecimentos. Pode assim, sem a
infromissdo do Executivo, operar com firmeza em situacbes de

¥ Ver neste sentido o Curso de Direito Constitucional, Manoel Gongalves Ferreira Filho, op. cit. supra.
33 Cf. Chevallier, J., LEtat de Droit, 2 éd., Paris, Montchrestien, 1994, e Tropper, Michel, Le concept d’Etat
de droit, in Droits, n.1, 1992.
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corrpgdo politica e uso irregular dos equipamentos publicos.(...)
Venceu a democracia.”*

O quadro revelado por este Judiciario revalorizado,
magnetizando o cenario juridico e politico a partir deste pedestal
conquistado, é portador de novos questionamentos, impondo sérias
reflexdes acerca da abrangéncia do seu poder de controle, acerca do
didlogo que estabelecera com o legislador, acerca da sua propria
legitimidade democratica para o desempenho de tarefas de perfil
politico.

Nao ha duvida de que o inovador temario passa a estimular e
sensibilizar os constitucionalistas. Este reposicionamento do Poder
Judiciario implicaria no nascimento de um de contra-poder outorgado
a figura do juiz? Qual o limite do seu exercicio? Qual a fonte da
legitimidade?

' Professora Associada/ Professor of Law

Universidade de Sio Paulo / University of Sdo Paulo

Faculdade de Direito / Faculty of Law

Departamento de Direito do Estado / Department of Public Law
Professora Titular/Professor of Law

Universidade Presbiteriana M ackenzie/Mackenzie Presbiterian University

34 Eles Temem a Liberdade, Barueri, Manole/CEPES, 20086, p.64.
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