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Resumo: A Constituicao brasileira de 1988 instituiu um sistema de
protecao social denominado seguridade social, a qual tem por
objetivo a protecao de todos, nas situacdes geradoras de
necessidades, por meio de acoes de saude, previdéncia e assisténcia
social. A previdéncia social visa proteger a todos os trabalhadores e
seus dependentes nas situacoes geradoras de necessidades.
Entretanto, mais de 28 milhoes de trabalhadores brasileiros (mais
de um terco do total) estdo excluidos da referida protecao (a
populacao economicamente ativa - trabalhadores de 16 a 59 anos de
idade - € composta de 75,33 milhoes). Assim, o objetivo do presente
trabalho € apresentar uma das causas da mencionada exclusao,
bem como propor possiveis solucoes e forma de implementacao,
visando a inclusao previdenciaria de todos os trabalhadores
brasileiros e, dessa forma, garantir-lhes a protecao social prevista
constitucionalmente.

A atual Constituicao brasileira instituiu um sistema de
protecao social, o qual tem como principal caracteristica a
universalidade, estabelecendo, assim, a previsdao de garantia de
condicoes dignas de vida a toda a populacdo, nas situacoes

geradoras de necessidades.

Referido sistema foi designado seguridade social, a qual

conceituamos como o sistema de protecao social previsto na

! Trabalho apresentado para o Concurso de Comunicaciones Libres del II Congresso de Prevencion de

Riesgos Laborales em Iberoamérica “PREVIDENCIA 2007”, o qual obteve o terceiro prémio. Referido
Congresso foi realizado em Cadiz, na Espanha, nos dias 19 a 21 de setembro de 2007.



Constituicao Federal de 1988 que tem por objetivo a protecao de
todos, nas situacoes geradoras de necessidades, por meio de acoes
de saude, previdéncia e assisténcia social, constituindo-se no
principal instrumento criado pela atual Constituicado para a
implementacao dos objetivos do Estado brasileiro, em especial, a
erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo e a reducao das
desigualdades sociais e regionais. Sua efetivacao tem como base o
principio da solidariedade, ja que o financiamento do referido

sistema esta a cargo de toda sociedade.

O art. 194 da Constituicao estabelece que a seguridade social
compreende um conjunto integrado de acdes de iniciativa dos
poderes publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos
relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social. Estabelece,
também, em seu paragrafo Unico, os principios aplicaveis. O
financiamento do referido sistema esta previsto no art. 195,

também, da Constituicao.

A seguridade social, assim como as demais areas da Ordem
Social, tém como base o primado do trabalho e como objetivos o
bem-estar e a justica sociais (art. 193 da CF). Referido dispositivo

introduz a ordem social, na qual a seguridade esta inserida.

O art. 193, acima referido, tem estrita relacdio com os
fundamentos e os objetivos do Estado brasileiro. O fundamento
“valor social do trabalho”, expresso no inciso IV do art. 1° da
Constituicao, aparece como base da “Ordem Social” — “o primado do

trabalho”? e, como fundamento da ordem economica.

A previdéncia social, uma das areas da seguridade, tem como

pressuposto o trabalho. Sua remuneracao € a principal modalidade

2 Mas mesmo que ndo estivesse expresso no art. 193 da Constitui¢do Federal, por ser fundamento da
Republica Federativa do Brasil, conforme inciso IV do art. 1°, o valor social do trabalho ¢ diretriz para todos
0s preceitos constitucionais.



de financiamento direto e a auséncia da capacidade laboral € a
condicao para a concessao das prestacoes (beneficios e servicos),
demonstrando, dessa forma, que a propria Constituicao conferiu
tratamento peculiar aos trabalhadores, na medida em que destinou
uma das areas componentes da seguridade social para proteger o
trabalhador quando diante de uma necessidade causada por riscos

sociais.

Como objetivos da Ordem Social, na qual, como ja referimos
esta incluida a seguridade social, a Constituicao estabelece o bem-
estar e a justica sociais (art. 193). Para a implementacao dos citados
objetivos, o constituinte estabeleceu, entre outros direitos sociais, os
direitos de seguridade social, a qual busca atender a todos, a partir

da solidariedade de toda a sociedade.

Além de determinar as areas que compoem a seguridade, o
caput do art. 194 da Constituicao preceitua que as iniciativas das
acoes de seguridade sao de responsabilidade dos poderes publicos e
da sociedade, demonstrando, com isso, que a responsabilidade pela

sua efetivacao nao é exclusiva do Estado.

Assim, como a sociedade também € responsavel pelas acoes de
seguridade social, podemos afirmar que o sistema de protecao social
implantado pela CF/88 abrange também a assisténcia privada.

O paragrafo unico do art. 194 da Constituicao estabelece os
principios especificos da seguridade social, aos quais devem ser
acrescidos outros enunciados, como o caput do art. 195, seus §§ 5° e

9°, que, abaixo, passaremos a analisar.
1 - PRINCIPIOS DA SEGURIDADE SOCIAL

O principio enunciado no art. 194, paragrafo unico, inciso I da

Constituicao, revela a adocao de um sistema protetivo amplo, o



unico capaz de atingir o bem-estar e a justica sociais, que sao
objetivos da ordem social, conforme art. 193, ja comentado. O
principio em apreco esta em consonancia com o sistema adotado -
seguridade social, uma vez que esta amplia a idéia de seguro social,

o qual é dirigido apenas aos trabalhadores.

O principio em comento prevé a universalidade da cobertura e
do atendimento. A universalidade da cobertura corresponde as
situacées de riscos (objetos da seguridade social). E o elemento
objetivo da universalidade. Constitui um vir a ser, uma vez que
somente havera a universalidade propriamente dita quando todas as

situacoes de risco forem atendidas.

Ja a universalidade do atendimento, que é a dimensao
subjetiva do principio, esta ligada aos destinatarios das prestacoes

de seguridade social.

A universalidade deve ser entendida no sistema de seguridade
social como um todo: em relacdo a saude, todos sao seus
destinatarios. Ja no que tange aos recursos para a sobrevivéncia,
quando diante da incapacidade de auferi-los por conta propria,
temos a previdéncia, a qual € dirigida aos trabalhadores e seus
dependentes, e a assisténcia que € destinada aos necessitados. O
mencionado principio relaciona-se as prestacoes e aos beneficiarios
da seguridade social. A universalidade € o primeiro principio

especifico. A partir dele, devem ser compreendidos os demais.

Por meio do principio da seletividade e distributividade na
prestacdo dos beneficios e servicos, previsto no inciso III do
paragrafo unico do art. 194, o constituinte estabeleceu uma
contencao provisoria a universalidade referida acima, motivo pelo
qual comentamos antes o inciso IIIl e ndo o II que sera abordado

abaixo. No caminho de sua efetivacdo, o legislador



infraconstitucional, discricionariamente, devera escolher etapas,
selecionando os riscos sociais que serao cobertos por prestacoes.
Porém, a discricionariedade nao € total, pois, além de a propria
Constituicao ter apresentado vetores como doenca, velhice,
invalidez, etc, o segundo comando do principio - distributividade -
determina que a escolha dos riscos a serem cobertos recaia sobre

prestacoes que concretizem os objetivos da ordem social.

O inciso II, do paragrafo unico, do art. 194 estabelece a
uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populacoes
urbanas e rurais. Historicamente, o tratamento dado ao trabalhador
rural foi inferior aquele dispensado ao trabalhador urbano. A
Constituicao de 1988 uniformizou o tratamento protetivo para os

trabalhadores urbanos e rurais.

A irredutibilidade do valor dos beneficios, prevista no art. 194,
paragrafo unico, IV, esta relacionada ao seu valor nominal. Ou seja,
um beneficio de R$ 1.000,00 nao pode ser reduzido a R$ 950,00.
Esse principio também é aplicado a remuneracao dos trabalhadores
em atividade (art. 7° da CF), salvo acordo ou convencao coletiva de

trabalho.

Outra questao € a manutencao do valor real dos beneficios
previdenciarios, a qual esta prevista no § 4° do art. 201 da
Constituicao, assegurando “o reajustamento dos beneficios para
preservar-lhes, em carater permanente, o valor real, conforme
critérios definidos em lei”. Referido dispositivo, relaciona-se ao poder
aquisitivo que deve ser observado no reajuste dos beneficios de
previdéncia social. Ressaltamos que os critérios sao fixados em leis e

nao podem afetar a preservacao do valor real.

Importante frisar que a manutencao do valor real é dirigida

apenas a uma das areas da seguridade (previdéncia social),



enquanto a irredutibilidade do valor dos beneficios destina-se a toda

a seguridade social.

Os principios da equidade na forma de participacdo no custeio
e da diversidade da base de financiamento referem-se ao custeio da

seguridade.

Na equiidade deve ser considerada a capacidade contributiva do
sujeito passivo da obrigacdo; a relacdo entre a contribuicao e as
prestacoes, devendo ser estabelecidas contribuicoes segundo o risco
apresentado pelo contribuinte; e, a utilizacdo da mao-de-obra, a qual
nao deixa de ser um desdobramento da especificidade acima
comentada (producao de riscos sociais), uma vez que, se a atividade
utiliza pouca mao-de-obra, contribui para a producao do risco social

“desemprego”.

O principio da diversidade da base de financiamento deve ser
entendido a partir da historia do financiamento do sistema protetivo.
No modelo alemao de seguro social, concebido por Bismarck, o
financiamento estava relacionado a remuneracao do trabalho,

contribuindo tanto o empregador como o trabalhador.

O Brasil, historicamente, adotou o modelo acima, sendo que a
remuneracdo era o fator de producao que tinha maior expressao
economica. Entretanto, houve alteracao desse quadro, decrescendo o
fator trabalho em face do aumento do capital, diminuindo
proporcionalmente a receita sobre aquele fator. Além disso, o
sistema protetivo foi ampliado com a Constituicao de 1988,
passando de modelos isolados, que visavam proteger determinados
setores da populacao, para um sistema de seguridade social, o qual
objetiva atender a todos os cidadaos nas situacoes geradoras de

necessidades. Para tanto, necessita de outros sinais de riqueza.



Assim, a Constituicao determinou a diversificacao de bases de
financiamento, o que significa utilizar outras fontes, além da folha
de pagamento, uma vez que somente esta ja nao € suficiente para

custear a totalidade das prestacoes de seguridade.

O inciso VII, do paragrafo tinico do art. 194, da Constituicao
vigente estabelece o “carater democratico e descentralizado da
administracao, mediante gestao quadripartite, com participacao dos
trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do Governo
nos orgao colegiados”. Com isso, a Constituicao determinou que a
gestao da seguridade social deve ter carater democratico e
descentralizado, o que concretiza, no ambito da seguridade social, o
Estado Democratico de Direito, instituido no art. 1° da Constituicao
Federal, pois exige a participacdo, nos orgaos de poder, dos
destinatarios do sistema.

A participacao dos destinatarios na gestdo da seguridade
social, comentada no paragrafo anterior, € uma das formas do
exercicio direto do poder a que se refere o paragrafo tnico do art. 1°

da Constituicao.

A descentralizacao deveria abranger a arrecadacao das receitas
da seguridade e sua aplicacao, uma vez que o art. 165, § 5°, da
Constituicao Federal determina orcamentos distintos do tesouro e
da seguridade. No entanto, o Supremo Tribunal Federal, no Recurso
Extraordinario de n°® 146.733-9, cujo relator foi o Ministro Moreira
Alves, estabeleceu que a Constituicao nao veda; ao contrario, admite
a arrecadacao de contribuicao social para o financiamento da
seguridade social pela administracdo direta da Unido, por intermédio
da Receita Federal. Atualmente, com a criacdao da Receita Federal do
Brasil (Super Receita), todas as contribuicoes de seguridade sao

arrecadadas diretamente pela Unido.



O enunciado do § 5°, do art. 195, da Constituicao determina:
“nenhum beneficio ou servico da seguridade social podera ser
criado, majorado ou estendido sem a correspondente fonte de

custeio total”.

Constatamos, no preceito constitucional em referéncia, que
nao ha saida (prestacoes de saude, previdéncia e assisténcia), sem
que haja entrada (receitas que possibilitem os pagamentos das
referidas prestacoes), ou seja, poderdo ser criadas, majoradas ou
estendidas prestacoes de seguridade social somente se houver
recursos para tanto. Isso significa que o sistema protetivo nao

proporcionara beneficios sem que haja a contrapartida financeira.

Assim, podemos afirmar que o principio revelara, ao mesmo
tempo, a capacidade de financiamento da comunidade no que tange
as prestacoes de seguridade social, bem como sua decisao politica,
efetivada por meio de seus representantes, para a ampliacdao do

sistema protetivo.

Os caputs, tanto do art. 194 como do art. 195, trazem
enunciados que demonstram a existéncia do principio da
solidariedade. Aquele artigo afirma que as acoes de seguridade social
sao de responsabilidade, tanto dos poderes publicos como da
sociedade, conforme ja vimos anteriormente, revelando, dessa forma,
a existéncia do principio da solidariedade no que tange a execucao

do sistema.

O art. 195, por sua vez, estabelece que o financiamento da
seguridade social € encargo de toda a sociedade, que o efetivara de
forma direta e indireta, demonstrando, com isso, a solidariedade do

sistema.

Assim, o principio da solidariedade desempenha papel

fundamental nas relacdes de seguridade social, a qual, por ter um



carater universal, proporciona protecao a todos aqueles que estao

em situacao de risco.
2 - AREAS DA SEGURIDADE SOCIAL

O art. 194 da Constituicao enuncia que a seguridade social
compreende um conjunto integrado de acoes destinadas a assegurar
os direitos relativos a saude (arts. 196-200), a previdéncia social
(arts. 201, 202 e 40) e a assisténcia social (arts. 203 e 204)

formando um sistema de protecao.

Visando a protecao de todos, o constituinte uniu os trés
direitos sociais, os quais, cada um dentro de sua area de atuacao,

protege seus destinatarios e, no conjunto, todos sao protegidos.

Para tanto, a seguridade social apresenta duas faces: uma
delas visa garantir a saude para todos. A outra face tem por objetivo
a garantia de recursos para a sobrevivéncia digna das pessoas, nas
situacoes de necessidade, os quais nao podem ser obtidos pelo
esforco proprio. Esta segunda face divide-se em previdéncia social e
assisténcia social, sendo que esta € subsidiaria daquela, ou seja,
teremos assisténcia apenas quando o individuo nao esta protegido
pela previdéncia, a qual, em sua esséncia, visa a garantia de
recursos ao trabalhador e seus dependentes quando da auséncia de
capacidade laboral. Ja a assisténcia objetiva a protecdao aos
desamparados, ou seja, 0s que nao sao nem segurados nem
dependentes da previdéncia e, além disso, que as familias

(assisténcia privada) nao possuem condicoes de assisti-los.

Assim, embora fazendo parte de um sistema, as trés areas
componentes da seguridade social apresentam diferencas: saude €
direito de todos e dever do Estado; a assisténcia € prestada aos

necessitados, independente de contribuicdao; e, a previdéncia é



dirigida aos trabalhadores e seus dependentes, sendo que as
disposicoes do art. 201 sao aplicaveis aos trabalhadores em geral
(Regime Geral de Previdéncia Social) e, as do art. 40, aos servidores
publicos titulares de cargos efetivos (Regimes Proprios de
Previdéncia). Ambos os regimes exigem contribuicao para que os
beneficiarios facam jus as prestacoes. Ja os direitos relativos a
saude e a assisténcia independem de contraprestacdo direta dos

beneficiarios.
2.1- PREVIDENCIA SOCIAL

A previdéncia social € direito social assegurado a todos os
trabalhadores e seus dependentes, o qual visa a garantia de
recursos nas situacoes em que nao poderao ser obtidos pelos
proprios trabalhadores, em virtude de incapacidade laboral (efetiva
ou presumida). No entanto, reveste-se também em dever, uma vez
que exige a contraprestacao direta do segurado para que ele e/ou

seus dependentes possam fazer jus as prestacoes previdenciarias.

Apresenta protecao obrigatoria e facultativa. Aquela abrange
todos os trabalhadores que estao vinculados ao regime geral ou aos
regimes proprios dos servidores publicos. O regime geral €
abrangente e residual e tem por finalidade proteger todos os
trabalhadores, excetuando apenas aqueles vinculados aos regimes
proprios, os quais sao instituidos pelos respectivos entes federativos
para dar protecao previdenciaria aos seus servidores titulares de
cargos efetivos. Dessa forma, a protecao obrigatéoria se da pelo
regime geral e pelos regimes proprios dos entes federativos, sendo
que os citados regimes excluem-se mutuamente. Por meio dos dois
regimes o Estado viabiliza a todos os trabalhadores o acesso a

previdéncia e, com isso, o trabalhador estara protegido das



contingéncias geradoras de necessidades, uma vez que sera
garantido recurso quando o trabalhador, em virtude de sua

incapacidade laboral, nao os obtém com o fruto de seu trabalho.

Assim, por meio da previdéncia social, o trabalhador
antecipadamente faz, compulsoriamente, seu planejamento para as
situacoes de riscos, geradoras de necessidades, as quais serao
cobertas pelas prestacoes previdenciarias. Dessa forma, por
intermédio deste ramo da seguridade social, o Estado garante aos
trabalhadores que as situacoes de necessidades serdao amenizadas
pelos beneficios previdenciarios. Para isso, o poder publico exige
contribuicoes, num determinado periodo de tempo, garantindo ao
segurado e a seus dependentes prestacoes previdenciarias

(beneficios e servicos).

A protecao previdenciaria acima referida apresenta limites, os
quais sao diversos no regime geral e nos regimes proprios. Os
mencionados limites sao fixados pela sociedade, por meio da ordem
juridica positiva. O limite aplicavel ao regime geral € de dez salarios-
de-contribuicao® e o dos regimes proprios tém seu limite fixado no
art. 40, § 11, da Constituicao Federal, o qual determina que aos
proventos de inatividade devera ser aplicado o limite fixado no art.
37, XI. Dessa forma, temos hoje limites diferenciados para os dois
regimes. No entanto, a Constituicao preceitua que os entes
federativos poderdao adotar o mesmo limite aplicado ao regime geral,
mas nesse caso deverdo criar previdéncia complementar aos seus

servidores.

O art. 201 estabelece os preceitos do regime geral de
previdéncia social, o qual é aplicado, obrigatoriamente, a todos os

trabalhadores, excetuando-se os servidores publicos titulares de

3 Atualmente referido limite € de R$ 2.894,28.



cargos efetivos da Unidao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, que possuem preceito especifico no art. 40, e os
militares, que também sao excetuados do regime geral, haja vista o

inciso X, do art. 142 e art. 42, 8§ 1° e 2°, todos da Constituicao.

Todos os enunciados constitucionais mencionados no
paragrafo anterior, referem-se a previdéncia obrigatoria, a qual tem
como pressupostos o exercicio de atividade remunerada e a
contraprestacao direta do segurado.

Além da protecao previdenciaria obrigatéria, a Constituicao
prevé uma protecao complementar, prevista em seu art. 202. De
carater complementar e organizado de forma autonoma em relacao
ao regime geral de previdéncia social, o regime de previdéncia
privada apresenta como caracteristica a facultatividade e tem como
objetivo possibilitar a continuidade do padrao de vida do
trabalhador, complementando a aposentadoria dos regimes
obrigatorios. Citado regime €&  estruturado pelas Leis

Complementares 108 e 109 de 2001.

3 - FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL

Para garantir a protecao social referida acima, a Constituicao
prevé meios que correspondem ao financiamento da seguridade
social, cuja responsabilidade, conforme o caput do art. 195, € de
toda a sociedade de forma direta e indireta. Mencionada participacao
revela o principio da solidariedade, ja comentado, aplicavel a
protecao social. A forma indireta é efetivada por meio dos recursos
que as pessoas juridicas de direito publico interno destinarao dos
seus orcamentos, compostos de receitas provenientes da tributacao,
a qual é suportada pela sociedade, o que motiva a denominacao

“indireta”. As parcelas dos recursos dos concursos de prognosticos



promovidos pelo poder publico também constituem financiamento.

Ja na forma direta de financiamento, a participacao da
sociedade efetua-se por meio das contribuicoes sociais, as quais
estao arroladas nos incisos do art. 195 e no art. 239, ambos da
Constituicao Federal, além de outras fontes, que poderao ser
instituidas via competéncia residual, prevista no § 4° do art. 195, e
por meio de previsdo decorrente do poder constituinte reformador.
Ressalta-se que o sistema de seguridade exige a previsao de custeio
prévio (art. 195, 85° da CF), o qual ja foi comentado, quando

tratamos dos principios aplicaveis a seguridade.

O citado custeio deve ser compreendido no contexto do modelo
de protecao social adotado pela Constituicdo, a qual, como vimos é
assegurada por meio da seguridade social, compreendendo o tripé:

previdéncia, assisténcia e saude.

No modelo anterior, conforme ja referimos quando abordamos
o principio da diversidade da base de financiamento, o custeio tinha

como base principal a remuneracao do trabalho.

Entretanto, considerando as mudancas econOomicas e a
ampliacao do sistema protetivo, a Constituicao estabeleceu o
principio da diversidade de bases de financiamento, o qual impde a
utilizacao de outras bases de financiamento, além da remuneracao
do trabalho, uma vez que somente esta ja nao € suficiente para
custear a totalidade dos beneficios de seguridade (no ordenamento
anterior tinhamos a previdéncia social, com a Constituicao de 88, o
sistema protetivo foi ampliado para seguridade social, abrangendo,
aléem da previdéncia, saude e assisténcia, sendo que a propria
previdéncia apresentou ampliacdo, como por exemplo a

uniformidade de tratamento aos trabalhadores urbanos e rurais).

A propria Constituicao Federal ja diversificou, ao preceituar,



nos incisos do art. 1954 e no art. 239, bases de calculo distintas.
Além disso, o § 4° do art. 195 estabelece a competéncia para
instituir outras fontes. As emendas constitucionais também tém sido
utilizadas como instrumento para aumentar as bases de
financiamento. O constituinte derivado, em matéria de ampliacao de
financiamento da seguridade, ja as utilizou por duas vezes: a
primeira, atribuindo competéncia a Unido para instituir a
contribuicao provisoria sobre movimentacao financeira (Emendas
Constitucionais n°® 12/96, n°® 21/99, 37/2002 e 42/2003); e a
segunda, no caso da contribuicao do importador (PIS/PASEP -
importacao e COFINS - importacao EC n° 42/2003).

Dessa forma, a Constituicao arrola, no art. 195, diversos
pressupostos de fatos geradores de contribuicoes de seguridade
social. Dentre eles, temos, no inciso I, alinea “a” - contribuicao da
empresa sobre a folha de salario e demais rendimentos do trabalho
pagos a pessoa fisica, mesmo que sem vinculo empregaticio e, no
inciso II - contribuicoes dos trabalhadores, as quais sao destinadas
exclusivamente ao pagamento dos beneficios do regime geral de
previdéncia social, conforme determinacdo do art. 167, XI da CF,
motivo pelo qual as denominamos de contribuicoes previdenciarias e
nao de seguridade social. Ressaltamos, todavia, que as demais
contribuicoes arroladas no art. 195 sao destinadas a seguridade

social, portanto, também a previdéncia social.

4 O art. 195, com redacdo dada pela EC n° 20/98, preceitua que a forma direta de financiamento se da
pelas contribuigdes:
I — do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes sobre:

a) a folha de salario e demais rendimentos pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa
fisica que lhe preste servigo, mesmo sem vinculo empregaticio;

b) a receita ou faturamento;

c) o lucro;

IT — do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social;
IIT — sobre a receita de concursos de progndstico;
IV — do importador ou quem a lei a ele equiparar.



3.1- CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA DOS
TRABALHADORES

Vimos no paragrafo anterior que o art. 195, II, da Constituicao
de 1988, arrola os trabalhadores como um dos participes do custeio
da previdéncia social. Isso nao é novidade no ordenamento juridico
brasileiro, pois desde 1923, com a denominada Lei Eloy Chaves, os
trabalhadores foram chamados a contribuir para o sistema protetivo
(Decreto n°® 4.682, de 24-01-1923 - considerada a primeira lei
brasileira de previdéncia social, a qual instituiu as “caixas de
aposentadorias e pensoes” para os empregados das empresas
ferroviarias). No ambito constitucional, a Carta de 1934 estabeleceu
o Poder Publico, os empregadores e os empregados como participes
do custeio da previdéncia social. Essa forma de participacdo no

custeio tem por fundamento o modelo alemao de seguro social.

A expressao “trabalhadores”, utilizada no inciso II do art. 195,
na redacao original e reproduzida na Emenda Constitucional n°
20/98, abrange todas as formas de prestacoes de servico,
resultando, com isso, que todos os trabalhadores sao sujeitos

passivos das contribuicoes para a previdéncia social.

Em razao da caracteristica “contributividade” relacionada ao
direito a previdéncia, os trabalhadores devem contribuir
independentemente da forma como o servico € prestado, pois para
ter acesso a protecao previdenciaria, ha a necessidade de
contraprestacao por parte do segurado.

Considerando que todo trabalhador tem direito a previdéncia

(direito fundamental); considerando, ainda, que para ter direito aos

beneficios previdenciarios, ha a necessidade de contribuicao por



parte do segurado, o legislador infraconstitucional deve instituir

contribuicao para todos os trabalhadores.

Os trabalhadores, no regime geral, sdo denominados segurados
obrigatorios, justamente porque a Constituicao garante a protecao a
todos os trabalhadores por meio da previdéncia social, exigindo deles

contribuicoes para ter acesso a mencionada protecao.

A Lei n° 8.212/91, no art. 12, estabelece que, em matéria
previdenciaria, os trabalhadores sao classificados em cinco® grupos
(empregado, empregado doméstico, avulso, segurado especial e

contribuinte individual).

Referida lei estabelece a contribuicido de cada uma das
espécies de trabalhadores referidos acima: o empregado, o doméstico
e o avulso contribuem com 8, 9 e 11% sobre a remuneracao
auferida. Em razao da isencao da CPMF, as aliquotas aplicaveis
atualmente sao: 7,65; 8,65; 9 e 11%; o segurado especial contribui
com 2,0 + 0,1% sobre o resultado da comercializacao®;, o
contribuinte individual contribui com 20% sobre a remuneracao
auferida em uma ou mais empresas ou por conta propria. Quando o
contribuinte individual presta servico a empresas podera abater até
45% do que a empresa recolheu, limitada a 9%, nos termos do § 4°,
do art. 30, da Lei 8.212/91, resultando, dessa forma, numa aliquota

de 11%.

Assim, se o contribuinte individual nao prestar servico a uma
empresa (categoria em que se encontram todos os trabalhadores
informais) devera recolher 20% sobre a remuneracao que auferir por

conta propria. Exemplificando: se um trabalhador trabalha por

5 até a edi¢@o da Lei n® 9.876/99 eram sete as espécies de trabalhadores (empregado, doméstico,
avulso, autdénomo, equiparado a autdbnomo, empresario e segurado especial).
6 o § 8°, do art. 195, da Constitui¢do estabelece a forma de contribuicdo do segurado especial, ndo

podendo o legislador infraconstitucional instituir contribui¢do de forma diversa da preceituada, motivo pelo
qual a base de calculo ¢ o resultado da comercializagao.



conta propria e auferir R$ 500,00 por més, devera recolher, a titulo
de contribuicao, R$ 100,00 para a previdéncia. Enquanto um
empregado que ganha o mesmo valor durante o més, contribui com
R$ 38,25. Dessa forma, embora ambos tenham o mesmo rendimento

mensal, a contribuicao devida a previdéncia é diversa.

4 - UMA DAS CAUSAS DA EXCLUSAO PREVIDENCIARIA
DOS TRABALHADORES INFORMAIS

Vimos acima que para ter acesso a protecao previdenciaria, o
segurado deve contribuir. Assim, o legislador infraconstitucional
deve criar contribuicao para todos os trabalhadores. No entanto, nao
pode instituir contribuicoes desconsiderando os principios
constitucionais de seguridade social, em especial o principio da

equidade na forma de participacao do custeio.

O referido principio comporta, entre outras especificidades, a
capacidade contributiva do sujeito passivo da obrigacado, conforme ja

comentamos quando abordamos os principios.

O exemplo acima demonstra que o legislador, ao criar a
contribuicao do contribuinte individual, nao respeitou o principio da
equidade na forma de participacdao no custeio (art. 194, paragrafo
Unico, V da Constituicao, no aspecto da capacidade contributiva)
pois, nao € equanime que alguns trabalhadores contribuam para a
previdéncia com 8, 9 ou 11%; outros, com 11%; e, outros, ainda,
com 20%. Trata-se de previdéncia social, a qual, deve,
obrigatoriamente, ser isonomica na protecao social dirigida aos

trabalhadores.

Certamente esse € um dos motivos pelos quais mais de um
terco dos trabalhadores brasileiros estdao excluidos da protecao

social prevista constitucionalmente a eles (mais de 28 milhodes de



trabalhadores, entre 16 a 359 anos, nao estao protegidos pela
previdéncia social), visto que nao recolhem as contribuicoes devidas
a previdéncia social. Segundo dados do Ministério da Previdéncia
Social” os trabalhadores ultrapassam 75 milhdes de habitantes (a
populacao economicamente ativa do Brasil - trabalhadores de 16 a

59 anos de idade - € composta de 75,33 milhoes).

Como esses trabalhadores nao contribuem para a previdéncia,
no momento em que nao possuirem capacidade laboral nao terao
acesso aos beneficios previdenciarios, os quais visam substituir a
renda auferida pelo trabalhador. Ressaltamos que ndo serdao apenas
eles que estarao desprotegidos, mas também seus dependentes, os

quais vivem com os recursos provenientes do trabalho.

Considerando os fundamentos e os objetivos do Estado
brasileiro, ndo podemos ignorar a realidade descrita acima. Nesse
sentido, no Programa de Mestrado em Direito, da Universidade
Presbiteriana Mackenzie, coordenamos um grupo de pesquisa sobre
inclusao e seguridade social. Porém, considerando que o objeto da
citada pesquisa € muito amplo, dividimos-o em etapas, sendo que a
primeira investigacdo esta restrita a previdéncia social,
especificamente na identificacao das causas da exclusao
previdenciaria de tantos trabalhadores. E, a partir da referida
identificacao, propor possiveis solucoes e formas de implementacao,
visando garantir o direito de todos os cidadaos-trabalhadores e seus
dependentes a uma vida digna, por meio da protecao previdenciaria.

Assim, apds a analise da legislagdo, consideramos que uma das causas provaveis da

mencionada exclusdo ¢ a aliquota aplicavel ao trabalhador informal (contribuinte

individual que trabalha por conta propria). Nesse sentido, observamos que as aliquotas

7 SPS/MPS, O artesdo e a previdéncia social, Brasilia, marco de 2006. Elaborado pelo
SPS/Ministério da Previdéncia Social, a partir da base Microdados PNAD, 2004. Disponivel em:
<http://www.previdenciasocial.gov.br/docs/powerpoint/artesao_2006.ppt>, acesso em 21.08.2006.




estdo inseridas num contexto que estabelece principios, os quais, segundo nosso

entendimento, estdo sendo violados.

5 - A INCLUSAO PREVIDENCIARIA DOS TRABALHADORES
INFORMAIS: UMA PROPOSTA PARA AMENIZAR O
PROBLEMA

A Constituicao determinou ao legislador que, ao instituir as
contribuicoes de seguridade social, observasse os principios relativos
ao custeio. O legislador infraconstitucional nao observou o principio
da equidade na forma de participacao do custeio, quando da criacao
da contribuicao aplicavel ao contribuinte individual, especialmente o
trabalhador informal, uma vez que, se o contribuinte individual

prestar servico a uma empresa, sua aliquota sera de 11%.

Assim, entendemos que a aliquota aplicavel ao trabalhador
informal nao encontra fundamento de validade no texto
constitucional, o que deve ser corrigido, a fim de que os

fundamentos e objetivos do Estado brasileiro tenham efetividade.

Dessa forma, o legislador infraconstitucional deve corrigir o
problema, estabelecendo aliquotas equanimes a todos os
trabalhadores, incluindo o contribuinte individual que trabalha por
conta propria.

A alegacao que o Governo apresenta € de que nao ha a parte da
empresa e, portanto, o sistema arrecada menos, nos casos de
trabalhador por conta propria. Certamente estdo analisando o

sistema como preceituado antes da Constituicao de 1988.

O constituinte de 88, ao mesmo tempo que estabeleceu o
principio da equidade na forma de participacdo do custeio e o da
uniformidade das prestacoes, estabeleceu, também, o principio da

diversidade de base de financiamento, tendo ele, inclusive, conforme



ja referido, diversificado, uma vez que estabeleceu diversas bases de

financiamento.

Portanto, nao se pode restringir o custeio da previdéncia as
contribuicoes da empresa sobre a folha e dos trabalhadores. Deve-se
utilizar recursos das demais contribuicoes de seguridade social e
conceder prestacoes uniformes, se as aliquotas pagas pelos
trabalhadores informais também sao iguais ou maiores que os

demais segurados.

O Congresso Nacional devera, se pretender estabelecer uma
aliquota que encontre fundamento de validade no texto
constitucional, criar uma contribuicao dos trabalhadores por conta

propria que seja isondmica em relacao aos demais segurados.

Nesse sentido, entendemos que as mudancas introduzidas pela
Lei Complementar n° 123/06, em seu art. 808, ao estabelecer que o
trabalhador informal recolha uma aliquota mensal de 11% e nao
20%, deixou de atender, tanto os preceitos constitucionais relativos
ao custeio, como os relacionados as prestacoes previdenciarias. A
nova aliquota é dirigida apenas aos recolhimentos sobre um salario
minimo. Além disso, o trabalhador que recolher na forma acima
referida nao podera se aposentar por tempo de servico/contribuicao,
a nao ser que complemente as contribuicoes posteriormente (recolha

a diferenca entre 11% a 20%).

8 LEI COMPLEMENTAR N° 123, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006

Art. 80. O art. 21 da Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991, fica acrescido dos seguintes §§ 2° e 3°,
passando o pardgrafo unico a vigorar como § 1°:

Art. 21. (....)

§ 2° E de 11% (onze por cento) sobre o valor correspondente ao limite minimo mensal do salario-
de-contribuicdo a aliquota de contribui¢do do segurado contribuinte individual que trabalhe por conta propria,
sem relagdo de trabalho com empresa ou equiparado, e do segurado facultativo que optarem pela exclusao do
direito ao beneficio de aposentadoria por tempo de contribuigao.

§ 3° O segurado que tenha contribuido na forma do § 2° deste artigo e pretenda contar o tempo de
contribuigdo correspondente para fins de obtencdo da aposentadoria por tempo de contribuicdo ou da
contagem reciproca do tempo de contribuigdo a que se refere o art. 94 da Lei no 8.213, de 24 de julho de
1991, devera complementar a contribuigdo mensal mediante o recolhimento de mais 9% (nove por cento),
acrescido dos juros moratorios de que trata o disposto no art. 34 desta Lei.” (NR)



Referido entendimento baseia-se no fato de que, se os
segurados empregados, domésticos e avulsos contribuem com 8, 9
ou 11% e, o contribuinte individual que trabalha para uma empresa
contribui com 11% e todos fazem jus a aposentadoria por tempo; o
contribuinte individual que trabalha por conta propria e que,
segundo a lei, também recolhe 11% (igual aos contribuintes
individuais que prestam servico a uma empresa €, mais que oS
empregados, domeésticos e avulsos) também deve ter acesso ao

mencionado beneficio.

Assim, o legislador infraconstitucional devera retirar a
limitacdo da aplicacdo da nova aliquota apenas aos trabalhadores
que aufiram remuneracao de um salario minimo, bem como a
restricao a aposentadoria por tempo de servico/contribuicdao. Ou
seja, devera estender a aliquota de 11%, mesmo quando o
trabalhador tenha um rendimento superior ao salario minimo e
retirar a restricao em relacdo a aposentadoria por tempo de
servico/contribuicdao. A manutencao da referida restricao viola o
principio da universalidade na prestacdao dos beneficios e, a
aplicacao da aliquota apenas aos trabalhadores que auferem um
salario minimo, viola o principio da equidade na forma de

participacao do custeio.

Do contrario, no nosso entendimento, o Judiciario devera ser
acionado, pela via coletiva, a dar fundamento de validade, tanto a
forma de custeio dos trabalhadores informais, como aos beneficios a
eles dirigidos, sem que para isso haja como legislador, uma vez que,
os principios constitucionais referidos, permitem que se estenda a
eles as aliquotas e os beneficios ja preceituados aos demais

segurados.



CONSIDERACOES FINAIS

A legislacao infracontitucional devera obedecer o principio da
equidade na forma de participacdo do custeio, estabelecendo
aliquotas isondémicas aos trabalhadores informais em relacao aos
demais segurados da previdéncia social. Caso nao o faca, o Poder
Judiciario devera ser acionado para garantir a inclusao de todos os
trabalhadores informais no sistema protetivo constitucional e, com
isso, dar efetividade do principio da isonomia, o qual € considerado

um dos alicerces do Estado Democratico de Direito.

Com uma aliquota isonémica seguramente mais trabalhadores
informais recolherao as contribuicoées previdenciarias e, quando
diante da necessidade, em razao da incapacidade laboral, terao a
protecao previdenciaria e, dessa forma, veremos a implementacao do
objetivo preceituado no inciso III, do art. 3° da Constituicao Federal,
“erradicar a pobreza e a marginalizacao e reduzir as desigualdades
sociais e regionais”, garantindo, assim, a efetividade do fundamento

do Estado brasileiro “dignidade da pessoa humana”.



