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introducao

Denise Antonucci

A partir de 1995, os povos e as nagdes puderam se aproximar mais agil e rapidamente, pois a inter-
net permitiu a comunicacdo em tempo real. A partir de 2007, segundo a Organizacdo das Nagdes Unidas
(ONU), o nimero de pessoas que vivem nas cidades superou o nimero daquelas que vivem no campo.
No entanto, a aproximacdo fisica entre as pessoas promovida pela urbanizacdo ndo necessariamente
favoreceu o didlogo. O mundo urbano e globalizado revelava-se dividido e conflituoso.

Ainda que, ao longo de duas décadas e duas conferéncias das Nacdes Unidas sobre assentamentos
humanos, importantes compromissos tenham sido firmados entre as nacdes, eles precisavam ser trans-
formados em acdes praticas e responséaveis. A Agenda Habitat (1996) e a Declaracdo do Milénio (2000)
marcaram a passagem para o século XXI, exigindo ao mesmo tempo estratégias operacionais para alcan-
car as metas preconizadas, e estratégias de gestdo descentralizadas e participativas. A Assembleia Geral
das Nacdes Unidas encontrou nos Foruns Urbanos Mundiais a arena adequada para congregar o didlogo
entre liderancas politicas e a diversidade de interlocutores sociais, protagonistas centrais dos desafios do
desenvolvimento sustentavel das cidades, incentivando e instrumentalizando agbes praticas de ameniza-
cdo dos grandes problemas de um mundo urbano e globalizado.

A ONU ndo apresentava em sua pauta original de atuagdo questdes sobre os assentamentos
humanos. No entanto, ndo é possivel negar que a relevancia dada aos direitos humanos contempla
a preocupagdo com a melhoria da qualidade de vida dos povos em qualquer tipo de assentamento.
A efetivacdo do United Nations Human Settlements Programme (UN-Habitat) estendeu a atuacdo da
ONU aos assentamentos humanos, refletindo os principios contidos em sua carta de constituicdo. A
consolidacdo do Férum Urbano Mundial demonstrou o crescente papel das cidades na conformacéo da
sociedade contemporanea.



Este livro é resultado de pesquisa académica’ que teve por objetivo apresentar, tanto aos interes-
sados pelas questdes da globalizacdo, exclusdo social, dos problemas ambientais e urbanos, quanto aos
envolvidos em entidades e organizacdes ndo governamentais (ONGs) dedicadas ao acompanhamento de
politicas urbanas, uma discussao teorico-conceitual sobre o programa UN-Habitat da ONU.

Participar do Habitat JAM — conferéncia eletrénica internacional preparatéria do Ill Férum Urbano
Mundial — foi primordial para motivar um grupo de professores e alunos da Faculdade de Arquitetura e
Urbanismo da Universidade Preshiteriana Mackenzie a entender a promocdo das conferéncias e foruns do
UN-Habitat e seus vinculos com as transformacdes do processo de urbanizacao.

O encerramento da pesquisa coincidiu com nossa participagao no V Férum Urbano Mundial, rea-
lizado em 2010, no Rio de Janeiro, quando foi exposto, parcialmente, no networking event, o “Balanco
critico das influéncias internacionais sobre as politicas urbanas”, promovido pela Associacdo Nacional de
Pés-graduagéo e Pesquisa em Planejamento Urbano e Regional (Anpur). Essa mesa reuniu cinco pesqui-
sadores, oriundos do México, da Argentina, da Africa do Sul, da India e do Brasil, que buscaram responder
as sequintes questdes: Como agéncias e féruns internacionais tém influenciado a definicdo de politicas
urbanas em diferentes regides e paises? Quais tém sido os efeitos dessa influéncia no que concerne,
especificamente, a reducdo das desigualdades socioespaciais? Essa discusséo incentivou-nos a divulgar
extensamente os resultados de nossa pesquisa

A sistematizacdo de um conjunto de referéncias tedricas e conceituais, formuladas por diversos
autores, tendo em vista a interpretacdo de enfoques e perspectivas do UN-Habitat, permitiu-nos analisar a
evolucdo do tratamento da questdo urbana na esfera das relacdes supranacionais, conforme referida nos
documentos oficiais da ONU. A avaliacdo detalhada do processo de producdo de posicdes coletivas e da
formalizacdo de compromissos, emergentes do confronto de ideias e embates entre Estados — parceiros e
agentes sociais no decorrer dos diversos féruns oficiais —, contribuiu para a reflexdo sobre os limites e as
perspectivas do UN-Habitat ante os paradoxos entre a proeminéncia econémica das cidades e a expansao
da pobreza urbana no mundo contemporaneo. Nessa perspectiva analitica, os documentos oficiais da
ONU e outros complementares para o entender a vinculagdo das conferéncias e dos foruns do UN-Habitat
com as questdes que envolvem o meio urbano foram fundamentais para compreender a transformagao
dos processos de urbanizacdo particularmente ocorridos na virada do milénio.

1 Esta obra é proveniente de duas pesquisas — 30 anos de hébitat e as transformacdes da urbanizacdo (2007-2008) e
UN-Habitat e as transformaces da urbanizacao na virada do milénio: enfoques e perspectivas (2009-2010), realizadas
no ambito da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade Presbiteriana Mackenzie, com subvencéo do Fundo
Mackenzie de Pesquisa (Mackpesquisa). Participaram da pesquisa: Alexandre Pereira de Souza, Ana Claudia Alves de Sa,
Carla Guimarées, Juliana Jurado, Juliana Tancini Saporito, Marina Montera, Melina César Gama Pereira, Pedro Favale, Renata
Minerbo Strengerowski e Ricardo Alexandre Pinto de Carvalho.



0 livro apresenta como, no decorrer da existéncia do UN-Habitat, a questdo urbana vem sendo tra-
tada. Interpretando os posicionamentos e reacdes assumidos diante do desafiante quadro da urbanizacao
contemporanea, é possivel perceber mudancas nos arranjos institucionais dos organismos internacionais,
especialmente quando se observa o percurso dos Féruns Urbanos Mundiais, que acompanham a crescente
e incessante fixacdo da populacdo mundial nos centros urbanos. No entanto, o texto sugere que disso-
nancias com relacdo a questdo urbana sdo tdo frequentes quanto as convergéncias e que, tal como diante
de outros problemas mundiais, os organismos internacionais revelam uma baixa capacidade de impor
a realizacdo de compromissos diplomaticos. Nesse panorama, as participacdes nos féruns sdo fluidas e
cambiantes, tendendo a assumir um carater de persuasao quanto as diretrizes propostas. Entretanto, ao
garantirem formas de visibilidade para os diferentes governos e grupos sociais, os Féruns Urbanos Mun-
diais implicam também a reconstrugdo das arenas de didlogo.

O primeiro capitulo — "UN-Habitat: das conferéncias aos foruns” — trata da evolucdo do UN-
-Habitat no contexto dos principios e das diretrizes da propria ONU. A concepcdo inicial da Conferéncia
das Nacbes Unidas sobre Assentamentos Humanos refletia as normas gerais da instituicdo. Destacam-se
os conceitos politico-filosoficos, assim como os debates que precederam sua constituicdo. Em sequida,
enfoca-se a evolugdo do programa UN-Habitat, que, refletindo a crescente urbanizacdo mundial, passa da
organizacao das grandes conferéncias para os mais frequentes e ageis Féruns Urbanos Mundiais.

No segundo capitulo, “As Conferéncias das Nacdes Unidas sobre assentamentos humanos (1976
e 1996) e a urbanizacdo mundial: contexto e perspectivas”, apresenta-se o caréter geral das duas confe-
réncias (1976 e 1996). A elaboracdo de matriz, que sintetiza e compara os temas politico, socioecondmico
e fisico-ambiental abordados nas conferéncias, revela dissonancias e convergéncias na abordagem das
questdes decorrentes dos diferentes graus de urbanizacdo nesses dois momentos.

O terceiro capitulo — “Féruns Urbanos Mundiais do UN-Habitat: tensdes e impasses de uma ordem
histérica em transicdo” — discute o percurso de mudancas nas formas de atuacdo do UN-Habitat diante
dos desafios impostos pelo carater mundial e interconectado da urbanizacéo, da pobreza e do meio am-
biente, destacando a importancia dos Féruns Urbanos Mundiais como um instrumento mais préximo de
didlogo e acompanhamento dos compromissos firmados pelos Estados nacionais parceiros no ambito da
Declaracdo do Milénio. Se os contelidos das discussdes que permeiam esses encontros internacionais sina-
lizam construcdes de consensos promissores em torno de premissas de intervencdo urbana, sobretudo de
agregacao participativa na formulacdo de politicas publicas, deixam em aberto interpelacdes substanciais
em relacdo aos descompassos entre compromissos e acdes efetivas.

Finalmente, o Ultimo capitulo — “A participagdo do Brasil no UN-Habitat” — analisa a atuacdo do Brasil
junto ao UN-Habitat ndo apenas em relacdo aos posicionamentos e compromissos assumidos, mas também
quanto a percepcao de possiveis correspondéncias entre certas transformagdes no campo politico e institu-
cional das cidades brasileiras e a trajetoria das conferéncias e dos foruns Habitat. Essa participacdo tornou-se
ainda mais relevante porque o Rio de Janeiro sediou a quinta sessao do Férum Urbano Mundial em 2010.
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As conferéncias e os foruns realizados pela Agéncia UN-
-Habitat vém, desde sua primeira apresentacao — Habitat I, em

1976 — até o VI Forum Urbano Mundial, em 2012, refletindo mudancas
de enfoque sobre a questdo urbana nos limites dos Estados-nacao
e na propria ONU.

A forma de atuacdo da ONU, cujo foco se desloca do papel
articulador dos Estados para a énfase em gestao das cidades, pro-
cessos de participacao e inclusao social, expressa o reconhecimento
da funcao estratégica das cidades no ambito da economia mundial
e a redefinicao do papel do Estado. Constata-se, além disso, a per-
plexidade ante o crescimento exponencial da pobreza e dos pro-
blemas urbanos.

A partir de 2007, o nimero de pessoas que vivem em ci-
dades superou o nimero das que moram no campo. No entanto, a
proximidade que a urbanizacao promoveu nao favoreceu o dialogo:
o mundo urbano e globalizado revela-se dividido e conflituoso.

Este livro é resultado de pesquisa que analisa a evolucao
do Programa UN-Habitat ao longo das dltimas décadas. Avalia
também o papel do Brasil como sede do V Férum Urbano Mundial,
realizado no Rio de Janeiro, em 2010, e como o 14° maior contri-
buinte para o orcamento regular da ONU.

Apresenta-se aqui o profundo entendimento sobre a mu-
danca dos processos de urbanizacao ocorridos na virada do milénio,
por meio da analise de documentos oficiais da ONU, que mantém
uma pauta que envolve questdes sobre a globalizacao e seus im-
pactos sociais, como a exclusao social, 0 meio ambiente e o futuro
dos grandes centros urbanos.
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