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Apresentacao

“A construgdo de cendrios de futuro nos auxilia na reflexao de como os acontecimen-
tos do presente podem se desdobrar a curto, médio e longo prazo. E um exercicio
de organizar as informacgoes, debater e refletir e a partir disso criar cenarios que
vislumbrem desafios e oportunidades. O pensamento sobre o futuro deve acontecer
nas empresas em conjunto com os planejamentos estratégicos, e tambéem fazer parte
dos comités de crise. Ndo sdo estudos que devem acontecer pontualmente, mas sim
fazer parte da dinémica das corporagoes.”

Ana Carolina Fernandes

Coordenadora do Lab de Tendéncias da Casa Firjan



Em momento extremamente oportuno e com singular tempo de resposta hon-
ra-me apresentar este livro e inicio com umas das celebres cotagcées de Alvin Toffler
“Ou vocé tem uma estratégia prépria, ou entao é parte da estratégia de alguém”. E ur-
gente a formulac&o de estratégias, em especial de médio e longo prazos, para o pals.
Para a formulacédo de boas estratégias torna-se necessario a elaboracédo de cenarios
sobre o futuro que de forma minimizar incertezas no processo de tomada de decisao.

A construcao de cenarios mostra-se como uma das mais adequadas meto-
dologias de produgao de informagé&o sobre o futuro em ambientes em transformacéo e
disruptivo como o que vivemos hoje em dia.

Foi nesse contexto disruptivo que a Faculdade Presbiteriana Mackenzie Bra-
silia criou o Grupo de Pesquisa e Estudos Prospectivos (NEP-Mackenzie) em julho de
2018. Seu objetivo é contribuir com a evolucéo das bases cientificas de producéo de
subsidios informacionais sobre o futuro por meio da construcéo de estudos prospecti-
VOS.

O NEP-Mackenzie conta com trés linhas de pesquisa: a pura, a aplicada e a
voltada para o desenvolvimento tecnolégico no campo dos estudos de futuro. Conta
com um corpo de pesquisadores associados, em sua maioria doutores, liderados pela
Profa. Dra. Elaine Marcial.

Nesse contexto, o NEP-Mackenzie desenvolveu a construcéo de minicenarios
para o momento de pds-pandemia do Covid-19, em funcao de o ambiente estar repleto
de incertezas, tanto no que se refere a doenga em si, objeto de diversos estudos cien-
tificos, quanto nos seus impactos sociais e econémicos.

Certamente os estudos descritos nesta obra, que revelam, com incrivel rapi-
dez de repostas, os resultados das pesquisas realizadas no ambito do projeto “Cena-
rios P6s-Covid-19: possiveis impactos sociais e econdmicos no Brasil”, contribuam na
formulacédo de estratégias para tomadas de decisdes, tanto no setor publico quanto no
setor privado, que resultem em solugdes inovadoras para a crise ora instalada.

Walter Eustaquio Ribeiro
Diretor Geral Mackenzie Brasilia



Prefacio

“A formulacdo de cendrios ajuda a evidenciar de maneira clara as variaveis que
devem ser tratadas e acompanhadas para que se obtenha sucesso nas politicas
publicas estabelecidas. Os cenarios apontam os problemas cuja solucdo alavan-

cam a aplicagdo de outras agées, proporcionando uma maior efetividade da gestéo
publica.”

Jefferson Gusmao Scofield

Diretor de Estudos Especiais da SAE/PR

Saber o0 que 0 amanha nos reserva é um desejo inerente a condicdo humana.

Data da antiguidade a busca do homem por oraculos, ou seja, “repostas for-
necidas por um deus referente a uma duvida pessoal, geralmente relacionada a seu
futuro”. Essas respostas eram encaradas, na maioria das vezes de maneira determinis-
tica. A depender do prognéstico revelado ao autor da consulta, sé lhe restava aguardar
sua consumagao com resignagéo, revolta ou euforia.

Somente nos meados do século XIX € que sdo estabelecidas as bases inte-
lectuais dos “estudos do futuro”. E apenas a partir da 22 Guerra Mundial que tais estu-
dos s&o introduzidos no campo académico. Os EUA tratando como investigagéo es-
tratégica e militar e a URSS em apoio ao seu planejamento econémico. Ambos com o
entendimento de que, antecipando a ocorréncia de determinados eventos, poder-se-ia
criar estratégias para aproveitar ou potencializar oportunidades ou neutralizar/mitigar
riscos. Mais do que isso, poderiam implementar agcées que pudessem influenciar ato-
res e mudar o curso de alguns acontecimentos, ou seja, construir um futuro desejado.

Eis que em 2020 uma pandemia — o Covid-19 — assola o mundo todo. A des-
peito de ja se ter pensado na probabilidade da ocorréncia de um evento dessa natu-
reza e suas provaveis consequéncias, nacées com tradicdo em estudos prospectivos
ndo foram capazes de se preparar para essa crise. Como resultado, estabeleceu-se
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uma séria crise mundial, de ordem sanitaria, social € econémica, sem distincéo entre
paises do norte e do sul, do ocidente e do oriente.

E o Brasil, neste contexto? Como estara pds-pandemia do Covid-197 O que
precisa ser feito, desde ja, para que o pals se recupere ou se aproveite de suas con-
sequéncias?

Este livro “Cenérios Pds-Covid-19: possiveis impactos sociais e econdmicos
no Brasil” objetiva apresentar a decisores estratégicos, de instituicdes publicas e do
segmento privado, € a entusiastas de estudos prospectivos, quatro alternativas de
futuro: Cenarios Insensatez, Contramao, Solidariedade e Sinergia.

A relevancia dessa obra se apresenta sob trés aspectos: 1) o tema esta em
plena ocorréncia — estamos imersos nele; 2) o ineditismo de seus processos (consultas
a peritos, consolidag@es e discussdes de consenso) terem sido realizados totalmente a
distancia; e 3) a apresentagédo dos passos metodolégicos utilizados.

No decorrer da leitura, o leitor se defrontard com o resultado de omissées,
polarizacéo, ineficiéncias e deficiéncias da administracao publica, assim como com as
potencialidades em funcdo das melhores capacidades do pais. Por meio destes sé&o
configurados caminhos que nos levardo ao melhor ou pior futuro.

O Brasil ha muito perdeu a capacidade de pensar e trabalhar prospectiva-
mente. Nossos “voos de galinha” ou “décadas perdidas” séo resultados tao somente
da falta de planejamentos de longo prazo, apoiados por estudos desta natureza.

O momento apresenta-se como um chamamento a necessidade de se cons-
truir parcerias visando a superacéo das dificuldades ja instaladas e as do porvir, bem
como na busca da trajetéria do desenvolvimento sustentavel.

O NEP-Mackenzie, capitaneado pela Professora Dra. Elaine Marcial vem em-
penhando todo seu esforco para aperfeicoar e disseminar a pratica da elaboracéo
de cenarios em suporte ao planejamento de longo prazo. Tem buscado, também, de
forma incansavel sensibilizar dirigentes estratégicos dos mais diversos segmentos do
pals, publico e privado. Este documento € mais um esforco nessa direcao.

Que o caro leitor visualize as situagdes postas, reflita, introjete e... ajal

Uma 6tima e proveitosa leitura.

Fernando Fernandes
Cofundador do NEP-Mackenzie
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“O NEP-Mackenzie, pioneiramente, propicia ao Brasil importante estudo de cenarios
para a pos-Covid-19. Decisbées empresariais e governamentais, para lidar com o mer-
cado ou formular politicas publicas, requererdo percepgoes factiveis sobre o futuro
em engendramento. Para planejar o trato com este, em continua e célere reconfi-
guracéo, ha necessidade de prospecgéo dos cenarios possiveis, que subsidiem a
escolha e monitoramento de estratégia plausivel, visibilizem oportunidades e ame-
acas, bem assim inspirem objetivos e iniciativas que lhe sejam aderentes. Grande
contribuicdo da Mackenzie.”

José Alberto da Costa Machado

Diretor Geral do Ministério Publico do Estado do Amazonas.



Cenérios P6s-Covid-19: Possiveis impactos sociais e econdmicos no Brasil

Capitulo 1
Introducéo

“Estamos em um momento de grandes incertezas e elevados riscos. Nesse momento,
a atuacdo do Estado coordenando, planejando e implementando politicas publicas

€ central para que o pais supere a crise sanitaria, social e econbémica na qual se en-
contra. Nesse ambiente, a construcdo de cendrios, consultando diversos segmentos
da sociedade, possibilita ampliar a compreensdo do ambiente em que nos encon-
tframos, pensar estrategicamente os médios e longos prazos, apoiar a formulagdo de
politicas publicas e orientar a tomada de decisdo.”

Luciana M. S. Servo

Técnica de Planejamento e Pesquisa do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada —
IPEA

O Brasil enfrenta um dos maiores desafios de toda a sua existéncia. Proximo
de completar 200 anos de independéncia, o pais se vé mergulhado em uma crise sa-
nitaria, politica, econdmica e social, ao mesmo tempo. O quadro torna-se mais grave
quando nos deparamos com elevada polarizagéo politica e a proliferagdo de noticias
falsas. Como toda crise, que em seu bojo, apresenta ameagas a serem mitigadas e
oportunidades a serem exploradas, nesta também ha uma enorme possibilidade de
estabelecermos novos aprendizados e crescimento (Marcial, 2020a).

Comemorar o bicentenario da independéncia em uma condicdo de supera-
¢8o dos nossos principais desafios sociais e econdémicos, ancorado em uma estratégia
de longo prazo sdlida, entendida e abragada pela maioria das estruturas do Estado e
pela populac&o certamente seria 0 sonho de todos nés. No entanto, a falta de sensibi-
lidade e compreenséo sobre a importancia de estudos prospectivos para uma efetiva
agenda estratégica, por parte das principais liderancas da nacédo, tem sistematica-
mente provocado instabilidades e pouca efetividade na formulagao e adocéo de poli-
ticas publicas (Marcial, 2020a).

Acirramento de disputas politico-ideoldgicas neste momento € o pior caminho
a ser tomado. Essa marcha insensata deve ser repensada pelas elites politicas, econé-
micas e intelectuais do pais de forma a chegarmos, no minimo, a um pacto estratégico.
Caso contrario, estaremos cada vez mais distantes de nos tornarmos um pais desen-
volvido. E momento de entendimento e unido para crescermos como nacao. Yamos
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esperar atingir o fim do poco ou ha alternativas menos penosas para 0 Nnosso povo?
(Marcial, 2020a).

Movidos por esse contexto, membros do Grupo de Pesquisa e Estudos Pros-
pectivos (NEP-Mackenzie) da Faculdade Presbiteriana Mackenzie Brasilia, coordena-
dos pela Dra. Elaine Marcial — também coordenadora do NEP-Mackenzie — construiram
o projeto intitulado “Cenarios pds-Covid-19: possiveis impactos sociais e econdmicos
no Brasil”. O projeto teve inicio no dia 17 de margo de 2020, momento no qual varios
governadores iniciaram movimentos de isolamento horizontal. O objetivo deste projeto,
cujos resultados sé&o apresentados neste livro, foi gerar minicenarios de possiveis im-
pactos econdmicos e sociais para o periodo pds-pandemia do coronavirus no Brasil.
Teve como finalidade desenvolver anélise exploratéria para subsidiar a formulacéo de
politicas e estratégias de agentes publicos e privados no horizonte temporal de 2020-
2022. Este projeto foi conduzido completamente a distancia até 21 de maio de 2020,
quando o ultimo relatério foi concluido e entregue aos peritos.

A decisédo do uso da metodologia de minicenarios foi tomada pela neces-
sidade de construcédo rapida desses cenarios, mas sem perda de qualidade. Para
tanto, buscou-se a participagdo no projeto de um grupo qualificado de peritos que foi
consultado em todas as etapas. O projeto se destina a decisores e agentes publicos e
privados capazes de mudar o curso dos acontecimentos e foi desenvolvido focando o
espaco geografico brasileiro, mas considerando o mundo como envoltéria do sistema
de cenarizacdo. A pergunta feita ao futuro que orientou todo o processo, também cha-
mada de questao orientadora, foi:

Até 2022, o Brasil sera bem sucedido ao lidar com os desafios
sociais e econémicos gerados pela pandemia do Coronavirus?

Com base nessa questao orientadora e nas diversas informacdes coletadas
junto aos peritos, foram construidos quatro cenarios para o pais pés-pandemia da Co-
vid-19 (Insensatez, Contramé&o, Solidariedade e Sinergia). Esses cenarios nos mostram
possiveis futuros que poderdo se configurar dependendo das decisdes tomadas hoje.
Cabe a nos, agentes de mudancga, fazermos as escolhas corretas.

A grande vantagem da utilizagdo dos cenérios como subsidios do proces-
so decisorio é que eles apresentam antecipadamente as consequéncias futuras de
nossas decisoes. Eles representam o melhor tipo de producéo de informacéo sobre o
futuro, visto que conseguem capturar as caracteristicas do futuro, em especial o fato
de ser multiplo e incerto. Cabe lembrar que, cenarios s&o um conjunto de histérias re-
levantes, desafiantes, verossimeis e claras sobre o que poderia ocorrer — e ndo sobre
0 que ocorrera (previsdo/progndstico) nem sobre o que deveria ocorrer (desejo/pro-
posta) (Marcial, 2020a). Os cenarios podem envolver situacdes pouco provaveis, mas
que poderiam ocorrer, nos fornecendo a possibilidade de explorar rupturas e cisnes

Faculdade Presbiteriana Mackenzie Brasilia 15
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negros, nunca pensados. Sao narrativas descritivas de visdes alternativas plausiveis
de uma parte especifica do futuro, ndo sendo necessariamente exatas. Apesar de seu
carater criativo, devem ser internamente consistentes e coerentes. Mais do que um ins-
trumento de planejamento e formulagédo de estratégia, séo processos de aprendizado,
que buscam iluminar e orientar a reflexdo estratégica (Marcial, 2020a).

Nesse sentido, para cada um dos quatros cenarios foi elaborada uma narra-
¢éo retrospectiva de um narrador que viveu todo o periodo do cenatrio ficticio em 2022,
buscando ilustrar também quais fatos mais marcantes levaram aquela configuracé&o
de futuro. Os cenarios foram construidos tomando-se como base as seis etapas do
processo de construcdo de minicenarios: (1) Delineamento do sistema de cenariza-
cao — Definicdo dos aspectos fundamentais; (2) ldentificacdo das sementes de futuro
— Tendéncias, Incertezas e Rupturas; (3) Levantamento das incertezas criticas e das
tendéncias sinteses; (3) Estabelecimento dos eixos ortogonais e da légica dos cena-
rios; (5) Redacéo e validacao dos cenérios; (6) Avaliacédo estratégica — levantamento
de ameacas e oportunidades em cada cenario estabelecido (Marcial, 2011).

O trabalho ¢é inovador, fruto da adaptagdo da metodologia de minicenarios
(Marcial, 2011). Foi totalmente realizado a distancia, em tempo reduzido — cerca de
um més e meio e pautou-se em algumas premissas: foco nos movimentos, eventos e
agendas e ndo necessariamente nos atores; nos resultados dos atos dos atores; e néo
detalhamento de questdes relacionadas ao meio ambiente e as diferengas regionais.
Mesmo tratando-se de temas muito importantes, ainda mais em um pais continental,
COmMO 0 N0ssO, optou-se por essa linha de trabalho dado o escopo e tempo limitados
(Marcial, 2020a).

Para orientar a coleta de informacgdes a questédo orientadora do projeto foi
decomposta em cinco aspectos fundamentais ou dimensdes do trabalho: economia,
sociedade e demografia, saude, geopolitica e relagcdes internacionais e politico institu-
cional. Essas dimens&es foram construidas consultando-se os peritos e delimitaram o
sistema de cenarizacdo. As 1.050 respostas validas obtidas estdo expressas na nuvem
de palavras apresentada na Figura 1.1.

Figura 1.1 — Nuvem de palavras ampliada

Fonte: Marcial et al (2020).
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No que tange a dimensao Economia, focou-se nas atividades produtivas for-
mais e informais e terceiro setor, bem como nas politicas econémicas (fiscal, tributaria,
monetaria, cambial, de crédito e de comércio exterior). Também engloba as questbes
relacionadas a infraestrutura e ao desenvolvimento cientifico, tecnolégico e de inova-
cado. Destacam-se como resultados dessas tematicas questdes como a geracéo de
trabalho, a producéo e a renda, além da produtividade e da competitividade nacional,
que também foram contempladas (Marcial et al, 2020).

A dimenséo Sociedade e Demografia abrangeu as questbes ligadas a quali-
dade de vida em seus multiplos aspectos, tais como: habitacdo e mobilidade urbana;
sensacdo de seguranca e criminalidade; acesso a educacao, a nutricdo saudavel, a
cultura e lazer e aos servigos em geral, publicos e privados. Questdes demograficas
também foram tratadas, bem como a previdéncia e a assisténcia social. Outro tema foi
a desigualdade de renda e a pobreza. As formas e relagdes de trabalho e de convivio
social também foram foco dessa dimenséo (Marcial et al, 2020).

Para a dimenséo Saude, focou-se na reducéo e prevencéo de riscos e agra-
vOs a saude da populacéo por meio das acdes de vigilancia sanitaria e epidemiolégi-
ca, promocao e protecédo, com o controle das doencas transmissiveis e na promocao
do envelhecimento saudavel. A atencéo basica, especializada, ambulatorial e hospita-
lar, também foram contempladas buscando-se analisé-las sob a 6tica da reducéo das
mortes evitaveis e melhora das condigdes de vida das pessoas. O desenvolvimento
cientifico e tecnolégico na area de saude também foi outro aspecto abordado, bem
como a producdo industrial em saude. Outro tema contemplado foi a formacéo de pro-
fissionais. Por fim, o saneamento basico (agua, esgoto e residuos solidos), em fungéo
de sua capacidade e prevenir doengas (Marcial et al, 2020).

No que diz respeito a Geopolitica e Relagdes Internacionais, foi abordada
a posicdo do Brasil no contexto das relacées geopoliticas internacionais. Englobou
também a cooperacéo internacional bilateral e o papel dos organismos multilaterais.
As aliancas e disputas geopoliticas também fizeram parte dessa dimensdo bem como
as politicas de fronteira. A relacéo de forca entre USA' e China e deles com os demais
paises foi outro tema contemplado nessa dimensé&o. Também foram abordados o cres-
cimento econémico mundial e 0 avango do protecionismo econémico, considerando o
aumento da tensao entre nacionalismo e globalizacao produtiva, comercial, financeira,
de pessoas e de comunicacéo e informacéo (Marcial et al, 2020).

Por ultimo, a dimensé&o Politico-Institucional tratou de questdées como a rela-
¢éo entre os poderes da Republica (Legislativo, Executivo e Judiciario), seus entes
federados (Unigdo, Estados e Municipios) e o Ministério Publico. A organizacéo e o
funcionamento do sistema politico e das instituicées foi outro tema, bem com a eficién-
cia, a eficacia e a efetividade das politicas publicas. A capacidade do planejamento
nacional de longo prazo orientar a alocac&o de recursos € as acdes de curto prazo foi

1 USA - Estados Unidos da América.

Faculdade Presbiteriana Mackenzie Brasilia {7
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também abordado nessa dimensao (Marcial et al, 2020).

Esse livro foi construido tomando-se como base os resultados do projeto “Ce-
néarios Pés-Covid-19: possiveis impactos sociais e econémicos no Brasil"? registrados:
nos cinco relatérios produzidos durante a conducéo do projeto (Marcial, 2020b); nos
artigos publicado na Edigéo Especial da Revista BSBMack “O futuro pés-pandemia™ ;
€ nos cenarios construidos, contendo as avaliagdes e sugestdes de melhoria de peri-
tos. Esta dividido em 10 capitulos. O capitulo um refere-se a esta introducao. Nos capi-
tulos dois, trés, quatro e cinco, apresentam-se 0s quatro cenarios gerados: Insensatez,
Contramé&o, Solidariedade e Sinergia, respectivamente.

No capitulo seis relata-se as tendéncias e incertezas geradas e no capitulo
sete foca-se na apresentacéo das incertezas criticas e nos eixos ortogonais que deram
origem aos cenarios. A analise estratégica dos cenarios é descrita no capitulo oito,
seguida por uma sintese do método utilizado no capitulo nove. Por fim, apresenta-se
nossas consideracoes finais no capitulo 10.

Por fim, agradecemos aos 390 peritos que participaram das etapas de cons-
trucdo dos cenarios, em especial da etapa de testes de consisténcia e ajustes, bem
como aos demais que forneceram contribuicdes valiosas para o aprimoramento dos
cenarios construidos até a ultima fase do projeto. Registramos também agradecimen-
tos especiais ao Fernando Fernandes (NEP-Mackenzie) pela valorosa contribuicdo em
todas as pesquisas, trazendo uma visdo externa as andlises realizadas pelo grupo
de controle, e pela revisao minuciosa realizada neste livro, fornecendo sugestées de
melhorias relevantes. Ao Cel. Antonio dos Santos (ESG) pela avaliacéo e contribuicédo
no aprimoramento dos cenarios, realizada apos as corregcdes das sugestdes de apri-
moramento encaminhadas pelos diversos peritos. Seus relatérios de avaliagao foram
muito importantes para o aprimoramento do trabalho. Agradecemos também a Paula
Oliveira (SAE/PR) por sua participacédo em algumas pesquisas junto ao grupo de con-
trole, fornecendo uma avaliacéo externa.

Esperamos que esse estudo de futuro sirva como subsidio para a formulagao
de estratégias e politicas publicas que conduzam o nosso pais a sair mais fortalecido
dessa crise sem precedentes.

2 Revista BSBMack — Edicao Especial — O futuro pés-pandemia. Disponivel em: <http://elaine-marcial.blogspot.com/>. Acesso
em 15 de junho 2020.
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Capitulo 2
Cenario Insensatez’

O cenario ficticio Insensatez € contado por meio de um e-mail de um empresério do
setor industrial brasileiro para um amigo, também empresario, na Espanha, relatando o
periodo de pandemia e pds-pandemia no Brasil. A carta escreve a seguinte ideia-forca:

Os paises ndo conseguem recuperar suas economias de forma
rapida e o mundo entra em um processo de recessao prolonga-
da, contribuindo para o aumento da tensé@o entre as principais
poténcias mundiais e 0 agravamento do ambiente geopolitico. No
Brasil, a completa falta de governanca federal e de coordenacgéao
entre os entes federados e 0 duro embate entre os trés poderes
durante e ap6s a crise, ndo permitiram que o Pais levasse a cabo
as reformas necessarias para recuperar a dinamica de seu mer-
cado interno e externo. Vive-se um ambiente de insensatez frente

a uma pandemia.

Caixa de entrada
Roberto Miller (qua., 7 de set 2022. 16:48 - ha 1 dias)

Para mim
Estimado Paulo Henrique,

Espero que este e-mail encontre a vocé e sua familia bem. Como estdo as agdes de
reconstru¢gdo econdémica na Espanha? Tenho notado, pela imprensa, que o governo
espanhol ainda tem encontrado dificuldades no enfrentamento das sequelas deixadas
pela Covid-19. Quais as estratégias para aquecer a economia do Pais? O desemprego
continua muito alto? Como o Primeiro Ministro tem conseguido manter a coalizao politi-
ca para superar a crise? Vocé acha que a Espanha conseguira melhorar seus indicado-

res nos proximos anos? Me mande mais noticias sobre os eventos e movimentos que

1 Este cenario é o resultado do processo de construgao de minicenérios realizado no periodo de 17 de marco a 04 de maio de
2020, a distancia com a participacédo de 390 peritos. A redagéo das ideias e dos conhecimentos gerados e das hipéteses de
cada cenario construida pelo grupo de controle em 17 de abril, teve a colaboragao de Marcello Pio e foi revisada pelo grupo de
controle e por peritos.
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estdo sendo feitos por ai.

Por aqui, como vocé sabe, estamos comemorando 200 anos da independéncia do Bra-
sil com a esperanca de que, em 2023, consigamos sair dessa grave situacdo social e
econdmica. Espero também que, em breve, eu consiga te enviar melhores noticias, mas
por enquanto néo lhe trago boas novas de nosso querido pais.

Como vocé deve estar acompanhando, ainda que de longe, por aqui o ambiente esta
extremamente grave. Além da pandemia, tivemos e ainda temos, que lidar com a gran-
de instabilidade politica no pais que parece sem solugéo a curto prazo. A polarizagao
politica ndo dar tréguas e a chegada das eleicdes agrava este quadro. O Pais ainda
nédo conseguiu sair do atoleiro que entrou durante a pandemia e tenho davidas se con-
seguiremos em algum momento. E pensar que, em 2019, tinhamos grandes planos de
ampliagéo do negocio e aumento de vendas. As projecbes de crescimento da economia
brasileira eram otimistas. A aprovacao da reforma da previdéncia e o inicio da tramita-
¢céo dos outros projetos estruturantes, que auxiliariam um crescimento sustentado da
economia e um melhor ambiente de negécio, gerou um grande &nimo nos empresarios
da industria. Infelizmente, a pandemia da Covid-19 alterou fortemente as expectativas
nao somente econémicas, mas também de comportamento da sociedade.

Como vocé deve estar a par, no ambiente internacional, a pandemia piorou as condi-
¢cOes econbmicas preexistentes. A primeira foi a ndo aceleragdo da economia, devido,
principalmente, a aversao ao risco, dado o aumento do gap entre 0s paises ricos e em
desenvolvimento. Além disso, o crescimento do protecionismo econdémico levou cada
vez mais 0s governos a fecharem suas préprias economias, aumentando as barreiras
ao comércio internacional. E por fim, a busca por seguranga aumentou ainda mais a
dependéncia do délar americano para o financiamento € o comércio.

Nesse contexto, a atividade econdmica internacional manteve seu processo recessivo
iniciado em 2020, afetando fortemente o comércio e, notadamente, as exportagoes dos
paises emergentes, incluindo as nossas. Além da recessao mundial, nosso desempe-
nho no comércio externo foi fortemente afetado pelo aumento das tensdes entre as
principais poténcias, gerado pela troca de acusacgdes entre EUA? e China, pelos desen-
tendimentos entre os estados membros da EU? e pela debilidade econémica de um de
nossos principais parceiros na Regido, a Argentina, que por isso se ausentou das nego-

ciacbes do Mercosul. Nesse ponto, o governo brasileiro ndo conseguiu se posicionar no

2 EUA - Estados Unidos da América.
3 EU - Uniao Europeia.
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novo tabuleiro geopolitico surgido pés pandemia.

Essa dificuldade de posicionamento foi influenciada pelo crescimento da instabilidade
institucional entre os trés poderes da republica e na relagao entre os entes federados
— uma insensatez em meio a uma pandemia. A forte tenséo politica gerada, quase cul-
minou em um processo de impedimento do Presidente da Republica, resultando no au-
mento consideravel da radicalizagéo dos grupos politicos e das manifesta¢des sociais.
O longo periodo da pandemia aqui no Brasil, maior que em varios outros paises, afe-
tou fortemente as atividades econdmicas, trouxe grandes problemas e duvidas para o
empresariado nacional. Nao temos perspectivas de melhora na demanda, reserva de
capital para manter os empregados, nem data certa para retornar as atividades.

Ainda sobre a instabilidade politica, acompanhavamos com preocupagao o aumento
da instabilidade politica e a dificuldade de governanca e alinhamento junto a estados e
municipios. Esses fatos impactaram negativamente na aplicacao e efetividade das prin-
cipais acbes para lidar com os desafios sociais e econdmicos causados. O nimero de
contégios e de mortes foi muito elevado. Infelizmente, o comportamento da nossa curva
de contagio foi muito préximo a verificada na Espanha e na Italia.

Os efeitos no sistema publico de saude foram imediatos, fazendo com que este nao
fosse capaz de responder as demandas relacionadas a pandemia da Covid-19. Dada
a demanda global por equipamentos e materiais de satde ocorrido no primeiro semes-
tre de 2020, nao foi possivel ter maior acesso aos suprimentos de saude necessarios
para tratar dos pacientes. As ac¢des de fortalecimento do SUS*, com a participagéo da
industria nacional (produgéo de EPI® |, respiradores, hospitais de campanha etc.) e do
setor de saude privado, foram efetivas somente no periodo mais agudo da crise. Apos
esta fase, toda a estrutura foi desmobilizada e o0 SUS perdeu novamente a importancia.
Areacao publica foi imediata, com varios protestos e criticas a ineficiéncia das acdes de
combate a pandemia e aos escandalos de corrupcao, em investigacao, originados nos
regimes de excepcionalidade da Covid-19.

Apbs o periodo agudo da pandemia e da implementagéo reativa de agdes que tentaram
minimizar seus efeitos na economia e na sociedade, ndo houve ambiente politico para
avancar nas reformas que buscavam recuperar a dinamica do mercado interno. Sem as
reformas estruturantes e com agdes conjunturais — sejam elas temporarias, contradit6-

rias e insuficientes — n&o foi possivel recuperar a economia, que ainda se encontra em

4 SUS - Sistema Unico de Saude
5 EPI — Equipamento de Protecao Individual.
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recessdo, e nem gerar empregos. Esses, atualmente, estdo em pior situagéo que a ob-
servada antes da pandemia, ainda que tivessem sido estabelecidas novas relagbes de
trabalho, que exigiram novas competéncias. A recessdo econémica, mais longa, gerou
um aumento expressivo do desemprego, da informalidade e do empobrecimento dos
trabalhadores do setor privado, principalmente no setor de servicos.

Com a economia em recessao houve uma forte redugéo de arrecadagédo dos governos
em todos os niveis, 0 que fez com que o volume de recursos disponiveis néo fosse
suficiente para que o Pais iniciasse um processo pleno de recuperagcdo econdmica.
Além do mais, a elevacéo do nivel do endividamento publico em relagéo ao PIB®, de-
vido ao aumento de gastos, no periodo mais agudo da pandemia, ndo permitiu que o
Estado pudesse prover, de forma minimamente adequada, os servigcos essenciais as
populacdes mais carentes. O recrudescimento do rigor processual e da necessidade de
transparéncia, devido aos processos de corrup¢ao, também prejudicaram a agilidade e
0 andamento dos investimentos publicos.

Os baixos recursos, aliados a falta de confianga da classe empresarial, ndo permitiram
grandes investimentos em infraestrutura, que ficaram abaixo de 1,5% do PIB. Além dis-
s0, ndo foi possivel priorizar 0 saneamento basico, ainda que muitos governos estadu-
ais tenham tentado langar méao de estratégias junto com a iniciativa privada por meio de
parcerias e privatizacdes. Os investimentos em ciéncia, tecnologia e inovagéo, algo que
nos afeta fortemente, também ficaram bem abaixo da média histérica. Além do mais,
perdemos uma consideravel parcela de consumidores, fruto do aumento das diferencas
sociais e da extrema pobreza. A dificuldade do Estado em investir em seguranca publi-
ca, gerou um consideravel crescimento da violéncia urbana, aumentando a atuacdo das
Forcas Armadas no apoio a diversas politicas publicas e em operacoes de garantia da
lei e da ordem (GLO).

Apesar da comprovacao da importancia da ciéncia neste tipo de crise, o governo néo
conseguiu aumentar os investimentos na area de saude, ndo possibilitando uma melho-
ria significativa da sua infraestrutura e na ampliacdo dos investimentos em programas
de prevencéo de doencas. A base industrial brasileira em saide manteve-se estagnada,
e os investimentos em CT&I” nessa area e na de biociéncia foram muito baixos. Con-
tudo, se observou um aumento no uso da telemedicina, que foi regulamentada devido

a ampla adeséao e os resultados alcan¢ados durante o periodo de pandemia.Todo esse

6 PIB - Produto Interno Bruto.
7 CT&l - Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo
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contexto foi agravado pela forte volatilidade cambial, devido, principalmente, a recesséo
mundial e ao aumento dos conflitos geopoliticos. Pelo menos foi possivel manter as
taxas de inflacdo dentro da meta, o que fez com que os juros se mantivessem baixos.
Uma das consequéncias da nossa baixa atividade econdémica, associado a falta das
reformas estruturantes e incertezas no campo politico, foi a baixissima e seletiva difu-
sdo das tecnologias associadas & inteligéncia artificial, sistemas automatizados e TICs®.
Somente os setores e segmentos mais dinamicos tecnologicamente, tais como o setor
automotivo, quimico e farmacéutico, conseguiram algum tipo de melhoria tecnolégica.
Esse movimento fez com que se aumentasse o gap tecnoldgico frente aos paises de-
senvolvidos e alguns emergentes. E nesse campo, a industria foi a que mais sofreu, pois
ndo conseguiu retornar ao nivel de atividade que tinha no periodo de pré-pandemia.
As mobiliza¢gdes empresariais para aumento da modernizac¢éo industrial, exemplificado
pela parceria empresa-academia durante os periodos mais criticos da pandemia, ndo
prosperaram. Com as dificuldades de crescimento da indUstria e do setor de servicos, o
setor de agronegécios brasileiro manteve sua relevancia.

Como vocé sabe, teremos eleicdes em novembro e tenho a esperanca de que, nos
proximos anos, o Pais voltara a buscar a melhoria do ambiente de negécios e superar a
descoordenacao e o desequilibrio dos Estados e Municipios, além de centrar esforgos
para que finalmente seja aprovada a reforma tributaria, com menos impostos em cas-
cata e redugdo da renlncia fiscal. Também espero que a partir de 2023, possamos ter
o desenvolvimento de uma nova agenda de concessoes e privatizagdes para a atragao
de investidores estrangeiros. E para ndao esquecer, quando o ambiente melhorar, pre-
cisamos voltar a conversar sobre nossa parceria para distribuicdo dos nossos produtos
nos paises europeus que conseguiram sair mais rapidamente da crise. Afinal, essa in-
sensatez ndo pode durar para sempre.

Me despeco Ihe desejando muita paz e sucesso. Um beijo para a Anaely, e que ela
finalize bem seu pés-doutorado.

Abracos fraternos,
Roberto Mille

8 TICs — Tecnologias da informagao e comunicagao.
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Capitulo 3
Cenario Contraméao’

O cenério ficticio Contram&o é contado por meio da analise retrospectiva elaborada em
2022, as vésperas das eleicdes, publicada por um jornal ficticio. As noticias publica-
das pelo jornal descrevem a seguinte ideia-forca:

Economia mundial em retomada, mas o comércio internacional
esta limitado por disputas entre os paises. Brasil marcado por
uma crise social e divergéncias entre atores relevantes publicos e
privados. A economia brasileira patina face as medidas governa-
mentais com baixa efetividade em um ambiente conflituoso entre
os poderes da Republica e entre os governos federal e subnacio-
nais. O Brasil segue na contramao da histéria.

JORNAL INF
Debate eleitoral
Assuntos em pauta

Retrospectiva dos assuntos que pautaram o debate eleitoral
federal e dos Estados Panorama mundial e implicacoes para
o Brasil

Crescimento do PIB? global traz otimismo aos mercados, mas permanece pre-
ocupagdo com economias instaveis

Rodrygo Santos
11/07/2022 - 16:42
Atualizado em 11/07/2022 - 17:51

Depois de dois anos de stop and go e falta de consenso global quanto aocs medicamen-
tos para tratar a doenca infecciosa (COVID-19) ocasionada pelo virus SARS-CoV-2, a

1 Este cenério € o resultado do processo de construgdo de minicenarios realizado no periodo de 17 de marco a 04 de maio de
2020, a distancia com a participagédo de 390 peritos. A redacao das ideias e dos conhecimentos gerados e das hipéteses de
cada cenério construida pelo grupo de controle em 17 de abril, teve a colaboragéo de Rodrigo Mendes Leal e foi revisado pelo
grupo de controle e por peritos.

2 PIB - Produto Interno Bruto.
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disseminacéo da vacina nas maiores economias do mundo possibilita a retomada do
crescimento. As perspectivas sdo de que este ano o PIB global consiga recuperar-se
ao nivel pré-crise. Entretanto, a maioria dos paises da América Latina e da Africa segue
sem conseguir universalizar a vacinagcao contra COVID-19. Com economias instaveis,
verifica-se nesses paises 0 aumento das desigualdades sociais e regionais.

O G7® enfrenta dificuldades para definir politicas comuns, dada a importancia da re-
lacdo comercial e de acordos bilaterais com paises ndo membros. Entre os ndo mem-
bros, os BRICS* também n&o conseguiram desenvolver uma atuagao articulada como
bloco.

Em resposta a COVID-19, as grandes economias mundiais, especialmente dos Esta-
dos Unidos da América (EUA), China e Europa, implementaram, cada um em seu pais,
ousados estimulos econdémicos para os produtores nacionais e programas de geracéo
de empregos. Houve aumento das barreiras para imigracdo, mas a manutencédo dos
incentivos para entrada no pais de cérebros para implantacédo dos programas de for-
talecimento da industria, salde e biociéncia. Esses programas tinham metas nacionais
de reducéo da dependéncia estrangeira com destaque, em especial para as importa-
coes de equipamentos da China e de farmacos da india.

Barreiras comerciais no mundo limitam exportacoes brasileiras

O comércio internacional voltou a ter crescimento, mas pequeno, dada a guerra co-
mercial com aumento das barreiras tarifarias, sanitarias e tecnolégicas, com destaque
para EUA e China, bem como a safda do Reino Unido da Unido Europeia sem acordo
comercial (no deal brexit).

No Brasil, a perspectiva é de melhora no saldo comercial em 2022. Esse resultado
reflete mais a queda das importacées do que a expanséo das exportacées. Destaca-
ram-se as exportagoes verificadas nos setores agropecuario e celulose. Caso ndo haja
novos atritos diplomaticos do Brasil com a China, a perspectiva é de melhora também
das exportacdes de minério de ferro e outros minerais, devido a recuperagao da eco-
nomia mundial e dos precos de commodities.

Perspectiva de aumento das taxas de juros no mundo acentua os desafios para a
politica econdmica brasileira

Com a retomada do crescimento no mundo, o periodo de taxas de juros préximas a
zero nos paises mais ricos esta perto de acabar. Dada a volatilidade da movimenta-

3 G7 - Alemanha, Canada, EUA, Franga, Itdlia, Jap&o e Reino Unido
4 BRICS - Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul.

Faculdade Presbiteriana Mackenzie Brasilia 25



Cenérios P6s-Covid-19: Possiveis impactos sociais e econdmicos no Brasil

céo de capitais estrangeiros, aumenta o desafio da politica econémica brasileira, em
virtude do grau de endividamento em relacao ao PIB e das dificuldades do orcamento
de gastos publicos face a queda na arrecadacéo, em um contexto de disputas entre
0s poderes, baixo crescimento do PIB e aumento da informalidade na economia. O
aumento da divida publica no Brasil ndo foi tdo elevado quanto o ocorrido nos paises
mais ricos. Entretanto, o desafio da gestdo dessa divida se acentua em virtude de o
pais ndo ter reduzido as taxas de juros tanto quanto esses paises e pelo fato de o perfil
dessa divida ter se tornado de maior prazo e mais indexada a Selic.

As dificuldades da balanca comercial brasileira e a acentuacéo do debate para a elei-
cao de 2022 agravam a desvalorizagdo e a instabilidade do Real, gerando reclama-
¢Oes da parcela da industria nacional que depende de maquinas ou pegas importadas
para a producdo. Por um lado, os setores exportadores defendem a taxa de cambio
desvalorizada, por outro lado, o Banco Central mostra preocupagéo com seus efeitos
inflacionarios.

Economia brasileira com dificuldades de ‘“tirar o atraso”

Consumo limitado pelos elevados niveis de desemprego e pobreza, que au-
mentam a tenséo social

Helayne Pyoo
10/07/2022 - 16:37
Atualizado em 10/07/2022 - 17:46

Em virtude da desaceleracdo da economia e das limitacdes das politicas de renda
emergencial, 2020 foi marcado pela significativa ampliacdo da pobreza, com impactos
mais graves para as familias excluidas digitalmente e para os moradores dos territorios
a margem das politicas publicas. Houve aumento da tenséo social inclusive com ocor-
réncia de saques a caminhdes e a lojas nas regides de maior desigualdade. Isso gerou
repressao policial e, nas cidades de maior densidade e criminalidade, houve atuac&o
do governo federal em operacfes de garantia da lei e da ordem (GLO), com o apoio
das Forcas Armadas aos estados.

Em 2022, o mercado interno da sinais timidos de retomada, com emprego e renda em
patamares abaixo dos verificados em 2019. Nesse contexto, aumentou a informalida-
de, a desigualdade e a pobreza, com a volta do Brasil ao mapa da fome da ONU®.

5 ONU - Organizagéo das Nac¢des Unidas.
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Nichos da economia crescem, enquanto industria vé aumentar distancia para o
mundo desenvolvido

A indUstria brasileira comeca a dar sinais de retomada, mas, devido ao periodo de stop
and go, se ampliou o gap de produtividade. A mobilizagdo empresarial ocorrida néo
logrou avangos para a construgcéo de uma efetiva politica de tecnologia, resultando no
aumento da dependéncia tecnoldgica de importagdes. Muitas empresas fecharam as
portas.

A necessidade de atualizac&o de conhecimentos tornou-se critica para os trabalhado-
res, com ampliagdo das relagdes via comunicacgéo digital, de trabalho por projetos e
da terceirizacdo. Com isso, a expansdo do ensino a distancia foi relevante em especial
nos cursos técnicos, ensino superior e pés-graduacdo. Ao mesmo tempo, a difuséo
da economia digital e das redes sociais trouxe oportunidades de saltos de inovacdes
incrementais e gerenciais, com uma nova geracéo de profissionais atuando de forma
empreendedora no desenvolvimento de solucdes digitais e startups, com alguns des-
taques que viabilizaram parcerias no exterior.

Investimentos em infraestrutura acentuam debate sobre a dependéncia da atra-
¢ao de investidores

A instabilidade institucional, marcada pelo aumento de conflitos entre os poderes da
republica e a descoordenacao entre governo federal e Estados, prejudicou o ambiente
de negdcios no pais. No campo dos investimentos publicos, dado o foco em solu¢ées
para saude, 0s outros setores perderam prioridade.

A volta da agenda de controle fiscal em 2021 restringiu as a¢bes do governo federal
junto aos entes federados. A reducédo das contratacdes publicas foi também marcada
pela ampliacdo de requisitos processuais, de transparéncia e de controle. Depois do
adiamento de varios leildes de concessdes, no inicio de 2022, foi anunciado novo
plano federal para a aceleragdo de investimentos nos setores priorizados, buscando
investidores estrangeiros, especialmente asiaticos, que pudessem viabiliza-lo.

Como o acesso a agua e ao esgoto pouco avangou no pais e as empresas enfrentam o
aumento da inadimpléncia dos consumidores, esse tema tem se destacado no debate
eleitoral de 2022. Por um lado, alguns defendem ampla privatizacdo e a facilitagdo da
entrada de capital estrangeiro, enquanto outros argumentam pela possibilidade de
maior investimento publico, face as operacdes de reestatizagédo ocorridas em paises
desenvolvidos.
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Eleicoes tém debate polarizado, com destaque para os
problemas socioeconomicos e a necessidade de mais
recursos nos Estados

As disputas entre os poderes da republica e entre o governo federal e os subnacionais
acirraram o cenario politico. Assim, o debate eleitoral de 2022 tem sido muito polari-
zado entre a continuidade da linha politica atualmente no poder e diversas frentes de
oposicao.

Thomazz Schnyederr
09/07/2022 - 12:32
Atualizado em 09/07/2022 - 12:43

Situacao da sauide e suas implicagoes

A universalizac&o da vacinacgao relativa & Covid-19 no inicio de 2022 pelo Sistema Uni-
co de Saude (SUS) foi o grande marco para a retomada no pais. Isso trouxe um alivio
na tensado social que esteve em tonica no periodo pés-Covid-19, dado que as politicas
federais foram insuficientes para mitigar os desafios econdmicos e sociais e para har-
monizar a relacdo com os estados.

No auge da crise de saude, foram importantes as diversas iniciativas de novas solu-
¢Oes de medicamentos, assim como a atuagéo das For¢cas Armadas no apoio logistico
e atendimentos nos hospitais de campanha. Mas os esforcos foram insuficientes para
evitar o colapso do sistema de salude em diversos estados. Em alguns, houve lock-
down completo e fechamento das divisas interestaduais que se estenderam ao longo
do tempo, prejudicando a logistica nacional e aumentando a tensdo quanto a proble-
mas de crise de abastecimento.

De forma diversa nas regides do pais, parte da estrutura da atencéo primaria em saide
teve de se voltar para atendimentos emergenciais, com a limitagdo das consultas de ro-
tina no SUS e ultrapassada a pandemia houve onda de aumento de atendimentos, em
especial para cuidados de doencas cronico-degenerativas. Também houve aumento
da demanda por atendimentos de psicologia e psiquiatria. Como os estados atuaram
de forma descoordenada, houve dificuldades para as vacinagées regulares de outras
doencgas, que emergiram e mobilizaram a regularizacdo das vacinas em 2022.

A dificuldade na coordenacao nacional e a disputa de recursos (inclusive pela realo-
cacéo de profissionais de saude) entre os estados tém acirrado o debate eleitoral.
Especial atencéo tem sido dada ao financiamento publico para a saude, como forma
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de viabilizar o aumento da capacidade de atendimento e do Programa de Tele Saude,
bem como da vigilancia epidemiolégica e sanitaria. O SUS ampliou sua capacidade
de atendimento em leitos das Unidades de Terapia Intensiva (UTI) e veiculos. Entre-
tanto, se ampliou a distancia tecnolégica em relacdo aos recursos privados, que au-
mentaram sua participacdo na sua infraestrutura no pais, mesmo com a redugdo no
quantitativo de consumidores de planos de saude.

Debate sobre novo regime de reparticao tributaria e responsabilidades na provi-
sao de politicas publicas

A Reforma Tributaria também se destaca nos debates, com a demanda de mais recur-
sos pelos estados, que, no geral, tiveram queda de arrecadacéo do ICMS® e alegam
que pesa muito sobre eles as despesas necessarias face os grandes desafios em
salide e seguranca publica. Quanto a reparticdo dos recursos tributarios, acentua-se a
discussao sobre a trajetdria de aumento da desigualdade entre os estados e sobre as
dificuldades enfrentadas para obtencdo dos repasses federais.

Aumenta a preocupagéo nas areas de fronteira com paises que ainda ndo consegui-
ram universalizar a vacina e estdo com pressdo migratéria voltada para o Brasil, em
busca de melhores servicos de saude publica. Assim, com os efeitos socioecondémicos
da crise e as limitagdes dos estados, aumentou a presenca das Forcas Armadas nas
areas de fronteira e regides de florestas.

6 ICMS — Imposto sobre Circulagao de Mercadorias e Servigos.
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Capitulo 4
Cenario Solidariedade’

O cenério ficticio Solidariedade é contado por meio de um relatério de um banco de
investimento ficticio publicado em 3 de novembro de 2022, apresentando uma anélise
retrospectiva da situac&o do Brasil. Esse relatério descreve a seguinte ideia-forca:

O Brasil supera a pandemia em melhor posicdo que outros pa-
ises muito afetados pela Covid-19 e pela recessdo mundial. A
intensidade sem precedentes da crise mundial e interna levou a
formulacédo de um pacto que resultou em um ambiente coopera-
tivo entre os poderes da Republica e de solidariedade entre os
entes federados e a sociedade. Esse ambiente possibilitou efe-
tivas medidas governamentais para mitigacdo da crise sanitaria,
econdmica e social, com estimulos a economia por meio de um
plano de desenvolvimento. A solidariedade levou o pais a nadar
contra a correnteza da crise mundial.
Banco de Investimento Internacional (Bll)
Boletim vis&o retrospectiva, Volume 134, Numero 3, Novembro de 2022.

Panorama Brasil

O Brasil foi relativamente bem sucedido ao lidar com os desafios sociais e eco-
nomicos causados pela Covid-19, considerando o desempenho de outros paises
no periodo 2021-2022.

Apesar da profunda desaceleragdo mundial iniciada em 2020 e apds o esta-
gio mais agudo da pandemia, cresceu o entendimento no pais de que havia um desa-
fio comum e sem precedentes a ser superado. Tal consciéncia possibilitou uma trégua
em ambito nacional entre os principais atores politicos e institucionais.

Essatrégua, além de gerar um clima de solidariedade e cooperacgéo, permitiu
que, em meio a recessdo mundial, o Brasil se posicionasse em situagcao privilegiada
em relagdo a outros paises. O mundo sé recentemente parece dar sinais de compre-
ensdo de que a saida da recessao econdmica passa pela cooperacao.

1 Este cenario é o resultado do processo de construgao de minicenérios realizado no periodo de 17 de marco a 04 de maio de
2020, a distancia com a participacédo de 390 peritos. A redagéo das ideias e dos conhecimentos gerados e das hipoteses de
cada cenario construida pelo grupo de controle em 17 de abril e teve a colaboragéo de Thomaz Fronzaglia e de Elaine Marcial,
sendo revisado pelo grupo de controle e por peritos.

30



Grupo de Pesquisa e Estudos Prospectivos - NEP-Mackenzie Brasilia

Em meados de 2020, o mundo entrava em recess&o por conta da pandemia e
o Brasil mergulhado em um caos de saude, politico, econémico e social. A determina-
¢ao da quarentena em marco de 2020 foi objeto de acirramento das disputas politicas
e de grandes tensdes sociais. Apesar de amenizar inicialmente a curva de infeccéo,
mantendo a progressao linear, n&o assegurou a contencé&o da curva exponencial que
ocorreu apos a flexibilizagdo do isolamento social sem o devido planejamento e agéo
conjunta.

O prolongamento do distanciamento social teve como consequéncia o au-
mento do numero de faléncias e do desemprego, o que resultou na paulatina perda
da adesao, dando espaco para a desobediéncia civil. A falta de diagndsticos precisos
somada as estatisticas pouco satisfatérias levou a falhas de planejamento da flexibi-
lizagdo do distanciamento social na maioria das unidades da federacg&o, causando a
ressurgéncia exponencial do contagio. Uma tragédia humanitéria foi vivida em todos
os estratos da populacao, com o colapso da maior parte do sistema de salude. Houve
falta de suprimentos, equipamentos, matéria prima como farmacos e leitos de UTI2. A
falta de EPIs® para os profissionais de saude elevou a taxa de infeccao e mortalidade
dessa categoria.

Para tentar reverter esse quadro, lockdown foi implementado na maior parte
do pais, o que aprofundou as dificuldades nas esferas politica, social e econémica. As
manifestacdes sociais se intensificaram, sendo necessério operacdes de manutencao
da lei e da ordem. Era premente a busca por solu¢cdes imediatas para a saida da crise.
A populacéo adoecia e empobrecida a cada dia.

Os poderes da republica, diante da calamidade publica instalada, estabele-
ceram uma trégua. Com o crescimento exponencial das mortes e da calamidade que
se estendia das familias ao setor produtivo, as elites politicas e econémicas do pais,
sensibilizadas, construiram um pacto politico que integrou a retomada da economia
com sensibilidade social, gerando o modelo de welfare state representado pelo Plano
Nacional de Desenvolvimento (PND/2021-2024). Esse plano contou com a participa-
cao dos poderes da Republica, institutos federais e estaduais de pesquisa e de finan-
ciamento ao desenvolvimento e do setor privado. Deu-se mote as agdes ao priorizar
areas de investimentos.

O Pacto em prol do Pafs e da sociedade brasileira reduziu a polarizagao poli-
tica. Houve foco no enderecamento dos pontos que iriam minimizar os efeitos da crise
instalada. A midia e as redes sociais foram pecas-chave na reducéo da polarizacéo, na
valorizac&o das a¢des de solidariedade e no estimulo as parcerias entre a sociedade,
0s empresarios e o Estado. Agenda positiva entra no ar. As prioridades alinhadas entre
o governo federal e as unidades da federagcédo passam a ser comunicadas com maior
clareza. Orientagdes e programas do Estado passaram a ser veiculados em todos os
meios de comunicacdo. As acdes colaborativas e as inovagdes sociais proliferaram em

2 UTI — Unidade de terapia intensiva.
3 EPI - Equipamentos de Protegao Individual Hospitalar.
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todos os estratos sociais, com grande difusao.

Foram executados rapidos processos de negociacédo dos pontos fundamen-
tais que levariam a saida da crise institucional, econémica e social. A cooperacéo
tornou-se a palavra de ordem, incluindo a participacdo da iniciativa privada e da pro-
pria populacao, para mitigagdo dos problemas sociais e econdmicos que a sociedade
brasileira enfrentava. Ambos os lados tiveram que ceder para o estabelecimento desse
plano de acéo, para que as medidas governamentais emergenciais fossem aprovadas
pelo Legislativo e implementadas pelo Executivo, resultando em éxito.

Um dos primeiros atos foi o investimento na industria de saude, resolvendo
parte da dependéncia externa, que nao supria as necessidades de material hospita-
lar. As compras governamentais e as doagdes empresariais movimentaram a industria
nacional. A agéo resultou na viabilizagdo de solu¢gées de medicamentos e terapias
escalaveis que diminufram as taxas de internacdo e de mortalidade por coronavirus ao
tempo em que fortaleceu a area da saude, principalmente na prevencao de doencas e
no controle epidemiolégico. As medidas de distanciamento social nos estados € muni-
cipios foram revistas. Cada ente federado ajustou suas estratégias em funcéo de suas
caracteristicas e comportamento da doenca, com base nas orientacées fornecidas
pelo governo federal, amenizando o impacto no sistema de saude e na economia. A
parceria foi chave.

Outros atos foram: a postergacéo da flexibilizagdo das regras fiscais até o
final de 2022; a adocéo de politicas governamentais de assisténcia de renda para as
familias; e a criacao de mecanismos de garantia e facilitagcdo para o crédito privado.
O governo fortaleceu a rede de protegao social e apoiou o terceiro setor para atender
as camadas mais pobres e desassistidas. Esse movimento impactou positivamente a
renda dos mais pobres, o que sustentou 0 mercado de produtos de consumo basico,
segmento de melhor desempenho no periodo.

O PND/2021-2024 também priorizou tanto os investimentos em infraestrutura
econdmica e social, quanto o empreendedorismo individual. Para tanto, foi facilitada a
oferta de crédito e garantia, especialmente pelas instituices financeiras de desenvol-
vimento federais e estaduais. Foram aprimorados os marcos regulatorios setoriais, das
concessdes e de praticas de licenciamento. Isso movimentou a economia por meio
do mercado interno, até porque se configuraram barreiras protecionistas ao redor do
mundo, com o objetivo de cada pals proteger a industria nacional e geracdo/manuten-
cao dos respectivos empregos. No PND, destacou-se a area de saneamento basico,
motivada pelo debate sobre saude, e de transporte ferroviario, com novo modelo de
parceria publico-privada.

A taxa de juros se manteve baixa, com pouca ameacga de crescimento da
inflacdo, em um contexto de melhoria do ambiente econémico do pals e da confianga,
com a implantacdo do PND. A gestédo das dividas publica e privada, em patamar mais
alto, foi favorecida pelos juros baixos e a retomada moderada do crescimento no pais.
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Para viabilizar contratagdes, houve flexibilizagdo das relagcées de trabalho,
aumento de formas cooperativas e menos hierarquicas com o uso das TICs*, facili-
tando a colaboragao remota. O distanciamento social impulsionou o mercado de TICs
e da automacdo, resultando no aumento da produtividade e reducdo de custos. A
economia digital no Brasil, liderada pelas startups, tomou novo impulso com a con-
vergéncia das diversas aplica¢cfes que passaram a dinamizar ainda mais as relacées
estabelecidas entre o usuério, o cliente e o servigo prestado, contudo ainda patina com
a baixa capacidade de adocéao de tecnologias de conectividade (loT, 5G e Industria
4.0). O protagonismo do Estado, associado ao apoio da iniciativa privada e da popu-
lacéo, fez com que, no inicio de 2021, verificasse pequena, mas continuada retomada
dos empregos.

Durante esse periodo, foram as commodities que mais uma vez contribuiram
para a balan¢a comercial brasileira — uma das competéncias essenciais do pais — com
destaque especial para o agronegdcio. O inicio da abertura econémica do mundo
neste final de ano, encontrou o Brasil com maior estabilidade institucional e mais bem
preparado para a oferta de outros produtos de valor agregado e para a entrada de
capitais e do investimento estrangeiro direto. Isso porque, a crise na saude trouxe a
nocéo de urgéncia na alocacdo de recursos para CT&l5, em especial na salde e bio-
ciéncias, objetivando superar o desafio da pandemia e impulsionando cooperacoes
internacionais. Apesar de todo o esforco de modernizacao industrial e investimentos
em CT&I, o Brasil permanece sem mudanca significativa na sua posicdo em relacéo
aos paises centrais no dominio tecnolégico, mas isso possibilitou retomar o caminho
do progresso nessa area.

Hé& um alto grau de endividamento em relagédo ao PIB e a politica econémica
do préximo governo tem como desafio a sustentabilidade da trajetéria da divida, condi-
cionada pela capacidade de crescimento econdmico e da arrecadacéo, que em caso
de instabilidade poderao levar a pressdes de alta nas taxas juros e de cambio. Des-
taca-se que, as eleicdes de 2022 ja se deparam com um novo embate politico, desta
vez mais focado nas possibilidades de desenvolvimento nacional e regional. Apesar
de tudo que passou, o Brasil saiu fortalecido em termos relativos ao resto do mundo,
criando bases para seu desenvolvimento.

Banco de Investimento Internacional (BIl)
Oportunidades de investimento
Nesse contexto, as oportunidades setoriais de investimentos recomendadas

pelo Banco de Investimento Internacional (BIl) s&do: setor exportador, com destaque
para o agronegodcio; logistica, incluindo aplicativos de delivery e o transporte ferrovi-

4 TIC - Tecnologias da informagao e comunicag&o.
5 CT&l - Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo
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ario; industria de saude; empresas de saneamento; empresas de comunica¢&o; bem
como energia, varejo e nichos de apelo socioambiental.
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Capitulo 5
Cenario Sinergia’

O Cenério ficticio Sinergia é contado por uma noticia publicada no blog de um jornalis-
ta ficticio no dia 7 de setembro de 2022, por ocasido das comemoracdes dos 200 anos
da independéncia do Brasil e descreve a seguinte ideia-forca:

Em 2022, a economia mundial ja retomara seu crescimento. O
Brasil apresenta sinais de saida da crise provocada pela Co-
vid-19. Apds grandes manifestagdes nacionais, um pacto foi
construido entre os trés poderes e fortalece-se a cooperacao pu-
blico-privada e entre os entes federados. Atingida relativa estabi-
lidade institucional, o Estado brasileiro, orquestrou a retomada da
nova normalidade e promove a expanséo da economia digital. Os
primeiros retornos sao colhidos, particularmente em tecnologia e
inovacdo incremental, iniciados com os investimentos realizados
em CT&I e no parque industrial da saude. A nacéo foi colocada
em primeiro lugar, acima das diferencas, possibilitando melhoria
econdmica e social por meio de parcerias sinérgicas.
Blog do Getulio Amarante
quarta-feira, 7 de setembro de 2022.

O Brasil apresenta visiveis sinais de que deixa a crise provocada pela Co-
vid-19 para tras. O Estado brasileiro retomou uma relativa estabilidade institucional.
Tanto no plano horizontal, dos trés poderes, quanto no plano vertical, Unido, Estados e
Municipios. Ainda no plano interno, o pais assiste 0s primeiros retornos do desenvolvi-
mento de tecnologias incrementais, a partir dos investimentos realizados em CT&I? e
no parque industrial da saude. Fruto da expans&o da economia digital, as relacdes tra-
balhistas passam por profundas transformacdes, a fim de acomodar a nova realidade
de significativa parcela do mercado de trabalho.

Os brasileiros podem comemorar os duzentos anos de independéncia do
Brasil, pois 0 mundo e o Brasil, em particular, ultrapassam uma das mais graves cri-
ses que afligiu a humanidade. Em 2022, a atividade econdmica mundial conseguiu
ultrapassar o nivel pré-crise e a expectativa de expansao econémica contribuiu para

1 Este cenario € o resultado do processo de construgéo de minicenarios realizado no periodo de 17 de margo a 04 de maio de
2020, a distancia com a participagéo de 375 peritos. A redacao das ideias e dos conhecimentos gerados e das hipéteses de
cada cenério construida pelo grupo de controle em 17 de abril, teve a colaboragcao de Eduardo Schneider e foi revisado pelo
grupo de controle e por peritos.

2 CT&l - Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo.
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a aceleragdo do desenvolvimento do pais, inclusive pela inestimavel retomada do co-
meércio exterior. A recuperagdo econdémica da China, ainda em 2020, deixou claro as
liderancas ocidentais que a simples confrontacdo em termos de hard power nédo seria
possivel. Apods as eleicdes norte-americanas, os Estados Unidos passaram a exercer o
papel de maestro de um concerto de nacoes do G723, da India e de algumas importan-
tes democracias como o Brasil, 0 México, a Africa do Sul e a Austrdlia, a fim de com-
binar acées de contengao e cooperagédo com a China. Tal ambiente imp6s ao governo
brasileiro exercitar um delicado equilibrio, a fim de assegurar os principais interesses
estratégicos e comerciais do Brasil.

No segundo semestre de 2020, o Brasil acabou atingindo um perigoso estado
de anomia social. Esse quadro decorreu do ambiente de paralisia econdmica; da pro-
gressiva degradacgao da capacidade de coordenacéo institucional dos governos, em
todos os niveis, provocada pelo ambiente conflituoso instalado de desarmonia entre
0s poderes; €, também, em face do posicionamento antecipado dos principais atores
politicos em relacéo as eleicdes de 2022. Viveu-se episddios de desobediéncia civil e
anarquia, pois a populacdo néo percebia o compromisso na busca pelo bem comum
nem dos politicos nem de algumas instituicdes, mas apenas a existéncia de uma acir-
rada disputa pelo poder em plena crise sanitaria e econémica. Esse ambiente impedia
uma resposta efetiva e coordenada do Estado perante a crise. Face ao agravamento
da situacéo, o presidente da republica, em pronunciamento a nacao, afirma que é
chegado o momento de todos colocarem a Nacgéo acima das diferencas, chamando
os chefes dos demais poderes e o procurador-geral da republica para reunirem-se e
estabelecerem uma agenda minima de consenso, que focasse na solugdo da grave
crise que pairava sobre o pals.

A reuni&o foi realizada e ficou conhecida como o dia da “Nagdo acima das
diferencas”. Todos tiveram que acomodar suas visdes, resultando em uma agenda
pactuada entre 0s presentes, que abordava questdes ligadas a pandemia, a socieda-
de, a manutencéo e geracéo de empregos e a retomada da economia. Num segundo
movimento, os lideres dos trés poderes encontraram-se com 0s governadores, a agen-
da foi apresentada e ajustada, resultando em um plano global que absorveu pedidos
dos demais entes da federacdo. Entdo, os membros dos trés poderes, mais uma vez,
firmando o compromisso de sinalizar harmonia entre os poderes e colocando o Bra-
sil acima das diferencas se reuniram com as principais liderancas econémicas, pois
sem apoio da iniciativa privada ndo haveria como sair daquela grande crise. Por fim,
o movimento foi realizado junto aos donos dos principais veiculos de comunicacéao,
firmando-se um entendimento em prol do pais.

Essa mudanca de expectativas, permitiu o restabelecimento progressivo de
um clima de maior cooperacéo entre os poderes e entre 0s entes federativos, pas-
sando o foco para a solugéo da crise. O progressivo distensionamento do ambiente

3 G7 - Grupo formado pelos seguintes paises: Estados Unidos, Japao, Alemanha, Reino Unido, Franca, Itélia e o Cana-
da.
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nacional facilitou a conjuncao de esforgos e direcionou o foco de todos os atores para
as acbes de combate a crise da Covid-19. O Brasil passou a ser referéncia, na América
Latina, em politicas de mitigacdo aos efeitos negativos da crise nas dimensdes eco-
némica e social, chegando ao final do primeiro semestre de 2022 com a renda interna
superando o de 2019 e com uma importante redugcéo da taxa de desemprego.

Para que aquela situacdo comegasse a ser revertida ainda em 2020, tam-
bém foi fundamental a resposta positiva fornecida por alguns tratamentos terapéuticos
experimentais, que demonstraram eficéacia e reduziram a demanda por internacdes.
Isso permitiu, juntamente com a melhor coordenacéo entre os trés niveis de governo,
a retirada progressiva e bem planejada do distanciamento social, que aliada a boas
campanhas educativas, possibilitou o destravamento da economia a partir do segundo
semestre de 2020.

O aumento da produgao nacional combinado com a agenda de cooperagéo
internacional, estabilizando os fluxos de importacéo, permitiram ao Sistema Unico de
Saude (SUS) atravessar os momentos mais agudos da crise sem colapsos significa-
tivos, assim como de sua cadeia logistica. O SUS conseguiu fazer-se do tamanho da
crise gracas as suas caracteristicas de unidade e elasticidade. Congregou prestado-
res de servico publicos e privados e estabeleceu hospitais de campanha. Isso também
s6 se tornou possivel pela elevada cooperagao e sinergia de esforgos entre todos os
entes federados. Os brasileiros unidos conseguiram superar a crise, ainda que alguns
colapsos, ocasionais e isolados, tenham ocorrido em cidades com limitacdes em sua
infraestrutura de saude frente a velocidade de expanséo da Covid-19.

A partir de 2021, os investimentos publicos e privados em infraestrutura eco-
némica (logistica, energia e comunicagdes) e social (saneamento, saude e habitagao)
se mostraram decisivos para a retomada do emprego e da renda. Isso foi possivel
gracas a oferta de crédito e garantias por bancos publicos e privados. O aumento
dos investimentos publicos foi estruturado e conjugado com um sélido programa de
concessodes e de parcerias publico privadas, consubstanciadas no "Plano Brasil 2022".
Esse plano, elaborado sob coordenagao do governo federal, contou com a parceira de
instituicGes federais e estaduais de pesquisa e de financiamento ao desenvolvimento
e com a parceria das competéncias setoriais privadas instaladas no pais. Essa acé&o
coordenada impulsionou a captacéo de recursos de fundos internacionais para o de-
senvolvimento.

A partir da definicdo das areas de investimento estratégico, contidas no "Pla-
no Brasil 2022", destacando-se a saude, biociéncia e novos materiais, ocorreu aumen-
to seletivo, progressivo e constante do investimento em CT&l, cujos primeiros e auspi-
ciosos resultados em tecnologia e inovagédo incremental decorreram de parcerias entre
empresas privadas e 0 meio académico. Apesar dos avancos, o Brasil ainda mantém
dependéncia tecnoldgica.

Outro grande efeito positivo e inesperado da crise, foi a aceleracéo da eco-
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nomia digital, capitaneada pela disseminagéo das tecnologias de informacéo e co-
munica¢des na economia, que permitiram o crescimento da utilizag&o dos sistemas
automatizados, da inteligéncia artificial e o largo emprego da telemedicina. Tudo isso
levou a um amplo crescimento dos servicos eletronicos, parcialmente baseado em
Startups e, a partir do inicio de 2021, provocou um lento e progressivo aumento da pro-
dutividade da economia como um todo, mas resultou no crescimento do desemprego
estrutural. Os investimentos na economia digital, exceto banda larga em regides pouco
atrativas para o mercado, foram majoritariamente privados, impulsionados pelo "Plano
Brasil 2022", que estabeleceu as prioridades para estruturacdo de projetos e oferta de
crédito e garantias pelos bancos de fomento, em particular do BNDES*.

'O Plano Brasil 2022" também previu alguns estimulos a setores industriais
com larga capacidade de espalhamento na economia como o da construcéo civil e o
da mobilidade, bem como aos setores estratégicos como salde e defesa/seguranca.
Com isso, foi acelerada também a producao nas cadeias fornecedoras desses setores.
No inicio de 2022, esses estimulos mostraram-se decisivos na retomada da producé&o
e do emprego industrial.

Os ambientes internacional e nacional, favoraveis a retomada dos investimen-
tos, permitiram uma pequena desvalorizag&o do cambio e uma ligeira redugéo da taxa
de juros reais em relac&o aos patamares do inicio de 2020, com a queda da percepgao
do risco pais. Dada a reducé&o da presséo inflacionaria advinda do cambio e o grau de
capacidade ociosa que a industria nacional havia atingido, a estabilidade de precos
ndo foi comprometida. Esse ambiente contribuiu para o melhor desempenho econémi-
co do Brasil em 2022.

Os investimentos publicos em saude foram progressivamente redireciona-
dos da vertente reparadora para a preventiva da saude. O "Plano Brasil 2022" previu
investimentos para o desenvolvimento e producé&o de vacinas contra a Covid-19. A
vacinacdo em larga escala iniciou-se no primeiro semestre de 2022, com perspectivas
de exportacéo a partir de acordos de cooperacédo com paises da América Latina e da
Africa.

A crise da Covid-19 acelerou a economia digital, criando pressédo sobre o sis-
tema de educacéao tradicional e de treinamento de mao de obra (Sistema S), resultando
na expansao do ensino a distancia (EAD). Seus limites s&o sucessivamente testados €,
em algumas situacfes, com ganho de qualidade sobre o sistema tradicional, pois o0s
alunos tém acesso a aulas com alguns dos melhores professores do pais. A ampliacéo
do EAD foi acompanhada de investimento em treinamento de professores e na melho-
ria das condigdes de acesso a internet nas escolas.

Outro ponto de destaque foi o das relagdes trabalhistas, que progressivamen-
te deslocou do eixo emprego tradicional para focar nas novas relacdes de trabalho.
Tais situacdes provocaram uma recente adequacao das leis trabalhistas as novas rea-

4 BNDES - Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social.
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lidades do mercado.

A crise resultou em um fenémeno impar na histéria do Brasil: o fortalecimento
do Estado e o amadurecimento da sociedade civil. Demandado pela sociedade, o
Estado fortaleceu-se como operador social, com crescimento da infraestrutura social
em um novo modelo. Cresceu também o seu papel como indutor de areas estratégi-
cas, mesmo tendo reduzido o de produtor de bens econémicos. Assim, o investimento
publico-privado em melhoria das infraestruturas do pais, de forma sustentada, gerou
maior produtividade e crescimento.

Durante o agudo da crise, as Forcas Armadas do Brasil foram demandadas
de diversas formas, como em operacdes de garantia da lei e da ordem ou no apoio
a ampliagdo e a manutengdo da infraestrutura logistica. Novas possibilidades foram
descortinadas como o espalhamento cientifico e tecnolégico provenientes dos inves-
timentos na base industrial de defesa e a utilizagdo dos laboratérios quimicos e far-
macéuticos das forgas para cobrir lacunas do parque produtivo de farmacos. Foram
previstas e efetivadas a utilizacdo dos pavilhdes de terceiros existente nas dezenas
de pelotées de fronteira instalados no arco amazénico como campus avancados de
institutos de pesquisa/estabelecimentos de ensino superior engajados nos diversos
projetos de CT&I do setor de biociéncias. A¢des contidas no "Plano Brasil 2022".

Ao aumento do protecionismo verificado a partir de 2020, o Brasil respondeu
com o estabelecimento de novos acordos bilaterais. Isso permitiu reduzir os impactos
sobre 0 comércio exterior, obter maior diversificacdo da pauta de produtos e ampliar
o leque de destinos, fortalecendo o comércio exterior brasileiro, deixando-o mais resi-
liente para enfrentar futuras e possiveis crises.

Encaminhando para o final desta matéria, destaca-se o agronegécio brasileiro
que permaneceu como um dos sustentaculos do pafs durante toda a crise. O "Plano
Brasil 2022" teve o cuidado de manter os beneficios do custeio dos planos de safra
pelo Banco do Brasil e de priorizar as intervencdes na infraestrutura logistica que me-
Ihorassem a sua eficiéncia. A manutencéo desse setor produtivo como um dos princi-
pais eixos da economia e do comércio exterior do Brasil abriu portas para o avanco da
bioeconomia.

Finalmente, cabe destacar alguns dos mais evidentes legados dessa crise:
o fortalecimento da cidadania e do espirito de brasilidade e parceria em todo nosso
povo. Neste 7 de setembro de 2022, nas principais metrépoles do pais o verde ama-
relo tomou conta das ruas, como s6 costumava acontecer toda vez que a selecdo de
futebol brasileira conquistava a Copa do Mundo. Afinal, os brasileiros garantem que o
hexa vira na Copa do Mundo do Qatar/2022.
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Capitulo 6
Tendéncias e Incertezas

“Cenarios sdo sempre um olhar para o futuro, a partir do presente. Por isso, o
exercicio precisa ser periodicamente refeito, com método. Partindo de tendéncias e
incertezas, cenarios resultam em desenhos nao obvios, a partir dos quais podemos

questionar escolhas estratégicas, bem como formular solugées inovadoras. Seu
objetivo nunca € o de acertar o que esta por vir, mas sim o de refletir sobre as agées
necessarias (hoje) para prevenir futuros sombrios; ou para construgdo de amanhas
mais promissores.”

Lavinia Barros de Castro

Gerente na Area de Planejamento do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econémico e Social - BNDES

Para a construcdo de qualquer tipo de estudo de futuro é necessario, inicial-
mente, identificar as sementes de futuro, que representam fatos ou sinais existentes no
passado e no presente, 0s quais sinalizam possibilidades de eventos futuros (Marcial,
2011).

Neste projeto, trabalhou-se com a identificagdo de trés tipos de sementes:
tendéncias, incertezas e rupturas. Destaca-se que, o objetivo de levar os peritos a
pensarem em rupturas foi para que olhassem o futuro de forma diferente e, assim, am-
pliassem o leque de incertezas de forma mais criativa. Sendo assim, todas as rupturas
foram transformadas em incertezas. A seguir, sdo apresentadas as principais tendén-
cias e incertezas identificadas neste projeto.

6.1 Tendéncias

Tendéncia, no seu uso comum, tem como sindnimos: orientacdo, direcao,
rumo, predisposi¢cdo, propensédo. Esses significados dao sentido a utilizagdo desse
termo em diversas areas, sendo associada, por exemplo, a fatores que levam a um
determinado caminho.

No Projeto Cenarios pds-Covid-19: possiveis impactos sociais e econémicos
no Brasil, foi adotada uma definicdo, usual no campo de estudos de futuro, de que
tendéncias s&o “eventos cuja perspectiva de direcéo e sentido é suficientemente con-
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solidada e visivel para admitir sua permanéncia no periodo de cenarizagédo considera-
do” (Marcial, 2011). As tendéncias sdo um diferenciado sinalizador a iluminar alguns
elementos provaveis para o caminho porvir, como que um farol de navegacao descor-
tinando a dianteira de um barco. Assim, é possivel falar em cenario tendencial, ou seja,
de continuidade dos padrées observados, associado a extrapolacéo para o futuro, a
partir de uma trajetoria evidenciada no presente.

Uma vez que o futuro é multiplo e incerto, o processo de construgdo de cena-
rios baseia-se em outros fatores além das tendéncias, com destaque para as incerte-
zas, entendidas como questdes cujos comportamentos nao podem ser conhecidos a
priori. Tendéncias e incertezas sédo dois tipos de sementes de futuro, que séo fatos ou
sinais ligados ao futuro encontrados no passado e no presente (Marcial, 2011).

A identificagéo de tendéncias é importante na redagdo dos cenarios por es-
tarem presentes em todos eles. Isso ndo significa que seu comportamento seja Unico,
podendo assumir maior ou menor destaque e influéncia ou mesmo ser rompida confor-
me a configuragéo de cada cenario. Considerando a definicao de tendéncias apresen-
tada, foi coletada, por meio de consulta a distancia, a percepcao de 167 peritos. Esse
processo resultou no levantamento de 738 possiveis tendéncias. Com esse conjunto
de informagdes, foi elaborada uma nuvem de palavras (por meio do software Word-
clouds) como um sumario ilustrativo do grau de presenca de algumas ideias-chave,
ilustradas na Figura 6.1.

Figura 6.1 - Nuvem de palavras das tendéncias

G
= Fonte: Leal et al. (2020).
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Para a consolidag&o dos resultados, a ideia de comunicar um sumaério das
percepcdes recebidas originou o termo tendéncias sintese, que representam forcas
que estédo por tras do comportamento das varidveis. Esse termo é propositalmente
mais geral, e, assim, aplicavel de forma mais livre que o conceito analogo de megaten-
déncias, normalmente associado a longo prazo. Megatendéncias s&o grandes forgas
que movimentam o sistema de cenarizagdo, formadas pela conjungdo de diversas
tendéncias (Marcial, 2017).

As respostas recebidas foram agrupadas, com integracéo e ajustes. Em se-
guida, houve priorizacdo daquelas com maior probabilidade de ocorréncia até 2022.
Assim, foram identificadas 64 tendéncias que serdo analisadas no decorrer do pre-
sente texto. E a consolidacéo final resultou em 15 tendéncias sintese para o Brasil no
horizonte 2022, conforme apresentado no Quadro 6.1.

Quadro 6.1 — Tendéncias sintese

Id. Tendéncias sintese até 2022

-

Melhoria na infraestrutura de saude, incluindo telemedicina.

Crescimento dos investimentos para prevengédo de doencas.

Aceleracgédo da difusdo das TICs e da automagéo, fortalecendo a Economia Digital.

Surgimento de novas relagdes de trabalho, exigindo novas competéncias.

Fortalecimento do papel do Estado com aumento do gasto e endividamento publico.

()0 MOl IE-NN OV NN

Manutencé&o da atuacao das Forgas Armadas no apoio a diversas politicas publicas e
em operacgOes de garantia da lei e da ordem (GLO).

7 Desaceleracéo e instabilidade da economia, com aumento do desemprego, informali-
dade e empobrecimento.

8 Aumento de barreiras ao comércio internacional.

9 Aumento do nacionalismo e das tensdes na geopolitica mundial.

10 Aumento de investimentos em C&T&I nas areas de saude e biociéncia.

11 Manutencéo da relevancia do agronegdécio brasileiro

12 Aumento da base industrial brasileira em saude

13 Manutencéo da dependéncia tecnolégica externa

14 Aumento da radicalizac&o dos grupos politicos e das manifesta¢des sociais

15 Manutencé&o da instabilidade institucional entre os trés poderes da republica e na rela-
¢&o com os entes federados.

Fonte: Leal et al. (2020).

A Geopolitica Mundial (tendéncias sintese 8 e 9) tende a ser marcada, até
2022, por forcas de aumento das tensées e disputas por recursos, do nacionalismo e
das barreiras, tarifarias ou sanitarias, ao comércio internacional. Face aos problemas
enfrentados e ligdes aprendidas com a pandemia da Covid-19, é esperado que 0s
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paises aumentem os controles epidemioldgicos e de imigracdo nas fronteiras, bem
como que tenham uma maior preocupacdo com a capacidade de produgao industrial
domeéstica. Além da disputa EUA' e China, destaca-se as instabilidades oriundas de
Russia, Oriente Médio e Venezuela.

Quanto aos investimentos em Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo — CT&l (tendén-
cia sintese 10), destaca-se 0 aumento nas areas de saude e biociéncia, por meio de
recursos publicos e privados. Face ao desafio do combate ao Coronavirus, decorre a
expanséo de laboratdrios de biosseguranca (NB3? e 4) e o fortalecimento de redes de
pesquisa, por meio de cooperacédo internacional e entre 6rgéos de pesquisa publicos
e privados, na busca pela cura e prevencéo de novas doencas, possibilitando o surgi-
mento de novas vacinas.

Em particular no campo da saude, as tendéncias sintese (1, 2, e 12) aponta-
ram, no mesmo sentido, para o aumento de investimentos em saude, frente a tendén-
cia de aumento exponencial da populacéo infectada pela Covid-19 e na sua taxa de
mortalidade em pessoas com problemas de saude crbnicos, especialmente os mais
idosos. Espera-se a expansao das agendas de prevencao de doencas e de melhoria
da capacidade de resposta a endemias. Isso envolve a ampliacdo da infraestrutura
de atendimento a saude (leitos de UTI® e da disponibilidade de telemedicina), bem
como o investimento na formacgao de profissionais e melhora nos servigos de salde e
nas politicas de vigilancia e de imunizagdo continua. Esté relacionado com o aumento
da importancia da cadeia industrial de saude no pais, para o necessario fornecimento
de medicamento, equipamentos e suprimentos de saude. Nesse contexto, também é
esperado aumento da conscientizacdo da populagcdo em questdes relacionadas a sau-
de e ao saneamento basico. Nas dimensbes de Economia e Sociedade foram varias
forcas identificadas (tendéncias sintese 3, 4, 5, 6, 7, 11, 13).

Como uma forgca que traz potenciais mudancgas, a difusdo das Tecnologias
de Informacé&o e Comunicacéo (TIC) e da automacao, fortalecendo a economia digital.
Com o crescimento do uso das TIC e aumento de conectividade, tendem a ser cada
vez mais digitalizados a producéo, o trabalho e a vida social. Esse crescimento tem
grande influéncia na intensificagdo e surgimento de novas formas do uso da tecnologia
nas interacbes econdmicas e sociais, como por exemplo as midias sociais, 0 comércio
eletronico e os servigos de delivery.

A ampliacéo do uso da inteligéncia artificial e de data science se faz mais pre-
sente no ambiente de atuacdo das organizacdes publicas e privadas. A difuséo de tec-
nologias e da automatizacao industrial afeta significativamente as empresas, que, se
por um lado podem ampliar seus fornecedores e clientes via e-commerce e delivery,
por outro lado tém o desafio de como reestruturar suas cadeias de suprimentos, com
racionalizacao e seguranca de entregas, dadas as limitacdes espaciais € do comércio

1 EUA - Estados Unidos da América.
2 NB3 - Nivel de Biosseguranga 3.
3 UTI - Unidade de Terapia Intensiva
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internacional evidenciadas pela crise da Covid-19.

Nesse contexto de mudangas, o mundo do trabalho se depara com exigén-
cias de novas competéncias, com o crescimento, entre outros fatores, do teletrabalho e
da educacao a distancia. Tende a aumentar o debate sobre novas relacdes de trabalho
e geracao de emprego e renda, bem como sobre o fomento a criagédo de startups e de
novos empreendimentos para aumentar a empregabilidade e inovagéo no pais. Tendo
2022 como horizonte da analise, trata-se de um limite em si para a profundidade dos
avancos produtivos e tecnoldgicos mencionados. Assim, espera-se a manutencao da
dependéncia tecnoldgica externa da producéo no Brasil, materializada pela necessi-
dade de importacdes de itens de alta tecnologia e complexidade.

Quanto ao agronegdcio brasileiro, este mantém a sua relevancia nas exporta-
¢oes, inclusive no que se refere a seguranga alimentar de paises importadores liquidos
de alimentos (como China, Coréia, Japao e Arabia Saudita), reforcando o aumento de
sua importancia para a economia brasileira.

As tendéncias mencionadas, embora relevantes, ndo s&o capazes de neutra-
lizar os efeitos da crise sanitaria e socioecondémica gerada pelo coronavirus no Brasil.
O quadro geral é de desaceleragéo e instabilidade da economia com aumento do de-
semprego, de subempregos, da informalidade e do empobrecimento. Essa conjuntura
estd associada a fatores como a dificuldade de retomada do crescimento, aumento
de faléncias e atraso nos grandes investimentos em infraestrutura, bem como com a
queda da renda per capta com aumento da concentracdo de renda, no contexto de
estagnacao dos salarios.

A intensidade dos impactos do coronavirus dependera de varios fatores, ten-
do destaque as medidas governamentais e seu grau de efetividade. Ha uma tendéncia
mundial de fortalecimento do papel do Estado com aumento do gasto e endividamento
publico, que se desdobra também no Brasil, em um quadro de desaceleracdo econd-
mica e queda na arrecadacdao, resultando no aumento do déficit primario e da divida
publica. Esses gastos se referem a ampliacéo da participacéo do Estado na economia.
Isso inclui 0 aumento de recursos para transferéncias de renda as familias durante o
periodo de crise, em um contexto de maior reconhecimento na sociedade da impor-
tancia das politicas sociais e das redes de protecéo social. Além disso, é esperada a
manutencdo da atuacao das Forgcas Armadas no apoio a diversas politicas publicas
(combate epidemioldgico, operacdes interagéncias como logistica, desinfeccao, hos-
pitais de campanha e obras de infraestrutura) e em operacdes de garantia da lei e da
ordem (GLO).

No ambito politico-institucional, as tendéncias sintese (14 e 15) indicam insta-
bilidade. O aumento da radicalizagédo dos grupos politicos e das manifestacdes sociais
se da em contexto de crescente polarizacédo decorrente de fake news, operacdes psi-
colégicas e acdo da midia. A conjuntura é de manutencao da instabilidade institucional
entre os trés poderes da republica e na relacdo com os entes federados, associada a
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fatores como o aumento do debate de revisédo do pacto federativo e do protagonismo
institucional dos Estados e Municipios. Fica a expectativa do surgimento de novas lide-
rancas na pandemia e de que as disputas eleitorais de 2022 ser&o acirradas. Por fim,
cabe mencionar que esse levantamento de tendéncias se deu em um dos momentos
de maior incerteza e instabilidade da histéria recente, sendo, portanto, temporalmente
limitados e sujeitos a mudancas decorrentes do surgimento de rupturas. Essa instabi-
lidade suscita incertezas que s&o exploradas nas etapas seguintes do projeto.

6.2 Incertezas

Nesta secao apresenta-se a sintese das incertezas e rupturas para o horizon-
te pos-Covid-19. As incertezas s&o eventos futuros cuja trajetoria ainda € indefinida até
o horizonte 2022. Para a mais facil compreenséo, a incerteza pode ser expressa como
uma pergunta, para a qual ndo héa resposta determinada. Porém, as respostas preci-
sam ser factiveis e ajudar a responder a inquietacdo do momento de crise: seremos
bem sucedidos apds a superacéo da crise instalada?

Consideramos a priori que, em 2022, a crise sanitaria ja teria sido superada
em grande medida no Brasil, como observado em surtos epidémicos anteriores dessa
magnitude. Apesar da similaridade, ndo ha, no passado, contexto parecido ao presen-
te. Numa crise sem precedentes dessa natureza, ha necessidade de se olhar a frente,
antecipando-se aos possiveis desdobramentos, para a tomada rapida de decisdo. A
indeterminacado, a imprevisibilidade e a complexidade da situagcdo sao ingredientes
para que as incertezas discriminem futuros alternativos.

As rupturas possiveis sdo surpresas que podem ocorrer, alterando o curso
geral de um conjunto de variaveis. Sdo eventos de grande impacto, assim como uma
pandemia de grande intensidade, que se sabia que poderia ocorrer, mas ndo exa-
tamente de que forma. Assim, a ruptura representa uma grande mudanca causada
por um novo fendmeno que pressiona os padrdes existentes e os rompe no periodo
da cenarizagao. No caso da Covid-19, a coevolugdo de um agente biolégico e da
acdo humana traz a multidimensionalidade do problema, o que requer visdo plural
para trata-lo, a partir de uma ampla base de especialistas, sobre as multiplas relagcdes
que ocorrem em sistemas complexos, nos quais pode ocorrer a emergéncia de novos
elementos e a ruptura de padrées.

Dada a natureza indeterminada desses eventos, sejam eles incertezas ou
rupturas, os tratamos conjuntamente. Na varredura e captura de sinais de forcas com
potencial de desdobramento futuro e impacto no sistema, muitos elementos vém a
tona. A quantidade e variedade de percepgdes evita os pontos cegos da visdo de futu-
ro. Entretanto, ha sempre a necessidade de se focar nos aspectos mais importantes.

Levando esses aspectos em conta solicitamos a percepc¢éo de incertezas e
rupturas, por meio do questionario que levantou 880 sementes de futuro (464 incerte-
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zas e 416 possiveis rupturas) representadas nas Figuras 6.2 e 6.3.

Figura 6.2 — Nuvem de palavras das incertezas descritas pelos peritos

Fonte: Fronzaglia et al. (2020)

Figura 6.3 — Nuvem de palavras das rupturas descritas pelos peritos
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Fonte: Fronzaglia et al. (2020)

Deste conjunto recuperado, extraimos as ideias-chave, por meio do processo

de construcéo de incertezas. Essencialmente, consolidamos e hierarquizamos as se-
mentes, por meio da opinido dos membros do grupo de controle sobre a probabilidade
de ocorréncia, o grau de importancia e o enquadramento no horizonte temporal, resul-
tando nas 24 incertezas, enunciadas no Quadro 6.2 e comentadas a seguir, as quais
foram remetidas na etapa posterior da construgéo dos minicenarios.

Quadro 6.2 — Sintese das incertezas

N. Sintese das Incertezas

1 Havera aumento da violéncia urbana no Brasil até 20227

2 O Brasil serd bem sucedido ao lidar com os desafios sociais € econdmicos causados
pela Covid-19?

3 Havera o desenvolvimento de uma resposta terapéutica segura e eficiente para neutra-
lizar os efeitos no organismo das pessoas que contrairam o virus, reduzindo a demanda
de internagéo até junho de 20207

4 O saneamento basico se tornara uma prioridade para a politica de investimentos dos
governos federal, estaduais e municipais até 20227

5 O Brasil teré acesso aos suprimentos de saude necessarios para tratar os pacientes da
Covid-19 até 20207
A atividade econémica mundial ird recuperar o nivel pré-crise até final de 20227
O Brasil tera capacidade de recuperar a dindmica de seu mercado interno até final de
20227

8 As estratégias e o0s estimulos econdmicos para recupera¢cédo da economia seréo bem
sucedidos até final de 20227

9 Os investimentos em infraestrutura irdo superar os Ultimos dez anos, alcangando mais
que 2,3% do PIB até 20227

10 | A industria brasileira conseguira retomar seu nivel de atividade pré-pandemia, até final
de 20227

11 | O setor agropecuario manteréa o abastecimento interno sem problemas de escassez até
20227

12 | Havera uma crise financeira mundial até 20227

13 | Havera crescimento acelerado do uso pelas atividades produtivas no pais da inteligéncia
artificial e de sistemas automatizados até o final de 20227

14 | Havera aumento dos investimentos em ciéncia, tecnologia e inovagado (C&T&l) no Brasil
até final de 20227

15 | A volatilidade do cambio (real em relacéo as outras moedas) sera mais alta que no peri-
odo pré-crise?

16 | Até o final de 2020, havera insuficiéncia ou interrupcéo na logistica de abastecimento
interno e de exportacao?

17 | As taxas de juros serdo mantidas abaixo dos niveis de 2019, até final de 20227 (a meta
Selic estabelecida pelo Copom de dezembro de 2019 foi de 4,5% ao ano)
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18 | O Brasil conseguira se manter relativamente neutro no embate Estados Unidos e China,
a ponto de nao alterar suas relagdes comerciais com a China?

19 | As exportacdes brasileiras seréo prejudicadas pelo posicionamento do pais face as ten-
sdes geopoliticas internacionais (EUA, China, Russia, UE e paises da OPEP) até final de
20227

20 | Haveréa convergéncia politica suficiente entre os poderes da Republica e entre os entes
federativos, a fim de permitir equacionar os desafios sociais e econémicos causados
pela Covid-19?

21 | O volume dos recursos injetados pelo governo para subsidiar as camadas mais necessi-
tadas sera suficiente para evitar o aumento da extrema pobreza até final de 20227

22 | Havera governabilidade até 2022 para manter estavel o mandato presidencial?

23 | Haveré o fortalecimento do Estado como provedor de servigos essenciais até 20227

24 | O sistema publico de saude serd capaz de responder as demandas relacionadas as
epidemias?

Fonte: Fronzaglia et al. (2020).

Primeiramente, destaca-se a crise na saude, aspecto motriz, que traz as ques-
tdes da oferta de tratamento, tanto do ponto de vista de suprimento material, quanto
da producédo de conhecimento para neutralizar os efeitos da pandemia.Reune-se em
um segundo grupo as incertezas associadas aos desequilibrios sociais em funcao da
Covid-19, com relacdo a violéncia e ao saneamento. A primeira como consequéncia
negativa da crise e a segunda com um possivel desdobramento positivo.

No terceiro conjunto de incertezas, mais denso, estao relacionadas as varia-
veis econdmicas. Isso porque ha dificuldade de se antever seus comportamentos futu-
ros em funcdo da complexidade de interpelacdes entre os mecanismos de estimulos,
bem como a imprevisibilidade de seus resultados/efetividade, visto que s&o influencia-
dos tanto pela crise doméstica quanto internacional.

Nesse sentido, a depender da efetividade das politicas publicas, as taxas
de investimentos e a de atividade econémica podem ser bastante impactadas, ainda
influenciadas pela volatilidade econdmica e financeira internacional.

Tendo em vista esses condicionantes gerais, questdes setoriais estdo presen-
tes como o desempenho da industria, do agronegécio, da logistica e das atividades
de ciéncia, tecnologia e inovagéo, inclusive a intensidade da automacéo e de uso da
inteligéncia artificial.

O ambiente internacional tem grandes possibilidades de se manter tenso, e a
posicéo diplomatica e comercial brasileira nesse contexto geopolitico sera de extrema
importancia para aproveitar oportunidades que se apresentam, tanto do ponto de vista
da cooperacao técnico-cientifica quanto comercial e politica. Somadas as questées
das instabilidades econdémicas e financeiras internacionais nos cenarios, o0 posiciona-
mento dos paises nesse contexto, um importante eixo para os cenarios, traz grandes
impactos para o desempenho brasileiro p6s-Covid-19.
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Incertezas associadas as questdes domésticas politico-institucionais sao re-
levantes, considerando-se a for¢ca do impacto nas demais variaveis. Logo, a complexi-
dade dessas relacdes de conflito e cooperacado entre os poderes, bem como entre os
entes federativos e os resultados na efetividade da ac&o publica, principalmente junto
a populacdo mais carente, trazem um conjunto chave e critico para a conformacé&o dos
cenarios.

Por fim, a incerteza geral que motivou esse estudo refere-se a nossa capa-
cidade de lidar com tais desafios postos pela pandemia, a qual depende das demais
incertezas, visto que a viséo sistémica € inerente ao exercicio de cenarios: O Brasil
sera bem sucedido ao lidar com os desafios sociais e econémicos causados pela Co-
vid-197
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Capitulo 7
Incertezas Criticas e Eixos
Ortogonais

“O mais importante dos cendrios sao as reflexées que somos obrigados a fazer sobre
o futuro, elaborando sobre temas que, no dia a dia, ndo sédo objeto de nossos pensa-
mentos. Este é um ganho inestimavel. O resultado é relevante e Util, mas o processo
é, a meu ver, muito mais.”

Paulo Ferracioli

Professor da Fundacéao Getulio Vargas

Para a construcdo de cenarios, seja qual for a metodologia utilizada para
sua elaboragao, a identificagdo e classificagdo das incertezas s&o pontos centrais.
Considerando que as incertezas referem-se a eventos futuros cuja trajetéria ainda é
indefinida no horizonte temporal estabelecido, podemos conceituar incertezas criticas
como 0s eventos mais relevantes, importantes e motrizes do sistema, guardando inde-
pendéncia entre eles, e que fazem a diferenca na definicdo das diversas alternativas
de futuro, de acordo com as hipéteses formuladas para seu desempenho incerto.

Diante deste conceito, podemos considerar que o que pode estabelecer as
visdes de futuro € o comportamento, combinado e diferenciado, das incertezas criti-
cas, sobre as quais se concentram as analises de plausibilidade e consisténcia. Elas
constituem a esséncia dos cenarios, 10go, o processo de construcdo de cenarios fun-
damenta-se em duas grandes agdes: a identificacdo das incertezas criticas e, a partir
dai, a formulacéo das hipdteses que sejam plausiveis e provaveis. Com esse mecanis-
mo, a formulag&o das hipoteses pode ser focada em um ndmero pequeno de eventos
que, ndo obstante, sdo os pilares de possiveis visdes sobre o futuro.

Se o futuro é incerto, e ndo se sabe 0 caminho a seguir, nem as agdes a serem
tomadas, sera necessario, portanto, estabelecer no minimo duas possibilidades dife-
rentes de evolucao futura, e que cada uma delas ajude a construir diferentes cenarios.

Contudo, no tratamento de variaveis relacionadas com comportamentos de
influéncia mutua, a combinacéo de hipdteses de um grande numero de incertezas cri-
ticas, além de criar um grande ndmero de alternativas, pode levar a alguns conjuntos
poucos plausiveis e consistentes. Devido a isso, € necessario cruzar as hipéteses das
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varias incertezas criticas e analisar a consisténcia e plausibilidade de suas combina-
coes.

A metodologia utilizada, baseada na escola da légica intuitiva, considerou
apenas duas incertezas criticas e suas hipéteses antagédnicas, formando, assim, dois
eixos que formam quatro quadrantes; cada um deles constitui uma combinacé&o. Essas
combinacdes representam a base de quatro cenarios diferentes, gerados pelo efeito
conjunto dos comportamentos das incertezas.

A etapa de identificacédo das incertezas criticas e confeccao dos eixos 16gi-
cos, se deu pela consulta aos peritos envolvidos no projeto, por meio de um questiona-
rio on-line utilizando-se a plataforma Google Forms. O questionario foi submetido a um
grupo de 460 especialistas, e teve a resposta de 212 respondentes, que contribufram
com suas percepg¢des sobre a importancia e a possibilidade de ocorréncia das incer-
tezas listadas. A pesquisa resultou em 10.176 registros.

Para uma anélise inicial por meio de wordcloud, procurou-se utilizar os enun-
ciados das incertezas objeto da pesquisa € uma regra de ponderacdo a partir da
mediana das respostas recebidas. Como resultado, é possivel observar um sumario
ilustrativo do grau de presenca de algumas ideias-chave, ilustrado na Figura 7.1.

Figura 7.1 — Nuvem de palavras ponderadas pelo resultado de maior importancia
e maior incerteza

Para priorizacédo de incertezas criticas seguiu-se para a andlise tradicional
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dos resultados. Assim, foi elaborado o gréfico de radar (Figura 7.2) que sumariza todos
os resultados da pesquisa em termos da mediana das respostas. Conforme resultados
da pesquisa, todas as incertezas foram consideradas importantes, mas nem todas
foram classificadas com alta incerteza.

Figura 7.2 — Radar das incertezas avaliada

Incertezas
— Mediana Importincia ¢ Mediana Ocoméncia
Agropecuaria
1A & automatizacao 89 Crise financeira mun dial
Juros baixos 7 o Mercado intemo
Volatilidade Cambial e Recuperagio economia
< 5 <o

o

Violéncia urbana < Terapéutica anti -Covid

Convergéncia politica Exponagies prejudicadas

Investimentos Infra 0 PIB mundial

Saneamento Sucesso social @ econdmic

Mitigagao pobreza Suprimentos de saide

Servicos essenclais via Estado Resposta SUS
Comércio China CATEI
Governabilidade presidente In i stria

Insuficiéncia legistica

Fonte: Pio et al. (2020)

Para o estabelecimento dos eixos l6gicos ou hipdteses dos cenarios, as res-
postas sobre as incertezas foram tratadas e submetidas a uma analise de relacdo de
dependéncia entre elas, chegando-se a quatro incertezas criticas que foram submeti-
das a formacéo dos eixos:

¢ Atividade econdmica e geopolitica mundial.

e Respostas terapéutica e de infraestrutura da saude a pandemia.

e Atuac&o governamental cooperativa ou conflituosa.

e Estratégias para mitigagdo dos impactos sociais e econdmicos da Covid-19.

A partir das incertezas criticas, os integrantes do Grupo de Controle, sugeri-
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ram combinagdes de eixos logicos, bem como a légica de cada cenario gerado pelo
cruzamento dos eixos. Apds debate entre as propostas, chegou-se a estrutura légica
apresentada na Figura 7.3. Para cada cenario, o Grupo de Controle elaborou sua filo-
sofia (ou ideia-forca), bem como sugeriu seus respectivos nomes e a forma de descre-
vé-los. A seguir, s&o apresentados esses resultados.

Figura 7.3 — Logica dos cenarios Brasil pos-Covid-19

Retorno da economia mundial

Contraméao Sinergia

Medidas governamentais ' o — Medidas governamentais

patinando bem sucedidas

Ambiente conflituoso Ambiente Cooperativo
Insensatez Solidariedade

Recessao mundial

Fonte: Pio et al (2020).

Cenario Contramao

Economia mundial em retomada, mas o comércio internacional esta limitado
por disputas entre os paises. Brasil marcado por uma crise social e divergéncias entre
atores relevantes publicos e privados. A economia brasileira patina face as medidas
governamentais com baixa efetividade em um ambiente conflituoso entre os poderes
da Republica e entre os governos federal e subnacionais. O Brasil segue na contramao
da historia.

Cenario Insensatez

Os palses ndo conseguem recuperar suas economias de forma rapida e o
mundo entra em um processo de recessao prolongada, contribuindo para o aumento
da tens&o entre as principais poténcias mundiais e o agravamento do ambiente geo-
politico. No Brasil, a completa falta de governanca federal e de coordenacao entre os
entes federados e o duro embate entre os trés poderes durante e apds a crise, ndo
permitiram que o Pais levasse a cabo as reformas necessarias para recuperar a dina-
mica de seu mercado interno e externo. Vive-se um ambiente de insensatez frente a
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uma pandemia.
Cenario Solidariedade

O Brasil supera a pandemia em melhor posicdo que outros palses muito afe-
tados pela Covid-19 e pela recessdo mundial. A intensidade sem precedentes da crise
mundial e interna levou a formulagéo de um pacto que resultou em um ambiente coo-
perativo entre os poderes da Republica e de solidariedade entre os entes federados e
a sociedade. Esse ambiente possibilitou efetivas medidas governamentais para mitiga-
cao da crise sanitaria, econdmica e social, com estimulos a economia por meio de um
plano de desenvolvimento. A solidariedade levou o pais a nadar contra a correnteza da
crise mundial.

Cenario Sinergia

Em 2022, a economia mundial ja retomara seu crescimento. O Brasil apre-
senta sinais de saida da crise provocada pela Covid-19. Apds grandes manifestagdes
nacionais, um pacto foi construido entre os trés poderes e fortalece-se a cooperagéo
publico-privada e entre os entes federados. Atingido relativa estabilidade institucional,
o Estado brasileiro, orquestrou a retomada da nova normalidade e promove a expan-
s&o da economia digital. Os primeiros retornos s&o colhidos, particularmente em tec-
nologia e inovacédo incremental, iniciados com os investimentos realizados em CT&l e
no parque industrial da saude. A nagéo foi colocada em primeiro lugar, acima das dife-
rengas, possibilitando melhoria econdmica e social por meio de parcerias sinérgicas.

Analisando as duas incertezas criticas estabelecidas e suas hipdteses nos
eixos légicos, podemos  considerar seu alinhamento quanto ao elevado grau de
incerteza, motricidade e importancia para a questédo direcionadora dos cenarios do
projeto. Com isso, foi possivel a construcdo de amplos e diferentes cenarios, 0s quais
permitirdo aos tomadores de decis&do de diversas organizacdes e instituicdes exercita-
rem suas “reflexdes sobre o futuro” por meio de um consideravel nimero de diferentes
e robustas agdes estratégicas.
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Capitulo 8
Analise Estratégica

“O setor publico deve atuar em prol da garantia de direitos da populacédo brasileira.
Para tanto, a elaboracdo de politicas publicas — com programas e acbes adequadas
— requer embasamento em instrumentos técnicos para que, de fato, sejam eficien-
tes. Nesse sentido, a construgdo de cenarios é uma ferramenta que pode auxiliar os
tomadores de deciséo, possibilitando maior discernimento, quanto aos caminhos que
podem ser trilhados e, principalmente, assistir o gestor com perspectivas de futuros.”
Diego Mantovaneli do Monte

Chefe da Assessoria de Assuntos Estratégicos/DEPEN

Na andlise estratégica dos “Cenarios pds-Covid-19: possiveis impactos so-
ciais e econdmicos no Brasil”, o objetivo foi avaliar estrategicamente os minicenarios
construidos, por meio de uma analise classica baseada em oportunidades e ameacas.
A avaliacdo que seré realizada, pelos motivos que serdo expostos a seguir, ndo se
aprofundaréa nas minucias das oportunidades e ameacas, mas apenas ofertara algu-
mas conclusdes sobre o seu conjunto. Afinal, como nos afirma Harari (2018, p.11),
“Num mundo inundado de informagdes irrelevantes, clareza é poder”.

A Prospectiva Estratégica, que nos ensina que a antecipacéo deve orientar
a acao, comporta duas fases: uma exploratéria, que visa identificar os futuros possi-
veis; e outra normativa, que abrange as escolhas estratégicas e visa tanto preparar as
mudancas esperadas (pré-ativas) quanto as desejadas (proativas). Segundo Godet
(2000), a primeira fase ocupa-se de responder a pergunta “O que pode acontecer no
futuro?”; enquanto a segunda, vai se preocupar com outras trés questées: “O que pos-
so fazer?, O que vou fazer? e Como vou fazer?”. Conforme Giget (1998, apud Godet,
2000, p. 18) , em ambas as fases uma interrogacdo deve ser o ponto de partida de
todas as perguntas: “Quem sou eu?”, pois ela impde as empresas, organizagdes ou
territérios uma constante reflexdo sobre sua esséncia, enfim seus pontos fortes e suas
fraquezas. Do exposto, compreendemos que os cenarios ndo sdo um fim em si mes-
mos. Sao ferramentas que nos permitem visitar uma situagéo futura e assim orientar as
acdes para construi-las a partir do momento atual.

Na analise estratégica dos “Cenarios pds-Covid-19: possiveis impactos so-
ciais e econdmicos no Brasil”, o objetivo foi avaliar estrategicamente os minicenarios
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construidos, por meio de uma analise classica baseada em oportunidades e ameacas.
A avaliagdo que sera realizada, pelos motivos que serdo expostos a seguir, ndo se
aprofundara nas minucias das oportunidades e ameacas, mas apenas ofertara algu-
mas conclusdes sobre o seu conjunto. Afinal, como nos afirma Harari (2018, p.11),
“Num mundo inundado de informacdes irrelevantes, clareza é poder”. Dessa forma e
a fim de procurar enriquecer a reflexdo dos decisores estratégicos, algumas considera-
¢oes devem ser feitas, principalmente, devido ao ambito, a amplitude e a profundidade
da grave crise sanitaria e econdémica que afeta o mundo e o Brasil. A crise impde a
necessidade da tomada de decisbes estratégicas com a urgéncia necessaria.

A crise em curso ter assumido a dimenséo e a gravidade que se visualizam,
significa que a antecipagéo nédo foi suficiente. Isso implica que o decisor estratégico
esta decidindo num ambiente reativo. Segundo Godet, Durance e Dias (2008, p. 23)
“[...] a reatividade ndo é um fim em si mesma; desejavel a curto prazo, ela néo leva a
lado nenhum se néo é orientada pelos objetivos de longo prazo [...]". Nesse contexto,
duas caracteristicas da prospectiva estratégica avultam de importancia para balizarem
a decisdo dos decisores estratégicos: assumir riscos (Berger, 1958) e olhar diferente
(Godet; Durance; Dias, 2008). Olhar diferente num ambiente de alta imprevisibilidade
significa inovar e provocar mudangas. Obviamente, isso significa assumir riscos. O
olhar diferente também sup&e que o decisor ndo deve amparar suas decisdes apenas
na razéo, mas também na sua intuigdo, pois segundo Godet (2000, p. 11), “ndo ha
oposicdo, mas complementaridade entre intuicdo e razdo”. Além disso, “Machiavelli
disse que metade das acdes humanas é governada pelo acaso, e que a outra metade
€ regida pelos proprios homens”, afirma Daniel Bel, na introdug&o do livro O ano 2000
(Kahn, Wiener, 1967). Ainda cabe levar a consideragdo do decisor que, quanto mais
equilibrada for a distribuicao das probabilidades de ocorréncia entre os cenarios, mais
indicada sera a adocéo de estratégias flexiveis, considerando, entretanto, que elas
sejam suficientemente robustas para assegurar a construgao do futuro desejado.

Para o levantamento das oportunidades e das ameacas, o instrumento de
pesquisa utilizado foi um questionario on-line, utilizando-se a plataforma Google For-
ms. De acordo com o questionério, para cada um dos quatro cenarios, solicitou-se a
indicacao de trés ameacas e trés oportunidades que possam impactar as estratégias
a serem adotadas pelo Brasil frente a crise da Covid-19.

De acordo com Marcial (2011), as oportunidades representam forcas e fatores
existentes (ou emergentes) no ambiente externo a organizacao/area que favorecem o
atingimento dos objetivos e suas metas. Ja as ameagas representam forgas e fatores
existentes (ou emergentes) no ambiente que escapam ou fogem do controle da orga-
nizagéo/area e representam desafios a vencer.

Para o levantamento das oportunidades e das ameacas foi apresentada uma
consulta. Cada respondente foi instado a responder a pergunta que se segue:

Para cada cenario, identificar até trés oportunidades e/ou trés ameacas que
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cada um deles apresenta, até 2022, para que o Brasil seja bem sucedido quanto a area
em analise, ou seja, lidar com os desafios sociais e econémicos gerados pela pande-
mia da Covid-19?

Essa quarta consulta teve a participacdo de 86 respondentes, que contribuiram com
suas percepcdes por meio de mais de 1.800 registros, distribuidos conforme apresen-
tado na Tabela 8.1.

Tabela 8.1 — Quantidade de oportunidades de ameacas geradas pelos peritos por

cenario
Cenério Ameacas Oportunidades Total
1 - Sinergia 220 238 458
2 - Contramao 236 229 465
3 - Insensatez 243 235 478
4 - Solidariedade 223 241 464
Grand Total 922 943 1.865

Fonte: Elaboracao dos autores

Para uma analise inicial, utilizaram-se os enunciados das respostas para ela-
boracdo de nuvem de palavras por meio do software WordClouds. Como resultado, é
possivel observar um sumario ilustrativo do grau de presenca de algumas ideias-cha-
ve, ilustradas no consolidado de ameacas e oportunidades (Figura 8.1), de oportuni-
dades (Figura 8.2) e de ameacas (Figura 8.3).

Figura 8.1 — Nuvem de palavras das respostas consolidadas de ameacas e opor-
tunidades

Fonte: Schneider et al. (2020).
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Figura 8.2 — Nuvem de palavras das respostas consolidadas de oportunidades

Fonte: Schneider et al. (2020).

Figura 8.3 — Nuvem de palavras das respostas consolidadas de ameacas

Fonte: Schneider et al. (2020).
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8.1 Ameacas e oportunidades

Como ja informado, ap6s analise das quatro propostas de cenarios a rede
de especialistas nos forneceu um conjunto de 922 ameacas e 943 oportunidades. Ob-
viamente, esse grande numero de informagdes necessitava ser depurado, a fim de se
buscar as ameacas mais graves e as oportunidades mais importantes, que influenciam
a resposta a questdo orientadora:

Até 2022, o Brasil sera bem sucedido ao lidar com os desafios sociais e eco-
némicos gerados pela pandemia do Coronavirus?

Depuracao das ameacas e das oportunidades

Inicialmente, foi realizada depuracéo, por cenario, das oportunidades e ame-
acas sugeridas pelos peritos. As semelhancas foram eliminadas e algumas redagdes
ajustadas, integrando temas semelhantes. Depois dessa primeira depuracgéo, foram se-
paradas pelas dimensodes de analise assim definidas: economia; sociedade e demogra-
fia; salde e meio ambiente; geopolitica e relagdes internacionais; e politico-institucional.
Nova fase de depuracéo foi realizada, reduzindo ainda mais o nimero de oportunidades
e ameagas.

Em seguida, realizou-se a integrac@o dos resultados, que haviam sido primei-
ramente tratados separados por cenarios. Nesse momento, todas as oportunidades e
ameacas, independentes de sua origem, foram analisadas conjuntamente e novo pro-
cesso de integragéo realizado, resultando em 88 oportunidades e 105 ameagas.

Tratamento das oportunidades

As 88 oportunidades foram apreciadas pelo grupo de controle quanto a impor-
tancia de facilitar uma saida bem sucedida da crise p6s-Covid-19 e a urgéncia na reali-
zacao de agbes a serem adotadas para aproveitamento da oportunidade e, em seguida,
foi avaliado a possibilidade de integracéo (mais detalhem em Schneider et al. (2020)).
Como resultado desse processo chegou-se a 10 oportunidades listadas a seguir.

Oportunidades depuradas

1-Interesse de investidores de diferentes paises, principalmente EUA' e China, em
realizar novos investimentos, bem como financiar/comprar negécios no Brasil podendo
facilitar a negociacédo em melhores condi¢des, fortalecendo a economia nacional e as
exportacdes em particular.

2-Pacto articulado entre os poderes da Unido, os entes federados e as liderangas eco-

1 EUA - Estados Unidos da América
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némicas em prol da recuperacdo econémica e social, visando a mitigacéo da crise e a
concertacdo de uma estratégia nacional de desenvolvimento.

3-Ambiente favoravel a realizagéo das reformas institucionais (politica, fiscal, tributaria,
maior equilibrio entre poderes e entes federativos) e da adequacao das leis trabalhistas
aos novos modelos de trabalho e a abertura de novos negécios, bem como ao planeja-
mento de longo prazo e ao investimento no pais.

4-Crescimento dos investimentos publicos e privados em infraestrutura econémica e
social, facilitando a superacédo de gargalos econémicos, melhorando a produtividade e
a competitividade da economia brasileira e gerando empregos.

5-Integracéo entre educacgéo bésica, técnica e superior de qualidade, com avancos no
ensino a distancia e foco nas necessidades atuais e futuras do mercado de trabalho.

6-Aumento gradativo do investimento em CT&I? por meio de parcerias publico/privada/
universidades, ampliando inovagdes incrementais, reconversdo industrial e o incentivo
a criagdo de startups e retencao de talentos no Brasil.

7-Bioeconomia como motor do desenvolvimento sustentavel, favorecendo o uso dos re-
cursos regionais (biomas: amazénico, cerrado e outros) e potencializando a capacidade
nacional em biociéncias para a inovacao.

8-Aperfeicoamento da rede de protegéo social com melhoria no IDH?, contribuindo para
a diminui¢éo da desigualdade, estimulando a cooperacao e o investimento no bem-es-
tar social.

9-Resposta positiva fornecida por tratamentos terapéuticos experimentais e producéo
de vacina para a Covid-19.

10-Fortalecimento e ampliagdo do Sistema Unico de Saude (SUS), especialmente na
atencédo primaria e vigilancia epidemiolégica.

Tratamento das ameacas
Paralelamente ao tratamento das oportunidades, procedimento semelhante foi

realizado para as 105 ameacas, sendo que desta vez o grupo de controle as avaliou
quanto & sua gravidade, desfavorecendo uma saida bem sucedida da crise, e a urgén-

2 CT&l - Ciéncia Tecnologia e Inovagao
3 IDH - Indice de Desenvolvimento Humano
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cia de sua eliminagéo, neutralizacdo ou gestdo de risco. Em seguida, foi avaliado a
possibilidade de integracao (mais detalhem em Schneider et al. (2020). Como resultado
desse processo chegou-se as 13 ameacas listadas a seguir:

Ameacas depuradas

1-Dificuldades nas cadeias de suprimentos globais, com desdobramentos para as im-
portacbes necessarias ao Brasil (salde, bens de capital) e as exportagdes brasileiras.

2-Intensificacéo da disputa econémica e geopolitica entre poténcias mundiais (princi-
palmente China e EUA), podendo obrigar a tomada de posicdo do Brasil em face da
aplicagcdo de possiveis restricbes por um dos lados e afetando o comércio e outros
interesses estratégicos.

3-Desarmonia entre os poderes e entes federados, em ambiente pouco colaborativo e
de radicalismo ideolégico na sociedade e na midia, dificultando a pactuagéo e impedin-
do a mitigagéo dos efeitos da pandemia.

4-Falta de pactuacao estratégica de longo prazo e prioridade absoluta para politicas de
austeridade impedem a retomada dos investimentos e levam a piora da infraestrutura
social e da econ6mica.

5-Incapacidade de mobilizagdo dos empresarios e da sociedade para coordenar e em-
preender solugdes e negocios, bem como para demandar reformas ao Estado.

6-Recesséo econdmica prolongada, baixa utilizacéo de capacidade instalada na indus-
tria, risco de crise de desabastecimento e o esgarcamento do tecido produtivo e do
mercado de trabalho, prejudicam a retomada da atividade produtiva.

7-Ambiente pouco favoravel ao empreendedorismo e ao financiamento/crédito acentua
as faléncias de negocios e aumenta o desafio para criagcéo de novos.

8-Baixa confianc¢a no pais associada ao aumento da descoordenacéo e da instabilida-
de, aumentando o risco-pais.

9-Baixo investimento em educacéo, P&D e CT&l, bem como o baixo avancgo tecnoldgico
no Brasil, em especial na digitaliza¢cdo da economia e nas tecnologias habilitadoras (big
data, 5G, loT* e manufatura aditiva), gerando aumento no gap tecnolégico e perda de
produtividade e competitividade, provocando a fuga de cérebros do pais.

4 |oT — Internet of Things (Internet das coisas).
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10-Reducéo da renda e do consumo das familias brasileiras, ocasionando piora severa
dos indicadores sociais: pobreza, desigualdade, fome, desemprego (inclusive o estrutu-
ral pelo avango da economia digital).

11-Crise fiscal nos Estados e Municipios provocando caos em centros urbanos no Brasil
(desobediéncia civil, saques, violéncia, enfrentamento de grupos rivais), podendo gerar
reducéo de direitos e de liberdades constitucionais.

12-Flexibilizagdo ineficaz do distanciamento social e n&o universalizagdo da vacina con-
tra a Covid-19, com ressurgéncias da pandemia, contribuem para o colapso do sistema
de saltde e aumento do nimero de 6bitos.

13-Concentragdo de recursos para a Covid-19 pode limitar agdes de outros focos da
salde como atengéo primaria, prevencao de doencas e promog¢ao da saude.

8.2 Analise sintética

No seu conjunto, essas oportunidades e ameacas tratam do aproveitamento
da crise para superar antigas dividas do Estado para com a Sociedade brasileira, entre
outros aspectos. Além disso, o fato de as ameacgas superarem as oportunidades em
30% pode indicar a necessidade de se encontrarem estratégias robustas que consigam
superar a preponderancias dos aspectos negativos.

Numa viséo conjuntural, observa-se como ameaca e demanda a interrupcéo
da instabilidade gerada pelo clima de beligerancia instalado no plano horizontal entre os
poderes da Unido e no plano vertical entre os entes federativos. Essa situacao institu-
cional, na vigéncia de grave crise sanitaria e econémica expode falta de foco do Estado e
de estratégia de longo prazo e seu monitoramento, cujo centro de gravidade parece ser
0 processo eleitoral em vez dos brasileiros que o sustentam. Assim, € desejavel que os
poderes e os entes federados se pactuem e retornem aos limites estabelecidos no texto
constitucional, bem como, promovam, com urgéncia, as reformas necessarias em prol
de um Estado mais eficiente e atento as justas necessidades sociais da populagdo. A
alternativa a esse caminho sensato, pode ser a crise institucional, uma vez que o quadro
nacional, sem juizo de valor, se assemelha ao apresentado por Levitsky e Ziblatt (2018,
p. 79):

“As palavras ameagadoras do novo lider tém um efeito bumeran-
gue. Se a midia se sente ameacgada, pode abandonar o come-
dimento e padrbes profissionais, num esfor¢co desesperado para
enfraquecer o governo. E a oposicao pode concluir que, pelo bem
do pais, o governo tem que ser afastado através de medidas ex-
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tremas — impeachment, manifestacdes de massa, até mesmo gol-
pe.” (Levitsky; Ziblatt; 2018, p. 79)

Na dimensao estrutural, espera-se que o Estado aproveite o sentido de urgén-
cia estabelecido pela crise para construir uma visao estratégica de longo prazo, que
contribua para mitigar os efeitos sociais e econdmicos da crise e contemple, sem abrir
mao de um nivel adequado de controle fiscal, os investimentos publicos e privados ne-
cessarios: nas infraestruturas social e econémica; no sistema de CT&l, particularmente
em tecnologia incremental e inovacéo; na economia digital; no SUS, especialmente
na atenc&o primaria e vigilancia epidemiologica; na qualidade da educacgao basica,
técnica e superior. Todos esses investimentos devem priorizar a criagdo de empregos
e a melhoria da produtividade e da competitividade da economia.

No plano externo, antes de se apresentar uma sintese, deve-se destacar a
pouca presenca de ameacas e oportunidades de origem externa ao Brasil, cabendo
salientar ao decisor estratégico a maxima de que é necessaria uma visdo do mundo, a
fim de amparar uma efetiva e oportuna agao local. Assim, sugere-se que o Pais deva
procurar alcangar um patamar de liberdade de agdo minimo, evitando ficar refém de
outros palses, a fim de assegurar os interesses comerciais e estratégicos brasileiros.
Para tanto, devera carrear recursos tecnoldgicos e financeiros para o desenvolvimento
sustentavel do pais, sem renunciar aos valores ocidentais de liberdade, democracia e
respeito ao estado de direito. Nesse sentido, o Estado e a Sociedade devem mobilizar-
-se em torno de um ambiente de cooperacéo, buscando atrair possiveis investidores
que, porventura, se afastem da China, tornando-se uma opgéo viavel para aumentar a
integracao do pals as cadeias logisticas internacionais.

Assim, pode-se afirmar que os principais fatores que devam ser tratados para
a construgao de um futuro melhor para o pais foram identificados. No entanto, os riscos
a construcdo desse futuro podem ser a fragmentacado da sociedade em torno de posi-
cdes dificeis de conciliar, bem como, as forcas de inércia ainda presentes no Estado,
que exploram essas diferencas no sentido de criar a ilusdo de mudangas. Quando,
na realidade, o que esta sendo realmente realizado ¢ um acordo para que nada de
substantivo mude, transferindo as gerac¢des futuras o 6nus da insuficiéncia de agao no
presente.

Finalmente, pode-se esclarecer que os cenarios foram elaborados, com a fi-
nalidade de iluminar a formulagdo de estratégias e planos. A formulag&o da estratégia
mais adequada cabera ao decisor estratégico e sera resultado da confrontagdo dos
cenarios, dos meios disponiveis, das ameacgas a serem eliminadas ou contornadas e
das oportunidades a serem aproveitadas. No entanto, um sentido de urgéncia faz-se
necessario, pois nos momentos de crise as melhores oportunidades aparecem e rapi-
damente s&o capturadas por aqueles que conseguirem enxergar nelas novos proces-
sos, servigos e produtos. Os demais, segundo Hamel e Prahalad (1995, apud Godet,
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2000, p. 13) serdo aqueles mais interessados em preservar o passado do que enfrentar
o futuro, mais uma vez perdendo o bonde da histéria. Entao, torna-se inadiavel e im-
prescindivel a formulacao das estratégias corretas, afinal como nos legou Séneca: “Se
um homem néo sabe a que porto se dirige, nenhum vento |lhe sera favoravel”.
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Capitulo 9
Sintese Metodologica

“Longe de futurismos e adivinhagdes, prospecgdo ¢ a arte estratégica de olhar o
passado, que se faz presente, e as circunstancias da atualidade para criar o futuro.
Ao encenarmos horizontes provaveis, a prospec¢ado ampara a construgcdo de um pro-
jeto que nos lance ao futuro desejavel. Medida possivel entre tendéncias e vontades,
orienta um repertdrio de decisées e acbes factiveis, construidas e compartilhadas
desde ja. E que o futuro seja solidario, justo, criativo e préspero para todos.”

Jose Noronha

Brasil Saude Amanha - Fundac&o Oswaldo Cruz

O Grupo de Pesquisa e Estudos Prospectivos NEP-Mackenzie, coordenado
pela Dra. Elaine Marcial, iniciou, no dia 18 de mar¢o, pesquisa com o objetivo de gerar
minicenarios de possiveis impactos econdmicos e sociais para o periodo pos pande-
mia do coronavirus no Brasil até 2022.

Entende-se por Minicenarios: método de construcdo, em curto espaco de
tempo, de cenarios plausiveis, consistentes e coerentes que auxilia no processo de
decisdo da organiza¢do. S&o construidos sob a coordenacgéo de profissionais de Inte-
ligéncia para responder a questdes estratégicas tomando como base o conhecimento
de especialistas sobre o assunto, pois suprime a fase de analise retrospectiva e da
situac&o atual. Em geral, sdo de curto prazo (Marcial 2011, p. 146).

O projeto foi realizado totalmente a distancia, usando uma adaptacao da me-
todologia de minicenarios, que possibilita a construcdo de cenarios para questées
estratégicas em curto espago de tempo.

Para tanto, foi organizado Grupo de controle para a realizacao do projeto. O
Grupo de controle foi composto pelos seguintes pesquisadores: Dra. Elaine C. Marcial
(Coordenadora do NEP-Mackenzie e do Projeto Cenéarios pds-Covid-19); Dr. Marcello
Pio (NEP-Mackenzie); Dr. Rodrigo Mendes Leal (NEP-Mackenzie) Dr. Thomaz Fronza-
glia (NEP-Mackenzie), o Dr. Eduardo R. Schneider (INSPRO) e o Dr. Marcio Gimene
(ASSECOR). O grupo de controle ficou responsavel pela execugao de todo o trabalho.
Todas as reunides utilizaram o software ZOOM e o WhatsApp para troca de mensagens
e alinhamento das atividades.
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A metodologia utilizada seguiu seis etapas:

1. Delimitac&o do sistema de cenarizacéo.

2. Sementes de futuro.

3. Incertezas criticas e megatendéncias.

4. Logica dos cenarios e ideia-forca.

5. Redacéo dos cenérios e teste de consisténcia e ajustes.
6. Andlise estratégica.

Os contelidos utilizados em todas as etapas foram gerados tomando-se como
base a percepcdo dos peritos sobre 0 ambiente e sobre o futuro. Tais percepcdes fo-
ram coletadas em quatro levantamentos realizados a distancia, utilizando-se o Google
form. Outra etapa da pesquisa foi a avaliacdo dos cenérios construidos, realizada por
30 peritos.

As pesquisas foram encaminhadas para 417 peritos, populagdo definida pelo
grupo de controle, em sua maioria pertencentes a Rede futuro. Dessa populacéo alvo,
390 peritos participaram em pelo menos em uma das etapas — a lista de participantes
que autorizaram a veiculacdo de seus nomes encontra-se no Anexo 1. Esses peritos
participaram de forma distinta, tendo sidos suas participacées distribuidas nas etapas
descritas na Tabela 9.1.

Tabela 9.1 — Participacao total de peritos por levantamento

Etapas Quantidade

Levantamento dos Aspectos fundamentais 195
Levantamento das sementes de futuro 167
Levantamento das incertezas criticas 212
Teste de consisténcia 30
Levantamento de oportunidades e ameaga 86

Fonte: Elaboragéo dos autores

Observa-se que se trata de um grupo altamente qualificado visto que em sua
maioria (69,2%) apresentam curso de mestrado, doutorado ou pds-doutorado (Tabela
9.2).
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Tabela 9.2 — Formacao: maior grau de titulacao

Maior grau de titulacao QTD %

Graduacéo 29 7,4%
Pdés-graduacéo ou MBA 85 21,8%
Mestrado 154 39,5%
Doutorado 77 19,7%
P&s-doutorados 39 10,0%
Outros 6 1,5%
Total 390 100,0

Fonte: Elaboracéo dos autores.

Também estao distribuidos em diversas areas do conhecimento conforme
apresentado na Tabela 9.3, o que garante uma diversidade de perfis, possibilitando
a construcdo de uma visao do problema sob diversos angulos. Destaca-se a partici-
pacdo nas areas de geopolitica, seguranca e defesa (23,1%), seguido por ciéncias
humanas (18,2%) e engenharias, computagéo, tecnologias da informagédo e comuni-
cacéo (TICs), fisica e matematica com (16,7%).

Tabela 9.3 — Area de conhecimento

Area de conhecimento QTD %
Geopolitica, Seguranca e Defesa 90 23,1%
Ciéncias Humanas 71 18,2%
Engenharias, Computagéo e TICs, Fisica, Matematica 65 16,7%
Economia 62 15,9%
Demais Ciéncias Sociais Aplicadas 42 10,8%
Saude 23 5,9%
Agronomia 14 3,6%
Outros 23 5,9%
Total 390 100,0%

Fonte: Elaboragéo dos autores.

Ja a Tabela 9.4 mostra uma distribuic&o relativamente equilibrada entre as
principais areas de atuacéo, apresentando 32,1% de instituicao de ensino e pesquisa,
31,8% da administrac&o publica e 23,1% de empresas sejam, publicas, privadas ou de
economia mista.
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Tabela 9.4 — Area de atuacao

Area de atuacao QTD %
InstituicBes de ensino e pesquisa - publico ou privado 125 32,1%
Administrac&o publica 124 31,8%
Empresas publicas, privadas ou de economia mista 90 23,1%
Terceiro Setor 11 2,8%
Outros 40 10,3%
Total 390 100,0%

Fonte: Elaboracéo dos autores.

Em todos os levantamentos, os dados coletados foram tratados, de forma
integrada buscando-se extrair os principais temas abordados pelos peritos. Ja para a
elaboracéo das incertezas criticas foi calculado a mediana dos valores atribuidos para
importancia e incerteza, conforme método descrito por Schwartz (1991), e o grupo de
controle arbitrou a convergéncia onde nao foi atingida. Mais detalhes podem ser obti-
dos nos Relatérios 2 e 3 do projeto, em Fronzaglia et al. (2020) e Leal et al. (2020).

Essas variaveis, muito importantes para a questéo principal e com alto grau
de incerteza, foram submetidas a analise da relacdo de dependéncia entre elas, che-
gando-se a quatro incertezas criticas, que sdo independentes entre si, que foram sub-
metidas a formagao dos eixos. A saber:

@ Atividade econdmica e geopolitica mundial.

@ Respostas terapéutica e de infraestrutura da salide a pandemia.

@ Atuagdo governamental cooperativa ou conflituosa.

@ Estratégias para mitigagdo dos impactos sociais e econémicos da Covid-19.

A partir das incertezas criticas, cada integrante do Grupo de Controle, sugeriu
uma combinacéo de eixos l6gicos, bem como a légica de cada cenério gerado pelo
cruzamento dos eixos. Apds debate entre as propostas, chegou-se a estrutura logica
que deu origem aos quatro cenérios. Mais detalhes metodoldgicos podem ser encon-
trados no Relatério 4 do projeto (Pio, 2020).

Com a légica e a filosofia dos cenéarios definidas, partiu-se para a redacéo
dos cenarios e escolha de seus nomes, os quais foram submetidos a uma anédlise de
consisténcia por parte de alguns peritos — participaram dessa etapa 30 peritos.
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Os cenarios ajustados foram encaminhados aos 390 peritos, os quais partici-
param de pelo menos uma etapa do processo até entdo, com o objetivo de realizarem
uma avaliacéo estratégica. Nesse momento, foi solicitado aos peritos a leitura a ava-
licdo dos quatro cenarios e, para cada um deles, a identificacdo das principais opor-
tunidades e as ameacas que pudessem impactar o Brasil. Esses subsidios deveriam
contribuir para a formulagdo de uma estratégia robusta que conduzisse o pais a ser
bem sucedido ao lidar com os desafios sociais e econémicos gerados pela pandemia do
Coronavirus. Os resultados também foram tratados de forma integrada e as propostas
sintetizadas.

Apods a formacao de uma lista de oportunidades e outra de ameacas, essas
foram submetidas a uma avaliacdo em relacédo a sua importancia frente a questéo
orientadoras e sua urgéncia (para oportunidade) ou sua gravidade (para ameaca). As
que obtiveram maior pontuagao formaram a lista priorizada de oportunidades e ame-
acas. Mais detalhes metodoldgicos podem ser encontrados no Relatério 5 do projeto
(Schneider, 2000).

Por fim, destaca-se que a metodologia utilizada foi inovadora, realizada total-
mente a distancia e em um curto espaco de tempo, o que pode abrir uma oportunidade
para a realizagdo de muito mais estudos de futuro para temas especificos.
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Capitulo 10
Consideracdes finais

“O planejamento baseado em cendrios é essencial em um mundo repleto de incerte-
zas. As empresas que adotam essa ferramenta, com técnica e disciplina, alcancam
ganhos valiosos na qualidade do processo decisdrio e efetivamente conseguem
desenvolver vantagens competitivas e diferenciagao frente aos concorrentes.”
Alexandre Ayres

Diretor da Neocom Informagao Aplicada

A construcéo e anadlise de cenarios em apoio ao processo decisorio e de
formulacdo de estratégias ja é consagrado como uma metodologia importante, em
especial em ambientes de grande incerteza. Considerando o momento atual, o de-
senvolvimento de um projeto da envergadura do Cenéarios pds-Covid-19 é de grande
importancia, pois nos traz diversos aprendizados sejam metodoldgicos ou pelo fato de
iluminar o processo decisorio.

Esperamos que seus resultados realmente nos ajudem a refletir sobre o mo-
mento atual e o que desejamos para o futuro. Reflexdo essa que resulte em apren-
dizado tanto individual quanto coletivo. Que sejam Uteis ao processo decisoério tanto
publico quanto privado, auxiliando na mudanca do curso dos acontecimentos e na
construcdo de uma saida bem sucedida da crise, tanto no campo da saude, quanto no
social e no econémico.

Esse projeto nos mostra que podemos construir cenarios de qualidade total-
mente a distancia, desde que contemos com um grupo de peritos de alta competéncia
e pertencentes as diversas areas de conhecimento participando do processo. No caso
desse projeto, obtivemos a contribuicdo de 390 peritos, em sua maioria com mestrado,
doutorado ou pés-doutorado, e distribuidos em pelo menos sete areas diferentes de
atuacéo, oriundos de instituicdes tanto publicas quanto privadas. O comprometimento
desses peritos ficou evidenciado em duas etapas quando precisaram ler os quatro
cenarios e fazer suas avaliagcGes e consideragdes sobre cada um deles. Destacamos
também a qualidade do feedback que recebemos para o aprimoramento dos cenarios
construidos. Aproveitamos para agradecé-los pelo empenho e comprometimento.

Essa participagéo nos ajudou a iluminar todo o processo por meio da obten-
cao de suas percepcoes a respeito do futuro. Isso porque nos ajudam a identificar os
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pontos nos quais suas opiniées convergiam, como foi 0 caso da evolugédo do agrone-
goécio como uma tendéncia e uma oportunidade para o pais. Outro aspecto destacado
pelos peritos foi a necessidade da realizacédo de reformas em diversas areas, que ape-
sar de serem apontadas como incertezas por muitos, também aparecem como uma
oportunidade, aproveitando 0 momento para a sua realizagcéo, em especial a politica.
Um ponto também bastante destacado foi a polarizacao e as dificuldades de governa-
bilidade frente a esse ambiente conflituoso que se agrava.

Avaliando os cenarios, destaca-se que o cenario Insensatez nos mostra,
como abordado por Barbara Tuchman (2005) em A marcha da insensatez, que, caso
seja mantido o caminho conflituoso e descoordenado que tomamos, o resultado sera
perdermos mais uma batalha. Se 0 mundo retornar o crescimento, como nos mostra o
cenario Contramao, estaremos mais uma vez fora do jogo mundial, remando na contra-
mé&o da historia.

Jé o cenério Sinergia nos mostra que ha um caminho diferente a ser tomado,
para tanto, sera necessario colocarmos a Nacdo acima das diferencas para poder-
mos colher bons resultados. Para sairmos da crise com resultados favoraveis, seria
necessario investir em um planejamento coordenado; firmar acordos entre os poderes
da Republica e os entes federados; e firmar parcerias com a iniciativa privada e com
a midia. Ao menos um pacto com o minimo de agédo coordenada, como nos mostra o
cenério Solidariedade, pois deixamos chegar a um ambiente de calamidade. A medi-
da que ndo nos entendermos, que nédo colocarmos o Brasil € nosso povo acima das
diferencas, aumenta o risco de se chegar a uma divisdo sem retorno da nacao, por
exemplo, por meio até da presséo de independéncia de alguns Estados.

Os cenarios também nos relembram a forca do nosso agronegdcio, que em
todos os cenarios se mantém firme. Mas também salientam que ndo podemos ter ape-
nas uma galinha dos ovos de ouro. Além disso, o investimento em bioeconomia pode-
ria nos ajudar a aumentar nossa vantagem competitiva com nacéo frente aos demais
palses, ampliando nosso leque de produtos e servicos com maior valor agregado.

Eles também nos alertam em relacdo ao desemprego que aumentara seja
por consequéncia da crise seja por via conjuntural, por conta do avango das tecnolo-
gias da informacgéo e comunicacgéo (TIC) e dos investimentos em automagéo, dando
destaque para a robdtica e inteligéncia artificial. O novo mundo disruptivo demandara
também uma méao de obra mais qualificada, exigindo reformas em nosso sistema de
ensino. O Brasil ainda dispde de uma oportunidade para a geracdo de emprego em
funcao da grande necessidade, em todo o pais, de realizagdo de obras de infraestrutu-
ra, sejam elas econémicas ou sociais — grandes geradoras de emprego. Entretanto, se
ndo prepararmos a nossa populagcdo para o por vir, 0 desemprego em massa voltara.

Pensar também em alternativas para esse desemprego estrutural também
deveria ser foco de pesquisa dos governos, conforme alerta Yuval Harari (2018) ao
abordar esse tema. Entretanto, ele alerta que somente programas de renda minima n&o
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resolvem o problema social, visto que as pessoas precisam se sentir Uteis.

Ha também aprendizados metodolégicos como a condugado do processo
completamente a distancia e o uso de medidas de posicao, como a mediana, a média
e o desvio padrdo, para auxiliar no processo de convergéncia. Também mostra que
essa atividade pode ser elaborada em diversos formatos, fornecendo resultados em
diferentes tempos, para horizontes temporais distintos. A riqueza do debate, da possi-
bilidade de ouvirmos pessoas de fora da organizag&o, enriquece o0 processo e a gera-
¢ado de novo conhecimento, possibilitando a formulacdo de estratégias mais robustas.

O levantamento de informacdes deste projeto se deu em um dos momentos
de maior incerteza e instabilidade da histéria recente, sendo, portanto, temporalmente
delimitados e sujeitos a mudanc¢as decorrentes do surgimento de rupturas. Esse grau
de complexidade do ambiente ndo diminui a importancia da presente analise, pelo
contrario, € nesse contexto que estudos de cenéarios se fazem ainda mais importantes
para a preparagéo da Sociedade, do Estado e das Organizacées para o futuro que é
multiplo e incerto.

Cabe pontuar possiveis proximos passos do presente estudo. O contexto de
indeterminacéo leva a pertinéncia do monitoramento continuado do ambiente e de
possiveis mudangas que afetem as sementes de futuro, as ameacas e as oportunida-
des aqui identificadas. Além disso, as etapas aqui elaboradas s&o um insumo impor-
tante para a reflexao sobre desdobramentos estratégicos em termos de quais desafios
priorizar e quais agdes devem ser tomadas. Por fim, a mesma metodologia pode ser
aplicada para outros espacos geograficos (Regides, Estados, Municipios) ou o am-
biente de atuagdo de organizagdes/empresas, para melhorar o processo de tomada
de decisbes e seu posicionamento estratégico.

A construg&o e uso de cenarios ainda é incipiente no Brasil. Ainda sdo poucas
as organizagdes que utilizam tal metodologia, bem como ha poucos centros de pesqui-
sa no pais. Entretanto, a consciéncia de sua importancia no apoio ao processo deciso-
rio, de formulacao de estratégia e de politicas publicas vem crescendo no pals, tanto
entre as instituicbes publicas quanto as privadas. Tal constatacéo pode ser observada
nos depoimentos de peritos que participaram do processo de constru¢cao de cenarios
po6s-Covid-19, descritos ao longo desse livro. Além disso, os resultados desse projeto
foram apresentados em diversos foruns, alguns antes mesmos de o processo ter sido
concluido conforme mostramos a seguir.

¢ A construcao de cenarios em momentos de crise: O enfren-
tamento da pandemia. Live realizada pela Dra. Elaine Marcial,
conduzida pelo Prof.Dr. Domingos Spezia, pelo Instagram, no dia
10 de junho de 2020.

¢ Cenarios pos-Covid 19: impactos sociais e economicos. Pa-
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lestra realizada pela Dra. Elaine Marcial e pelo Dr. Rodrigo Leal,
por meio da plataforma Teams, para a Superintendente da Re-
ceita Federal do Brasil na 62 Regido Fiscal, no dia 03 de junho
de 2020.

¢ Cenarios prospectivos e a construcao dos cenarios pos-co-
vid 19. Palestra ministrada pela Dra. Elaine Marcial, por meio
da plataforma Blackboard Collaborate, para o curso de mestrado
Profissional em Gestéo Estratégica de Organizagdes do IESB, no
dia 27 de maio de 2019.

e Cenario pos-Covid 19: impactos sociais e econdomicos. Pa-
lestra ministrada pela Dra. Elaine Marcial, por meio da plataforma
Zoom, no evento Verde do Futuro promovido pelo CDES/UNB, no
dia 20 de maio de 2019.

e Cenarios pos Covid-19: possiveis impactos sociais e eco-
nomicos no Brasil. Palestra realizada pelo Dr. Rodrigo Mendes
Leal, por meio do Instagram, para a Faculdade FRASCE., no dia
21 de maio de 2020.

¢ Prospectiva participativa: tendencias, incertidumbres y es-
cenarios post covid-19 en Brasil. Palestra realizada pelo Dr. Ro-
drigo Mendes Leal, por meio da plataforma Zoom, no Ciclo de
Encuentros: un punto de quiebre para pensar las politicas para el
desarrollo, no dia 12 de maio de 2020

e Cenarios pos-covid-19: impactos sociais e econdomicos.
Palestra presencial realizada pelo Dr. Marcello Pio e professor
Fernando Fernandes em evento para apresentacéo de trabalhos
que apoiem a elaboracéo de estratégias governamentais para o
enfrentamento da Pandemia, na secretaria especial de relagdes
institucionais da Secretaria de Governo da Presidéncia da Repu-
blica (SEGOV/PR), no dia 30 de abril de 2020.

Para a construgcéo de cenarios robustos que iluminem o processo decisorio e
de formulag&o de estratégias, é necessario equipes competentes, com conhecimen-
to das diversas metodologias existentes no campo da prospectiva, do foresight e do
planejamento por cenarios. Sendo assim, precisamos avancar, ampliando as compe-
téncias nessa area. Nesse contexto e com o objetivo de minimizar as deficiéncias exis-
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tentes em nosso pais, que a Faculdade Presbiteriana Mackenzie Brasilia desenvolveu
o MBA Inteligéncia, Cenarios e Gestao Estratégica e criou o Grupo de Pesquisa e
Estudos Prospectivos NEP-Mackenzie, condutor deste projeto.

Esperamos que nosso pals consiga sair dessa crise em um patamar mais
elevado. Que ela nos permita crescer como pessoas € como nagéo, construindo uma
sociedade mais unida, livre, justa e solidaria, rumo ao t&do almejado desenvolvimento.

Por fim, levantamos as seguintes reflexdes: 0 que os cenarios construidos nos
geraram de aprendizado? Quais atitudes devemos mudar? Que apostas estratégicas
devemos adotar? Que pactos devemos firmar, como uma sociedade Unica, para a
construcéo do desenvolvimento sustentado do nosso pais?
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Anexo T
Lista de peritos

Apresentamos, a seguir, a lista de peritos que participaram do processo de
construgdo dos cenarios pés-Covid-19 e que autorizaram a divulgagéo de seus no-
mes. A todos 0s nossos muito obrigada pela valiosa contribuigéo.

Os nomes dos peritos sdo seguidos das fases em que eles participaram. Se-
gue o significado dos coédigos utilizados: r1 — 1° pesquisa: Aspectos fundamentais; r2
— 22 pesquisa: Tendéncias, incertezas e ruptura; r3 — 3° pesquisa: incertezas criticas;
r4 — 42 pesquisa: teste de consisténcia dos cenarios; r5 — 5 @ pesquisa: oportunidades
de ameacas.

Nomes dos peritos e participacao nas etapas

Adriano Jeronimo da Silva (Ministério da Ciéncia Tecnologia e Inovagdes) — r2
Adriano Lauro (Escola de Guerra Naval) —r1, r2, r3

Alessandro Mello de Sousa (Perito Participante) — r1, r2,r3, r5

Alexandre Costa Ayres Junior (Neocom Informagao Aplicada) —r1, r2, r3, r4, r5
Alexandre dos Santos Cunha (lpea) — r1, r2, r3, r5

Alexandre Lioi Nascentes (Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro — UFRRJ) —r1,
r2, r3

Almir de Oliveira Junior (Ipea) —r1, r3

Américo dos Santos Brites (Escola Nacional de Engenharia) — r3

Ana Carolina Machado Fernandes (SENAI-RJ) - r2, r3, r4

Ana Carolina Navarrete (Coordenadora do Programa de Saude do Instituto Brasileiro
de Defesa do Consumidor — Idec) —r5

Anaely da Silva Machado (Confederac&o Nacional da Industria) —r1, r2

André Luiz de Mello Braga (Centro de Estudos Politico-Estratégicos da Marinha — CE-
PE-MB) -r2, r3

Andre Paulo Maurmann (Perito Participante) — r2

André Yves Cribb (Embrapa Agroindustria de Alimentos) —r3

Anemarie da Silveira Bender (Presidéncia da Republica) —r1, r2, r3, r4, r5

Angelito Dornelles da Rocha (Cooperativa de Crédito MUNICRED) — r1,r2

Anna Carolina Ribeiro (Ipea) — r3

Anténio dos Santos (ESG e LSC/EGN) —r1, r2, r3, r4, r5

Antonio Fernando Pinheiro Pedro (Perito Participante) —r1, r2

Antonio José Marinho Ribeiro (Escola Politécnica de Saude Joaquim Venancio (EPSJV);
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Fundagéo Oswaldo Cruz - FIOCRUZ) —r5

Ariel Cecilio Garces Pares (Ministério da Ciéncia Tecnologia, Inovagdo e Comunica-
coes) —r3

Armando Dal Colletto (USP) —r1, r2, r3, r5

Arnaldo Sima (Perito Participante) — r5

Aureo R. Vieira da Silva (Exército Brasileiro) —r1, r2, r3, r5

Bruno Santos Abreu Caligaris (Secretaria de Assuntos Especiais da Presidéncia da
Republica— SAE/PR) - r3

Caetano Christophe Rosado Penna (Professor Adjunto do Instituto de Economia da
UFRJ) —r1

Carla Antunes de Mello (Marinha do Brasil) — r2, r3

Carla Moura Cazelli (UERJ) —r1, r2

Carlos Alberto Baréo (Petrobras) —r1, r2, r3, r5

Carlos Alberto de Oliveira (Ministério das Minas e Energia) — r3

Carlos Alberto Fernandes de Salvo (Perito Participante) — r1, r2, r3, r5

Carlos Alberto Gongalves de Araujo (ESG) —r2, 13, r5

Carlos E. Israilev (Perito Participante) — r5

Carmen Regina Pezarico (Embrapa Agropecuaria Oeste) — 3, 15

Carolina Pereira Pedroso (Agéncia Espacial Brasileira) — r1

Cesar Castello Branco Martins (Perito Participante) —r2, r3, r5

Clarice Kobayashi (Inspro) —r1, r2, r3, r5

Claudio Gottschalg Duque (Faculdade de Ciéncia da Informagéo, Universidade de
Brasilia — FCI/UNB) —r2

Claudio Rodrigues Corréa (Laboratério de Simulacdes e Cenarios — Escola de Guerra
Naval) —r1, r2, r3, r5

Claudio Starec (Comunicare Educagéo Corporativa) — r3

Clenia Luna de Farias (Perito Participante) — r2, r3

Dalva Maria da Mota (Embrapa Amazénia Oriental) — r3

Daniel Pechin Tavares (Arko Advice Consultoria) —r1, r2, r3

Daniel Vidal Pérez (Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria (Embrapa)) —r1, r2,
r3, r5

Daniela Bernardon Kaawi (Confederag&o Nacional da Industria) —r1

Daniela Maciel Pinto (Embrapa) —r3

Daniele Kl¢ppel Rosa Evangelista (Embrapa Pesca e Aquicultura) —r2, r3

Denise Helena Franca Marques Maia (Fundacéo Jodo Pinheiro/MG) — 4, r5

Diego Mantovaneli Do Monte (Departamento Penitenciario Nacional - DEPEN) —r1, r2,
r3, r5
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Dirceu Jo&o Duarte Talamini (Embrapa Suinos e Aves) — r3

Domingos Spezia (Faculdade Presbiteriana Mackenzie Brasilia) — r1

Edmundo Luciano de Lima Granja (Assessoria de Politica e Estratégia do Comando de
Operacgoes Terrestres — Exército Brasileiro) — r1

Edson Bolfe (Embrapa) - r1, r3

Eduardo Augusto Nunes Feital (Perito Participante) —r1, r2, r3, r5

Eduardo Rodrigues Schneider (NEP-Mackenzie/lnpro) —r1, r2, r3, r4, r5

Elaine Coutinho Marcial (NEP-Mackenzie) — r1,r2,r3,r4,r5

Eliane Mattioli Alves de Sousa (Mattioli & Consultores Associados) — r1

Eliézer Henrique Silva (Mestre em Computagéo Aplicada UnB) —r3

Eliézer Mello de Souza (Escola de Comando e Estado-Maior do Exército - ECEME) —r1,
r3

Elimar Pinheiro do Nascimento (UnB, UFAM) —r3, r4, r5

Eloa Maria Ciraulo Santos (USPI) —r1, r2, r5

Elvira Aparecida Simées de Araujo (UNITAU — Universidade de Taubaté) —r2, r3
Emanuel de Aquino Lopes (Policia Militar SP) — r2

Enio Antunes Rezende (UESC — Universidade Estadual de Santa Cruz) —r1
Erivelton Pires Guedes (Ipea) — r3

Esdras Godinho Ramos (Perito Participante) —r1, r2, r3, r5

Fabiana Tomaim de Oliveira (Confederacdo Nacional da Industria — CNI) —r1, r2, r3
Fabio Albergaria de Queiroz (Escola Superior de Guerra — ESG)) - r2, r3

Fabio Ferreira Amorim (ESCS/FEPECS) - r4

Fabio Deboni (Sabin) —r2

Fabio Homero Diniz (Embrapa Gado de Leite) —r3

Fabio Sahm Paggiaro (Forca Aérea Brasileira — FAB) - r3, r5

Fausto de Bessa Braga (Consultor) —r1, r2, r3, r5

Fernando Antonio de Faria Soares (Perito aposentado) — r1

Fernando Castanheira Neto (Servigco Florestal Brasileiro) — r3

Fernando da Silva Rodrigues (Universidade Salgado de Oliveira) —r1, r2, r3
Fernando do Carmo Fernandes (NEP-Mackenzie) —r1, r2, r3, r4, r5

Fernando Franco (NEP-Mackenzie) —r1, r3

Fernando Mario Rodrigues Marques (INSPRO — Instituto Prospectiva) — r3
Fernando Sertéd Meressi (ASSECOR — Associacao dos Servidores da Carreira de Plane-
jamento e Orcamento) —r1, r2, r3

Francisco José Peixoto Rosario (Universidade Federal de Alagoas) —r2, r3
Francisco Lima Cruz (Prof. Titular aposentado da UFBA) —r4, r5

Frederico Luis Felipe Coelho (Secretaria de Saude do Distrito Federal) — r3
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Gabriel Cabral de Miranda Vettorazzo (PNUD Brasil) — r1

George da Silva Divério (IMBEL — Industria de Material Bélico do Brasil) — r3

Gilmar Antonio Meneghetti (Perito Participante) — r3

Gilmar Paulo Henz (EMBRAPA) —r2, 13, r5

Gilmar Souza Santos (Embrapa Mandioca e Fruticultura) — r3

Gilvan Alves Ramos (Perito Participante) — r3

Giovanni Hideki Chinaglia Okado (Pontificia Universidade Catélica de Goias) — r1
Gisela Cordeiro Pereira Cardoso (Departamento de Endemias Samuel Pessoa/Escola
Nacional de Saude Publica Sérgio Arouca, Fundagédo Oswaldo Cruz) —r1, r3

Gongalo Pereira (Perito Participante) — r3

Helder Rogério Sant’/Ana Ferreira (Ipea) — r3

Henriqueta Souza Sampaio (ISCTE - Instituto Universitario de Lisboa) — r3

Homero José Zanotta Vieira (Secretaria Especial de Assuntos Estratégicos da Presi-
déncia da Republica — SAE/PR) —r2, r3, 15

llenor Elemar Zingler (Banco do Brasil) - r2, r5

Irani Braga Ramos (Ministério do Desenvolvimento Regional) —r1, r2

Jackson De Toni (ABDI) —r1,r2,r3, r5

Jair Carvalho dos Santos (Embrapa) — r3

Jamilsen de Freitas Santos (Embrapa Café) — r3

Jarles Polido (Perito Participante) — r2

Jason de Oliveira Duarte (Embrapa) — r3

Jean Carlo Viterbo (Perito Participante) — r2, r3, r5

Jefferson Gusmao Scofield (Secretaria Especial de Assuntos Estratégicos da Presidén-
cia da Republica — SAE/PR) — r3, r4, 15

Jéssica Germano de Lima Silva (Nucleo de Avaliacao da Conjuntura (NAC) / Laboraté-
rio de Simulacdes e Cenarios (LSC) — Escola de Guerra Naval (EGN)) —r2

Joana Amorim (Advogada) —r1, r2, r3, r5

Joado de Deus Barbosa Nascimento Junior (Centro de Pesquisa Agroflorestal da Ama-
z6nia Oriental) —r2, r3

Joao Ricardo Croce Lopes (Ministério da Defesa / Exército Brasileiro) —r2, r3

Jones Alexandre Barros Soares (ADESG-RJ) —r1, r3

Joper Padréo do Espirito Santo (Associacéo Brasileira de Engenharia Sanitaria e Am-
biental — ABES) —r1, r3

José Alberto da Costa Machado (Ministério Publico do Estado do Amazonas) —r1, r2,
r3, r4, r5

José Dilcio Rocha (Embrapa Territorial) — r2, r3

José Dilcio Rocha (Perito Participante) — r1
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Jose Gaspar Nayme Jovelli (IESB DF) —r1, r2, 13, r5

José Maria Ferreira de Oliveira Barroco (Perito Participante) — r3

José Noronha (Fundacédo Oswaldo Cruz) —r3

José Vitor Siqueira Bazuchi (Exército Brasileiro) — r3, r5

Juaris Weiss Gongalves (Militar) — r1, r2, r3

Lanna Soares de Oliveira Lima (ANATEL) — r2

Larissa Candida Costa (Arquivo Nacional) — r2

Lavinia Barros de Castro (Ibmec-RJ) — r4

Leila Bernarda Dobato Goéttems (ESCS/FEPECS) — r1

Leila Maria Da Juda Bijos (Perito Participante) —r1, r2, r3

Lelia Maria Ximenes Lowe (Perito Participante) —r1, r2, r3

Leonardo de Moura Perdigdo Pamplona (UFRJ/BNDES) - r1

Leonildo Pereira de Souza (Perito Participante) —r1, r2, r4, r5

Lidia Maria Ribas (Perito Participante) —r1, r2, r3, r5

Livia Abreu Torres (Embrapa Solos) — r1, r2, r3, r5

Loiva Maria Ribeiro de Mello (Embrapa Uva e Vinho) — r3

Luis Henrique Leandro Ribeiro (Fiocruz) —r3, r5

Luiz Anténio Cruz Caruso (Perito Participante) —r4

Luiz Cezar Loureiro de Azeredo (lpea) —r1, r2, r3, r5

Luiz Claudio Moraes (Perito Participante) —r1, r2, r3

Luiz Eduardo Pires Thomaz (Ministério da Justica e Seguranca Publica) —r1, r2, r3
Luiz Fernando Sicoli (Perito Participante) — r3, r5

Luiz Paulo Costa Pimentel (Perito Participante) — r1

Marcello Duran Cominato (Fabinject Industria Plastica) — r2

Marcello José Pio (NEP-Mackenzie) —r1, r2, r3, r5

Marcelo Amorim (BZPLAN) —r4

Marcelo do Amaral Santana (Embrapa Mandioca e Fruticultura — CNPMF) — r2
Marcelo Foresti de Matheus Cota (Banco Central do Brasil) — r3

Marcelo Hector Fiszner (Perito Participante) —r1, r2, r3, r5

Marcelo Miele (Embrapa Suinos e Aves) —r2

Marcelo Tadeu Ferreira Farago Garcia (Ministério da Saude) —r1, r2
Méarcia Benévolo Jovanovic (Ministério da Saude) —r4, r5

Méarcio Gimene de Oliveira (Assecor) —r1, r2, r3

Marcio Mattos Borges de Oliveira (ADM - FEARP-USP) —r1, r2, r3

Marco Antdnio Juliatto (Ministério da Educagao — SETEC/MEC) —r1, r2, r3
Marco José Melo Neves (Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
- SEMAD/GO) - r2, r3
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Marcondes Moreira De Araujo (Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagées) —r2, r5
Marcos Aurelio de Abreu (SICOOB Empresarial DF) —r2, r3

Marek Hanusch (World Bank) —r1, r2, r3

Maria Amélia de Paula Dias (Perito Participante) —r2, r5

Maria Quitéria dos Santos Marcelino (Perito Participante) — r2

Maria Regina Namura (Cade — Centro de Atividades, Desenvolvimento e Estudos) - r3
Mariana de Aragéo Pereira (Embrapa Gado de Corte) —r3

Marilza Oliveira de Almeida (Secretaria de Estado do Distrito Federal (SES-DF)) — r1,
re, r3

Mario Afonso Massiere y Corréa de Moraes Lima (Perito Participante) —r1, r2, r3, r5
Marluce Chrispim (Perito Participante) — r3, r5

Mauricio Marques de Faria (UFRJ) —r3

Mauricio Pinheiro Fleury Curado (Ministério da Economia) — r2

Nathalie Torredo Serrdo (LSC/EGN e ESG) —r3

Nidia Caldas (SEBRAE) — r2

Olavo Dias da Silva Filho (Terceiro Setor) —r3

Omar Tumas (Secretaria de Seguranca Publica de Sao Paulo — SSPSP) — r3

Oscar Medeiros Filho (Centro de Estudos Estratégicos do Exército) — r1

Osmar de Araujo Coelho Filho (UnB) — r2, r3

Osmira Fatima da Silva (Embrapa Arroz e Feijdo — CNPAF) — r2, r3, r5

Osvaldo Copertino Duarte (Universidade Federal de Rondoénia) — r1

Patricia Barreto Oliveira (Delegada de Policia Civil da Bahia) —r2

Paula Cristina Mortari da Costa (Enap) —r3

Paula Emilia Oliveira Pimentel (Presidéncia da Republica) —r1, r2, r3, r4, r5

Paulo César Rezende de Carvalho Alvim (Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inova-
coes) —r4

Paulo Coelho Avila (Ministério da Economia, SEPEC/SDI) - r1, r2, r3

Paulo de Martino Jannuzzi (Escola Nacional de Ciéncias Estatisticas do IBGE) — r3
Paulo Ferracioli (Fundagéo Getulio Vargas) —r2, r3

Paulo Roberto de Almeida (Centro Universitario de Brasilia — Uniceub) —r2, r3

Paulo Roberto Moreira (Perito Participante) —r1, r2, r3, r5

Pedro Garrido da Costa Lima (Consultoria Legislativa da Camara dos Deputados) —r2,
r3

Pedro Robson Pereira Neiva (UnB) — r2

Petula Ponciano Nascimento (Embrapa Solos) — r2

Priscila Aguiar da Silva (Perito Participante) — r1

Raphael Camargo Lima (King’s College London) —r1, r2, r3

Raphael Gustavo Frischgesell (Ministério da Defesa) —r1, r2, r3, r5
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Renata Lébre La Rovere (Instituto de Economia da Universidade Federal do Rio de
Janeiro) - r3, r5

Ricardo Pucci Magalhaes (Iniciativa Privada) —r1, r2, r3, r4

Ricardo Serone Ribeiro Miranda (PREVI) —r1, r2, r5

Ridauto Lucio Fernandes (Instituto Sagres) —r1, r2,r3, r5

Roberto Alves Gallo Filho (ABIMDE — Associagao Brasileira das Industrias de Materiais
de Defesa e Seguranga) — r5

Rodrigo Gibin Duarte (Comando da Aeronautica) —r2, r3

Rodrigo Mendes Leal (NEP-Mackenzie/BNDES) —r1, r2, r3, r5

Rodrigo Tavares dos Santos (Professor economia FGV) — r3

Romano José Carneiro da Cunha Costa (Policia Civil de Pernambuco) — r2

Romilton Mello(Marinha do Brasil/Corpo de Fuzileiros Navais) —r1, r2, r3

Romulo Neves (Ministérios das Relacoes Exteriores) — r2

Rosaura Gazzola (Embrapa) — r2

Rudibert Kilian Junior (Perito Participante) —r2, r5

Samuel César da Cruz (IPEA) —r1

Savio Jose Barros de Mendonca (Perito Participante) — r3

Sergio Ferreira de Figueiredo (Laboratério Nacional de Computacéo Cientifica) — r1, r2
Sergio Matos (Universidad Mayor de San Andres) —r1,r2,r3, r5

Severino de Ramos Bento da Paix&o (Associacao Brasileira de Estudos de Defesa) —r3
Solimar Garcia (Universidade Paulista) — r1

Sumaya Suely André Carnevalli Neves (INSPRO - Instituto de Prospectiva) — r3
Suzana Borschiver (UFRJ) —r1, 12, r3, r4

Tales Villela (Diretoria de Fabricagdo-DCT/EB) —r1, r3

Tamires Aparecida Ferreira Souza (Universidade de Ribeirdo Preto — UNAERP) — r1,
r2, r3

Thiago de Moraes Moreira (Petrobras) — r2

Thomaz Fronzaglia (NEP-Mackenzie/Embrapa) —r1, r2, r3, r5

Ubiratan F Castellano (Perito Participante) —r1, r2, r3, r5

Valdemiro Machado da Silva (Escola Superior de Guerra-ESG) —r3, r5

Vanessa Marinho (Mestre em Educacao, especialista em avaliagdo e EAD) —r2
Vanessa Pereira (Perito Participante) — r3

Vania Maria Thaumaturgo Siqueira Capela (Polo Digital de Manaus e Instituto Eldora-
do) —r1

Vinicius Balbino Bouhid (Perito aposentado) — r3

Vinicius Janick (FEMAR) —r1, r2, r3

Wallace Sousa Circuncisao (Controladoria Geral da Uni&do) — r3, r5

Walter Felix Cardoso Junior (FIESP) —r3
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Washington Murat Neves (Professor de histéria da Prefeitura de Duque de Caxias e do
Estado do Rio de Janeiro) — r1

Zoraia Saint'Clair Branco (Diretora da Escola de Inteligéncia de Seguranga Publica do
Estado do Rio de Janeiro da Subsecretaria de Inteligéncia da Secretaria de Estado da
Policia Civil (ESISPERJ/SSINTE/SEPOL) —r1, r2, r3
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Elaine C. Marcial. Doutora em Ciéncia da Informacé&o pela UnB. Coor-
denadora do Grupo de Pesquisa e Estudos Prospectivos (NEP-Macke-
nzie). Autora de diversos livros e artigos na area. Coordenou projetos
como o Megatendéncias mundiais 2030, Brasil 2035, Bibliothinking 2050
e Violéncia e Seguranca Publica em 2023. Atua na area de prospectiva
ha 24 anos

Eduardo Schneider. Associado e membro do Conselho Diretor do Ins-
tituto Prospectiva — INSPRO. Doutor em Ciéncias Militares, foi assessor
do Ministro Chefe da SAE/PR, participando das revisées das PND/END.
Atuou nas missdes de paz da ONU em Angola e no Haiti, bem como
assessorou a Cooperagao Militar Brasileira no Paraguai.

Marcello Pio. Doutor em Gestdo e Inovacdo Tecnoldgica pela UFRJ.
Responsavel pela area de prospectiva do Observatério Nacional SESI,
SENAI e IEL, desenvolvendo estudos nos campos de educacéo, tec-
nologia e inovacédo e seguranca e saude. Membro do NEP-Mackenzie.
Atua na area de prospectiva ha 19 anos.

Rodrigo Mendes Leal. Doutor em Politicas Publicas, Estratégia e De-
senvolvimento (UFRJ) e mestre em Economia (UERJ). Economista do
BNDES e membro do Grupo de Pesquisa NEP-Mackenzie. Atua com
planejamento, analise de riscos e cenarios e ODS. Tem trabalhos pre-
miados nas areas de economia e de saude. Em 2019 recebeu o Next
Generation Foresight Practitioner — Latin American Award.

Thomaz Fronzaglia. Analista da Secretaria de Inteligéncia e Relacdes
Estratégicas da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Em-
brapa) e membro do (NEP-Mackenzie). Doutor em Politica Cientifica e
Tecnolodgica (DPCT-IG-Unicamp), Mestre em Administracao (FEA-USP)
e Engenheiro Agronomo (Esalg-USP). Atua na area de planejamento e
prospectiva a mais de 10 anos.

Marcio Gimene. Economista pela UFRJ, mestre em Geografia pela UnB
e doutor em Geografia pela UFRJ. Analista de planejamento e orca-
mento, foi Coordenador de Temas Estratégicos e Coordenador-Geral de
Gestao do Conhecimento do Ministério do Planejamento, Subsecretario

| e Secretario Adjunto de Relacdes Institucionais e Sociais da Casa Civil

do GDF; e Assessor da SAE da Presidéncia da Republica.Trabalha na

m. " Secretaria de Or¢camento Federal do Ministério da Economia.
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“Dentro das métricas do desenvolvimento humano destacadas pelo Relatério de De-
senvolvimento Humano de 2019 do PNUD, os estudos de cenarizagcdo vem com uma
forca a mais para otimizar as informagoes utilizadas para a elaboragao de politicas pu-
blicas mais eficazes e focalizadas. Pensar o futuro é um exercicio diario para aqueles
que trabalham com elaboracgéo de projetos, programas e politicas, e as ferramentas
de modelagem de cenarios estao aqui para facilitar e ampliar a compreenséo das
tendéncias de longo prazo, dando robustez ao processo decisorio.”

“Quando utilizamos a metodologia e conseguimos visualizar os cenarios, percebemos
como é duro trabalhar com incertezas e bolar saidas para as dificuldades imaginadas.
Quando ndo fazemos nada e nem os cenarios visualizamos, percebemos que o que
restou fazer é apenas rezar...”

“Quem, em 01 de dezembro de 2019, poderia dizer que 2020 seria isso que estamos
vivendo? A marca maior do mundo, hoje, é a rapidez das mudangas, e com elas o sur-
gimento das incertezas. Como enfrenta-las? A Unica ferramenta, que tem os deciso-
res, é trabalhar com um leque de hipoteses de futuro (cenarios), em que o méaximo de
incertezas estejam contempladas.”

“A definicdo de cenarios é ferramenta fundamental para subsidiarprocessos de
tomada de decisdo e planejamento, e no caso de formulacao de politicas publicas
minimiza e mitiga riscos, dando assertividade no processo decisorio e impactando na
efetividade de seus resultados.”

ISBN: 978-65-88119-00-6

9 77865887119006




